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22 CAmARA DE CoORDENAGAO E REVISAO

VOTO N° 5017/2020

PROCESSO N° 2020.0088008

ORIGEM: PRM — MOSSORO/RN

PROCURADOR OFICIANTE: EMANUEL DE MELO FERREIRA
RELATORA: LUIZA CRISTINA FONSECA FRISCHEISEN

INQUERITO POLICIAL INSTAURADO PARA APURAR POSSIVEIS CRIMES DE
CALUNIA, DIFAMAGAO, AMEAGA E ASSOCIAGAO CRIMINOSA. REVISAO DE
ARQUIVAMENTO (LC 75/93, ART. 62, INCISO 1IV). NAO VERIFICAGAO DA
PRATICA DOS CRIMES NOTICIADOS, NO CASO CONCRETO. EXERCICIO DA
LIBERDADE DE EXPRESSAO NO CONTEXTO ACADEMICO. HOMOLOGAGAO
DO ARQUIVAMENTO.

1. Trata-se de Inquérito Policial instaurado a partir de representagao formulada
por Reitora de Universidade Federal, em razao da possivel pratica dos crimes de
calunia, difamagao, ameaca e associagao criminosa atribuidos a uma aluna (lider
da entidade representativa dos estudantes).

2. De acordo com os autos, a estudante realizou declaragdes chamando a Reitora
recém-nomeada de golpista e interventora (por n&o ter sido a mais votada na lista
triplice enviada ao Presidente da Republica), afirmado que na Universidade ela
nao entra nem de helicoptero, que ndo haveria sossego para a golpista e toda a
equipe interventora e que haveria desmoralizagao e constrangimento de todos os
que apoiassem a intervengdo na Universidade e da equipe interventora. Foi
solicitada, ainda, a apuragao de eventual pratica de associagao criminosa “caso
seja perpetrado algum ato que venha atentar contra a integridade fisica da
noticiante, ou mesmo se concretize o impedimento de sua entrada nas
dependéncias da (...) por meio de mais pessoas em conluio com a estudante ora
denunciada, caso ndo seja possivel as forgcas policiais impedirem o ato
criminoso”.

3. O Procurador da Republica oficiante promoveu o arquivamento do inquérito
policial ressaltando: 1) a atipicidade da conduta supostamente caluniosa e
difamatéria; 1) a liberdade de expressdo no ambiente académico; Ill) a nédo
verificagdo do crime de ameaga; IV) a falta de elementos minimos para a
configuragéo do crime de associagéo criminosa; V) a ndo ocorréncia de invasao
ou atos de violéncia, mas sim o exercicio da livre manifestagdo do pensamento e
do direito de reunido. Informou, ainda, o oferecimento de denuncia pelo MPF (em
conjunto com a promogao de arquivamento ora analisada), para apurar possivel
crime de denunciagdo caluniosa por parte da Reitora, pela realizagdo de
imputacdo sabidamente falsa a estudante.

4. Posteriormente, o Procurador oficiante juntou aos autos pe¢ca complementar a
promogdo de arquivamento, tendo em vista que apés a manifestacdo de
21/09/2020, a Policia Federal encaminhou Relatério Policial concluindo pela
pratica dos crimes de injuria qualificada, difamacgéo, ameaca e incitagdo ao crime,
bem como sugerindo o oferecimento de denuncia. Na promogao complementar, o
membro do MPF consignou que néo restou configurado o suposto crime de injuria
ou a pratica de incitagdo ao crime.

5. No dia 02/10/2020, foi juntada aos presentes autos comunicagéo da decisédo do
Juiz da 8% Vara Federal — RN, proferida no Processo n° 0801241-
16.2020.4.05.8401 (referente a denuncia oferecida contra a Reitora pela pratica
do crime de denunciagcdo caluniosa), em que o Magistrado considera que a
promocdo de arquivamento ora em analise esta em desconformidade com a lei
vigente (pois foi realizado internamente, sem a submissdo ao crivo do Poder
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Judiciario, que atua nesse caso como fiscal da obrigatoriedade da agdo penal
publica), bem como em desacordo com o procedimento legal inquisitivo (pois
realizado antes da conclusdo das investigacdes e da elaboragdo do relatério
policial).

6. Preliminarmente, cumpre salientar que o art. 28 do CPP (com redagao anterior a
Lei n°® 13.964/19) ndo deve ser interpretado de modo literal, sendo necessaria
interpretacdo sistematica que leve em conta também o previsto no art. 129, inciso |,
da CF e no art. 62, IV, da LC n°® 75/93. Em analise conjunta aos mencionados
dispositivos, verifica-se a possibilidade juridica inconteste de a promogdo de
arquivamento de inquérito policial pelo érgdo ministerial ser submetida diretamente a
Camara de Coordenacdo e Revisdo para homologacgédo. Nesse sentido, Orientacao
Conjunta n° 01/2015 das 22, 52 e 72 CCR’s/MPF, Procedimento n° 1.00375/2016-71
do CNMP, dentre outros.

7. Nao obstante a Policia Federal tenha encaminhado o relatério policial concluindo
pela pratica de crimes e sugerindo o oferecimento de denuncia, necessario ressaltar
que o referido relatério € apenas uma pega do inquérito policial, que pode subsidiar a
atuacao do Ministério Publico (que é o titular da acdo penal), porém prescindivel e
nao vinculante. Vale dizer, se ao longo da investigacdo o membro oficiante formar
seu convencimento de que ha indicios e/ou provas minimos para oferecer denulncia
ou que ha fundamentos suficientes para promover o arquivamento, ndo ha
obrigatoriedade de se aguardar a elaboracdo de um relatério policial para que sejam
adotadas as respectivas providéncias por parte do Ministério Publico. Além do mais,
considerando o carater descritivo e opinativo, o relatério ndo vincula o MP, que
podera inclusive discordar das conclusdes da Policia Federal.

8. Com relagcdo a suposta pratica de crimes contra a honra da ora representante,
verifica-se que as criticas foram realizadas dentro do contexto académico em razéo
de discordancia de estudante(s) quanto a licitude ou ndo de sua nomeagéo, pelo
Presidente da Republica, para o cargo de Reitora da Universidade, uma vez que
ocupava o 3° lugar na lista de elei¢ao para o cargo.

9. Dessa forma, e aqui sem adentrar ao mérito quanto a licitude ou ndo da
nomeacgao da Reitora, embora duras, asperas e contundentes as declaragbes, nao
se verifica a configuragdo dos crimes de calunia, injuria ou difamagdo, mas sim o
exercicio da liberdade de expressdo, da livre manifestagdo do pensamento, do
direito de critica e do debate académico em torno de uma ideia que reputou-se ilegal
e inconstitucional. Ressalte-se que a vida democratica sujeita todas as pessoas que
exercem cargos ou fungdes publicas a suportarem maior exposicdo em certos
aspectos de sua vida privada e a tolerarem criticas por vezes veementes e rigorosas.
10. Com relagao a eventual pratica do crime previsto no art. 147 do CP, também nao
se verifica que tenha ocorrido a realizagdo de uma ameaga de causar a vitima mal
injusto ou grave ao dizer, em momento de irresignacéo contra o ato reputado como
ilegal, que a Reitora ndo entraria nem de helicéptero na Universidade. Ouvida em
sede policial, a aluna explicou que a utilizagcdo da expressado foi metaférica, pois,
como explicitado em outras falas, vai se contrapor a Reitora por meio de
assembleias estudantis, reunides com estudantes e sindicatos.

11. Quanto a possivel incitagdo ao crime, pois em um evento em rede social a
estudante disse que “a gente precisa desmoralizar essas pessoas, de fato
constrange-las né”, verifica-se que a referida declaragao, por si s6, ndo configura
crime, sendo que o tipo penal do art. 286 do CP consiste em incentivar ou estimular,
publicamente, que alguém cometa um crime, o que nido se verificou no caso
concreto. De acordo com as declaragbes da aluna, a fala acerca da “desmoralizagéao
da equipe” nao se trata de “ameaca de difamagdo”, mas sim de critica em torno de
um tema de interesse publico, ndo privado.

12. Por fim, com relacdo a suposta pratica de associagdo criminosa, ndo ha
elementos de informagao concretos quanto a eventuais atos criminosos praticados
por trés ou mais pessoas, mas sim exercicio do direito de reunido. Também nao ha
conduta anterior imputada a estudante que corrobore o receio de realizagdo de
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algum ato que venha a atentar contra a integridade fisica da representante, nao
havendo indicios ou noticias de qualquer pratica de conduta violenta pela
representada. Ouvida perante o MPF, a estudante afirmou que nado cogitara de
nenhum ato de violéncia contra a Reitora e que seus colegas de DCE s&o alunos
como ela, que buscam debater e fazer o enfrentamento necessario por meio do
debate de ideias, desempenhando diversas ag¢des de interesses da Universidade e
dos alunos, com o pleno conhecimento da representante, ndo consistindo, assim, o
DCE numa “associagao criminosa”.

13. Homologacgao do arquivamento.

| - RELATORIO:

Trata-se de Inquérito Policial instaurado a partir de representacao formulada
por LUDIMILLA CARVALHO SERAFIM DE OLIVEIRA, servidora publica federal nomeada
para o cargo de Reitora da UFERSA, em razao da pratica de possiveis crimes de calunia,
difamagédo, ameaga e associagdo criminosa atribuidos a aluna e lider da entidade
representativa dos estudantes ANA FLAVIA OLIVEIRA BARBOSA DE LIRA.

De acordo com os autos, a estudante realizou declaragcbes chamando a
Reitora recém-nomeada de golpista e interventora (por ndo ter sido a mais votada na lista
triplice enviada ao Presidente da Republica), afirmado que na UFERSA ela ndo entra nem
de helicdptero, que ndo haveria nem um minuto de sossego para a golpista e toda a
equipe interventora e que haveria desmoralizagdo e constrangimento de todos os que
apoiassem a intervencao na Universidade e da equipe interventora. Somado a isso, a
Reitora solicitou apuragcdo de eventual pratica de associagdo criminosa ‘“caso seja
perpetrado algum ato que venha atentar contra a integridade fisica da noticiante, ou
mesmo se concretize o impedimento de sua entrada nas dependéncias da UFERSA por
meio de mais pessoas em conluio com a estudante ora denunciada, caso ndo seja

possivel as forgas policiais impedirem o ato criminoso”.

Em 15/09/2020, a Reitora aditou sua representacao inicial, descrevendo
fatos que caracterizariam continuidade dos delitos bem como risco a sua integridade
fisica, tais como: invasao a reitoria da UFERSA em 31/08/2020, perseguicao a comitiva
oficial em viagem a Pau dos Ferros e a Angicos, suposto perfil agressivo da investigada e
violagbes ao regimento da UFERSA, concluindo com pedido para eventual medida

cautelar de distanciamento social entre elas.
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Em depoimento prestado na Policia Federal, a aluna explicou: 1) que o audio
foi gravado para o grupo de whatsapp do DCE; Il) porque considera a representante
golpista e interventora; Ill) que a utilizagao da expressao “ndo entra nem de helicoptero” é
metafdrico, pois, como explicitado nas outras falas, vai se contrapor a Reitora por meio de
assembleias estudantis, reunides com estudantes e sindicatos, chegando a declarar que
era “uma mera estudante do curso de direito... quais os poderes que eu tenho em minhas
mé&os?”; IV) em relagdo a fala acerca da “desmoralizagéo da equipe” que nao se trata de
‘ameaca de difamacdo”, mas sim de critica em torno de um tema de interesse publico,

nao privado.

Ouvida perante o Ministério Publico Federal, afirmou que: |) ndo cogitara de
nenhum ato de violéncia contra a Reitora; Il) sempre buscou realizar agdes de interesse
publico a frente do DCE, com conhecimento da representada; Ill) seus colegas de DCE
sdo alunos como ela, jovens, que buscam debater e fazer o enfrentamento necessario por
meio do debate de ideias, desempenhando diversas agdes de interesses da Universidade
e dos alunos, com o pleno conhecimento da representante, ndo consistindo, assim, o

DCE numa “associagao criminosa”.

O Procurador da Republica oficiante, em 21/09/2020, promoveu o
arquivamento do inquérito policial ressaltando: 1) a atipicidade da conduta supostamente
caluniosa e difamatéria (plausabilidade do discurso); Il) a liberdade de expresséo no
ambiente académico; Ill) a ndo verificagdo do crime de ameaga; V) a falta de elementos
minimos para a configuragdo do crime de associagéo criminosa; V) a ndo ocorréncia de
invasao ou atos de violéncia, mas sim de livre manifestacdo do pensamento e do direito
de reunido. Informou, ainda, o oferecimento de denutncia® pelo MPF (em conjunto com a
promogao de arquivamento ora analisada), para apurar possivel crime de denunciagao
caluniosa por parte da Reitora LUDIMILLA CARVALHO SERAFIM DE OLIVEIRA, pela
realizacdo de imputagdo sabidamente falsa & estudante ANA FLAVIA OLIVEIRA
BARBOSA DE LIRA.

Em 23/09/2020, o Procurador oficiante juntou aos autos pega complementar
a promogao de arquivamento, tendo em vista que apds a manifestagdo de 21/09/2020, a

Delegacia de Policia Federal encaminhou Relatério Policial concluindo pela pratica dos

' Agao Penal n° 0801241-16.2020.4.05.8401.
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crimes de injuria qualificada, difamagdo, ameaga e incitacdo ao crime, bem como
sugerindo o oferecimento de denuncia. Na promog¢do complementar, o membro do MPF
consignou que nao restou configurado o suposto crime de injuria ou a pratica de incitagao

ao crime.

Os autos foram remetidos a 22 Camara de Coordenacédo e Revisao do
Ministério Publico Federal, para fins revisionais, nos termos do art. 62, inciso IV, da LC
75/93.

No dia 02/10/2020, foi juntada aos presentes autos comunicagao da decisao
do Juiz da 82 Vara Federal — RN, proferida no Processo n° 0801241-16.2020.4.05.8401
(referente a denuncia oferecida contra a Reitora Ludmilla Carvalho Serafim de Oliveira
pela pratica do crime de denunciagao caluniosa), em que o Magistrado considera que a
promocao de arquivamento ora em analise esta em desconformidade com a lei vigente
(pois foi realizado internamente, sem a submisséo ao crivo do Poder Judiciario, que atua
nesse caso como fiscal da obrigatoriedade da agdo penal publica), bem como em
desacordo com o procedimento legal inquisitivo (pois realizado antes da conclusao das

investigacdes e da elaboragao do relatério policial).

Il - PRELIMINAR:

De inicio, ha que se ressaltar, desde logo, a possibilidade juridica inconteste
de a promogao de arquivamento de inquérito policial pelo 6érgdo ministerial ser submetida

a respectiva Camara de Coordenacao de Revisado para homologacao.

A interpretacao do art. 28 do CPP (com redacgao anterior a Lei n°® 13.964/19)
nao pode ser meramente literal. Deve ser feita em harmonia com o ordenamento juridico

vigente.

Nos termos do art. 28 do CPP (com redagao anterior a Lei n° 13.964/19),
‘se 0 orgdo do Ministério Publico, ao invés de apresentar a denuncia, requerer o
arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer pegas de informagéo, o juiz, no caso
de considerar improcedentes as razées invocadas, fara remessa do inquérito ou pegas de

informag&o ao procurador-geral (...)".
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Contudo, ndo se pode ignorar o fato de que o Cdodigo de Processo Penal
data do ano de 1941, ou seja, muito antes da vigéncia da atual Constituicao Federal e da
Lei Complementar n°® 75/93, cujos dispositivos recomendam uma nova leitura da

sistematica vigente.

Dai a necessidade de se proceder a uma interpretagao sistematica que leve
em conta ndo so o disposto literalmente no art. 28 do CPP (com redacgao anterior a Lei n°
13.964/19), mas também o constante da superveniente Constituicdo da Republica (art.
129), bem como da igualmente inovadora LC n° 75/93 (art. 62, IV), que ndo deixa duvidas

a respeito da legalidade da medida, verbis:

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:
| - promover, privativamente, a acado penal publica, na forma da lei;

Art. 62. Compete as Camaras de Coordenacgédo e Revisao:

IV - manifestar-se sobre o arquivamento de inquérito policial, inquérito
parlamentar ou pegas de informagao, exceto nos casos de competéncia originaria do
Procurador-Geral;

No ambito do Ministério Publico Federal, as 22, 5% e 72 Camaras de
Coordenacao e Revisao editaram, inclusive, a Orientagdo Conjunta n° 01/2015, com a
seguinte redagéo:

Orientam os membros do Ministério Publico Federal atuantes em oficios
vinculados as 22, 5% e 72 Camaras a submeterem as promog¢oées de arquivamento
de inquéritos policiais, de procedimentos investigatérios criminais (PICs) e de
noticias de fato ou pecas de informacao diretamente a Camara competente, para
fins de revisao.

Nesse contexto, oportuno trazer a colacdo as palavras de Afranio Silva
Jardim?, verbis:

Salientamos em trabalho anterior que a tendéncia de nossa legislagdo é
purificar ao maximo o sistema acusatério, entregando a cada um dos sujeitos
processuais fungdes ndo apenas precipuas, mas absolutamente exclusivas, o que
da ao réu a seguranga de um processo penal mais democratico, na medida em que
0 6rgéao julgador tem a sua neutralidade integralmente preservada (Reflexao teérica
sobre o processo penal, estudo publicado pela Editora Forense).

Tal evidéncia fica patenteada pelo Projeto do Cddigo de Processo Penal,
que ora se encontra em tramitacdo no Senado Federal, onde se retira o Juiz de

2 JARDIM, Afranio Silva. Direito Processual Penal, 112 ed., Forense, Rio de Janeiro, 2003, p. 312.
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qualquer atividade persecutéria, em prol da sua indispensavel imparcialidade.
Imp&e-se banir do nosso sistema processual os resquicios do inquisitorialismo ainda
existentes, tais como as regras dos arts. 5°, inc. Il, 26, 23, Il, 531, todos do Cddigo de
Processo Penal, bem como a Lei n° 4.611/65. Tal se deu com a nova Constituicao:
art. 129.

Ao 6rgéo jurisdicional deve-se reservar, de forma exclusiva, a nobre fungéo
de julgar as pretensdes deduzidas pelas partes, ficando equidistante dos interesses
em conflito porventura existentes no processo. (...).

Deve-se ressaltar que o Inquérito Policial possui natureza tipicamente
administrativa e inquisitiva, ndo havendo partes, uma vez que ele visa apenas a apuragéo
de elementos informativos de materialidade e autoria delitiva. Assim, ndo subsiste motivo
que justifique manifestacdo judicial, especialmente porque o Ministério Publico é
destinatario do inquérito policial e titular da agéo penal.

A exigéncia de prévio pronunciamento judicial ao controle revisional
constitui ingeréncia indevida e desnecessaria no desempenho da fungéo ministerial, bem
assim afronta ao sistema acusatério, que privilegia a divisdo organica das fungdes de
acusar, defender e julgar.

A intervencao judicial ndo constitui regra no inquérito policial, mas situagao
excepcional e devidamente justificada na ordem juridica brasileira. Nesse sentido,
somente as diligéncias e medidas que envolverem possivel conflito ou lesdo a direitos
fundamentais possuem o condé&o de atrair a atuagao do juiz. Por isso, ndo existe negativa
de eficacia do art. 28 do CPP (com redagéao anterior a Lei n°® 13.964/19), o qual, inclusive,

nao seria compativel com o art. 129, |, da CF.

A respeito do tema, destaco o posicionamento do Juiz Américo Bedé Freire
Junior, da 72 Vara Federal do Espirito Santo, adotando-o como parte integrante desta

manifestacao, verbis:

O ARQUIVAMENTO DO INQUERITO POLICIAL EM FACE DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988.

[...]

Ora, com o sistema constitucional de 1988 e a adog¢dao do sistema
acusatorio e, ainda, na linha do garantismo penal pregado por autores como
FERRAJOLI, entendo que o artigo 28 do Codigo de Processo Penal precisa ser
interpretado e aplicado pelo juiz de modo a permitir a sua adequacéo as disposi¢des
constitucionais, o que implica em que o magistrado ndo deva exercer juizo de valor
em relacdo a pedido de arquivamento formulado pelo Ministério Publico.
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Efetivamente, o Ministério Publico é o titular da a¢do penal, ndo devendo o
juiz, que, em regra, deve permanecer inerte como garantia de sua imparcialidade,
imiscuir-se na seara relativa a possibilidade, em tese, de comprovagéo de indicio de
autoria e prova da materialidade de crime em um inquérito policial, quando o titular
da acao nao encontra esses elementos minimos em um inquérito policial.

O principio da obrigatoriedade da agao penal publica n&o é suficiente para
conferir a um juiz garantista a fungao anémala de fiscal de sua efetividade.

Na verdade esse controle da obrigatoriedade da agao penal publica deve
ser efetuado dentro do préprio Ministério Publico.

[...]

Assim, apesar de nado existir nenhuma inovacao formal no artigo 28 do
CPP, constata-se que esse artigo foi substancialmente alterado pela adogédo do
sistema acusatério na Constituicdo de 1988.

Deveras, atualmente, ao receber o pedido de arquivamento formulado pelo
Procurador da Republica ndo deve mais o juiz exercer qualquer analise de mérito
sobre o pedido de arquivamento, mas sim remeté-lo a Camara de Coordenagao e
Revisdo Criminal do Ministério Publico Federal para que a questédo seja resolvida e
comunicado ao juizo sobre o efetivo arquivamento do inquérito policial ou o
oferecimento de denuncia e, ai sim nessa ultima hipétese, com uma acusagéo formal
ja formulada, o magistrado exercera a analise se existem ou nao elementos
suficientes para o recebimento da denuncia.

A adocdo de tal medida tem por finalidade viabilizar um efetivo sistema
acusatorio, garantindo o respeito a forgca normativa da Constituicdo e aos principios
fundantes do moderno direito processual penal.

[...]

Se o primeiro filtro estatal (Ministério Publico) ja ndo vislumbra a existéncia
de crime, ndo ha que se falar em intervengédo de juiz para ratificar, ou nao, tal
decisdo. Até porque é pressuposto légico da atuagdo do juiz um primeiro juizo
positivo por parte do Estado Acusador.

Se esse primeiro filtro estatal € negativo os fatos ja ndo podem ser
apreciados pelo juiz (segundo e ultimo filtro para o exercicio do jus puniendi estatal).

[...]

Muitos argumentam, entdo, que o Ministério Publico ficaria sem controle e
que é indispensavel a participagdo do juiz para funcionar o tradicional sistema de
freios e contra-pesos de poderes.

Efetivamente, se se analisar friamente o artigo 28 do CPP pode-se afirmar
que existe algum controle efetivo por parte do juiz sobre a instituicdo do Ministério
Publico? Claro que nao, até porque a ultima palavra sobre o oferecimento da
denudncia nos termos tradicionais do Codigo € do Ministério Publico.

[...]

Remeto, entdo, incontinenti a Camara de Coordenacgéo e Revisao Criminal
do MPF com o unico objetivo de evitar que um ato de sérias consequéncias fique
sem nenhum controle, o que é incompativel com o Estado Democratico de Direito.

Com a medida adotada, evitam-se dois graves problemas, a saber: a) que
ndo haja uma indevida atuagdo do juiz sem acusagao formal e b) que o ato de
arquivamento do inquérito policial fique sem qualquer controle.

O cidadao tem o direito constitucional de que um juiz somente aprecie um
fato apds uma formal acusagéo por parte do Estado, tanto que a participacéo do juiz
nas investigagcdes preliminares, somente sdo admissiveis quando envolverem
medidas acobertadas pelo manto da reserva de jurisdigcéo.

Ante as razbdes expostas concluo que deve o magistrado em qualquer
pedido do Ministério publico de arquivamento de Inquérito policial encaminhar os
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autos do inquérito a Camara de Coordenacéo e Revisdo criminal do MPF (LC 75/93),
sem exercer qualquer juizo de valor sobre o cabimento ou ndo da acusagéao contra o
réu, para que esse orgao efetue a fiscalizagdo do principio da obrigatoriedade da
agdo penal publica; sendo preservado com essa nova interpretagdo do artigo 28 do
CPP o sistema acusatoério previsto na Carta Magna de 1988.

No mesmo sentido foi a decisdo do Conselho da Justica Federal da 32
Regido, em sua 4072 Sessao Ordinaria, datada de 19/12/2016, ao apreciar o Processo
SEI n° 0025920-51.2016.4.03.8000, concluindo:

“[...] o ato do magistrado de chamar para si o inquérito, ali determinando
ndo s6 a competéncia, mas também providéncias e prazos para conclusdo do
apuratério, a revelia do Ministério Publico Federal, sem que presente hipétese de
intervencéo judicial no procedimento, acabou por se revelar tumultuario, constituindo
ébice a seu regular desenvolvimento que, mesmo se presentes os demais elementos
atinentes ao oferecimento da agao penal, traduzir-se-ia em um esvaziamento da
persecucdo penal, mantido o entendimento do parquet relativamente a
incompeténcia do juizo a quo para processa-lo.

Detectada, portanto, indevida intervengdo do juizo penal no ambito da
atuacdo do Ministério Publico Federal, a ensejar prejuizo a continuidade
investigatoria, inexistentes recursos previstos a atacar o decisum ora impugnado e
evidenciado o error in procedendo, o reconhecimento do sucesso da correigdo
parcial é de rigor.”

Também o Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP, ja se
manifestou sobre o tema na 72 Sessao Ordinaria de 2017, realizada em 18/04/2017, no
julgamento do Procedimento CNMP n° 1.00375/2016-71, instaurado a partir de oficio
encaminhado pelo Juiz Federal Jair Araujo Facundes, que questionava a legalidade da
Orientagdo Conjunta n° 1/2015. Do voto do Relator Conselheiro Leonardo Henrique de

Cavalcante Carvalho, s&o os valiosos fundamentos a seguir transcritos:

N&o se pode olvidar que ha um forte movimento para que o atual sistema
acusatorio se modifique, com profundas alteragbes no instituto do inquérito policial.
Mas essa concretizacdo somente é possivel com a alteragdo do atual Cddigo de
Processo Penal.

E nesse sentido que a Comiss&o de Juristas responsaveis pela elaboracdo
de anteprojeto de reforma do Cddigo de Processo Penal tem se encaminhado.
Coordenada pelo Ministro aposentado do STJ Hamilton Carvalhido, relatada pelo Dr.
Eugénio Pacelli de Oliveira, e integrada por renomados doutrinadores, a Comissao
instituida pelo Senado Federal tende a seguir o entendimento estampado na
Orientagédo Conjunta n° 01/2015:

[...] A investigagdo n&o serve e ndo se dirige ao Judiciario; ao
contrario, destina-se a fornecer elementos de convencimento, positivo ou
negativo, ao 6rgdo da acusagdo. Ndo ha razdo alguma para o controle
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judicial da investigacdo, a ndo ser quando houver risco as liberdades
publicas, como ocorre na hipotese de réu preso.

Neste caso, o curso da investigagdo sera acompanhado pelo juiz
das garantias, ndo como controle da qualidade ou do conteudo da matéria
a ser colhida, mas como fiscalizagdo do respeito aos prazos legais
previstos para a persecuc¢do penal. Atuagdo, como se vé, propria de um juiz
das garantias.

Do mesmo modo, retirou-se, e nem poderia ser diferente, o
controle judicial do arquivamento do inquérito policial ou das pegas de
informacao. No particular, merece ser registrado que a modificagao
reconduz o juiz a sua independéncia, na medida em que se afasta a
possibilidade de o Ministério Publico, na aplicagdo do art. 28 do atual
Caodigo, exercer juizo de superioridade hierarquica em relagdo ao
magistrado. O controle do arquivamento passa a se realizar no ambito
exclusivo do Ministério Publico, atribuindo-se a vitima legitimidade para o
questionamento acerca da corre¢do do arquivamento. [...]

Mas como ja afirmado, ndo cabe aqui analisarmos o acerto ou desacerto
do conteudo da orientagao, mas tdo somente coteja-la com a legislagdo patria para
afericdo de sua legalidade.

Procedendo a este cotejamento, n&o vislumbro qualquer ilegalidade.

[...]

Ainda que se pretendesse primeiramente o encaminhamento do
inquérito policial ao Poder Judiciario, caso este discorde do requerimento de

arquivamento, os autos seriam encaminhados as Camaras, sendo que a palavra
final sobre a matéria, portanto, sempre sera deste 6rgao colegiado.

Logo, a orientagdo ora combatida ndo inova no ordenamento juridico,
apenas harmoniza a competéncia estabelecida pela Lei Complementar n° 75/93 com
o disciplinado no Cdédigo de Processo Penal, em especial o art. 28.

[..]

Por tudo quanto demonstrado, as Orientagdes Conjuntas n°s 1 e 3 néo
possuem contornos de ilegalidade.

Por sua vez, o Conselho da Justica Federal — CJF, por meio da
Resolugdo n°® 446 de 07/06/2017, determinou a inclusdo de dispositivo na Resolugao
CJF n° 63, de 26 de junho de 2009, que trata da tramitag&o direta dos inquéritos policiais

entre a Policia Federal e o Ministério Publico Federal, com o seguinte comando:

Art. 2°1..]

§ 5° As questdes relativas a declinagdo de atribui¢gdes investigativas por
parte do Ministério Publico Federal, enquanto nao judicializado o inquérito policial,
deverdo ser dirimidas no ambito daquela Instituicdo, com o encaminhamento do
inquérito ao Orgdo Ministerial competente e comunicacgéo a Justica Federal.
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Portanto, a desnecessidade de manifestagao judicial no controle do tramite
do inquérito policial corrobora a legitimidade democratica do Ministério Publico e
consolida a integridade e a eficacia da normatividade constitucional do sistema

acusatorio.

Com essas consideragdes, evidencia-se que ndo ha qualquer irregularidade
no arquivamento promovido, no caso dos autos, diretamente na Camara de Coordenacao

e Revisao do Ministério Publico Federal.

Também nao se verifica qualquer irregularidade no arquivamento do
inquérito antes da elaboragao do relatério policial. Cabe consignar que o inquérito policial
€ uma peca meramente informativa e que nao é pressuposto necessario a propositura da
acao penal ou ao arquivamento das investigagdes, que poderao ser embasadas em
outros elementos habeis a formar a convicgdo do Ministério Publico, que é o titular da
acao penal.

Nao obstante a Delegacia de Policia Federal tenha encaminhado o relatorio
policial concluindo pela pratica dos crimes de injuria qualificada, difamagédo, ameacga e
incitacdo ao crime, bem como sugerindo o oferecimento de denuncia, necessario
ressaltar, neste ponto, que o referido relatério € apenas uma pega do inquérito policial,
produzida ao final e que contém a descricdo dos fatos investigados, das diligéncias
realizadas, das provas eventualmente colhidas e as conclusdes do Delegado de Policia
Federal. E uma peca que pode subsidiar a atuacdo do Ministério Publico, porém
prescindivel e ndo vinculante. Vale dizer, se ao longo da investigacdo o0 membro oficiante
formar seu convencimento de que ha indicios e/ou provas minimos para oferecer
denuncia ou que ha fundamentos suficientes para promover o arquivamento, ndo ha
obrigatoriedade de se aguardar a elaboragao de um relatorio policial para que sejam
adotadas as respectivas providéncias por parte do Ministério Publico. Além do mais,
considerando o carater descritivo e opinativo, o relatorio policial ndo vincula a formacéo
da opinio delicti do MP, que podera inclusive discordar das conclusdes da Policia Federal,
como ocorrido no presente caso.

Além do mais, cabe consignar que apds a juntada aos autos do relatério
policial, o Procurador da Republica oficiante se manifestou expressamente sobre o seu

conteudo, por meio de uma pega complementar a promocao de arquivamento.
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Il - MERITO:

Conforme consta na manifestacdo ministerial, a liberdade de expressao € o
direito fundamental que deve ser analisado no contexto das falas ora investigadas, pois,
caso se constate que elas extrapolaram os limites da critica, especialmente no ambito
académico, tem-se como devida a responsabilizacdo penal pretendida, pois o sistema

juridico brasileiro criminaliza as praticas injuriosas, difamatérias e caluniadoras.

No entanto, com relagdo a suposta pratica de crimes contra a honra da ora
representante, ao ser chamada de golpista e interventora, verifica-se que as criticas foram
realizadas dentro do contexto académico em razdo de discordéncia de estudante(s)
quanto a licitude ou ndo da nomeacgao, pelo Presidente da Republica, de LUDIMILLA
CARVALHO SERAFIM DE OLIVEIRA para o cargo de Reitora da UFERSA, uma vez que

ela ocupava o 3° lugar na lista de eleigao para o referido cargo.

Dessa forma, e aqui sem adentrar ao mérito quanto a licitude ou ndo da
nomeacao da Reitora, embora duras, asperas e contundentes as declaracbes, ndo se
verifica a configuragdo dos crimes de calunia, injuria ou difamagao (animus caluniandi,
injuriandi ou diffamandi), mas sim o exercicio da liberdade de expressdo, da livre
manifestacdo do pensamento, do direito de critica e do debate académico em torno de
uma ideia que reputou-se ilegal e inconstitucional (indicagdo da 32 candidata em eleigéao
para ocupar o cargo de Reitora, ao invés do 1° colocado da lista). Ressalte-se que a vida
democratica sujeita todas as pessoas que exercem cargos ou fungdes publicas a
suportarem maior exposicdo em certos aspectos de sua vida privada e a tolerarem

criticas por vezes veementes e rigorosas.

Especificamente quanto a suposta pratica de calunia em razao da utilizacéo
da expressao golpista, a estudante nao acusou falsamente a Reitora nomeada de buscar
cometer um golpe de Estado®. A acusagdo, na verdade, refere-se a alegada
inconstitucionalidade e incoeréncia na aceitacado de tal nomeag¢ao mesmo nao sendo a 12
da lista, sobretudo quando ha informacgdes de que a prépria representante ja entendera

anteriormente que a ndo nomeacgao do primeiro colocado da lista triplice configuraria ato

3 Lei de Seguranga Nacional: Art. 17 - Tentar mudar, com emprego de violéncia ou grave ameaga, a ordem, o regime vigente
ou o Estado de Direito.
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de intervencao (trechos e print de conversa juntados pela defesa e confirmados pela
testemunha ouvida perante o MPF no PIC 1.28.100.000104/2020-10).

Com relagao a eventual pratica do crime previsto no art. 147 do CP, também
nao se verifica que tenha ocorrido a realizacdo de uma ameacga de causar a vitima mal
injusto ou grave ao dizer, em momento de irresignagdo contra o ato reputado como ilegal
e na condicdo de lider da entidade representativa dos estudantes, que a Reitora nao
entraria nem de helicéptero na Universidade. Ouvida em sede policial, a aluna explicou
que a utilizacdo da expressao ‘ndo entra nem de helicoptero” é metaférico, pois, como
explicitado nas outras falas, vai se contrapor a Reitora por meio de assembleias

estudantis, reunides com estudantes e sindicatos.

Quanto a possivel incitagdo ao crime, pois em um evento em rede social a
estudante disse que “a gente precisa desmoralizar essas pessoas, de fato constrange-las
né”, verifica-se que a referida declaragéo, por si so, ndo configura crime, sendo que o tipo
penal do art. 286 do CP consiste em incentivar ou estimular, publicamente, que alguém
cometa um crime, 0 que nao se verificou no caso concreto. De acordo com as
declaracbes da aluna em ambito policial, em relacado a fala acerca da “desmoralizacdo da
equipe” que nao se trata de “ameaca de difamagéo”, mas sim de critica em torno de um

tema de interesse publico, ndo privado.

Com relagao a suposta pratica de associag¢ao criminosa, ndo ha elementos
de informagéo concretos quanto a eventuais atos criminosos praticados por trés ou mais
pessoas, mas sim exercicio do direito de reunido. Também ndo ha conduta anterior
imputada a estudante que corrobore o receio de realizagdo de algum ato que venha a
atentar contra a integridade fisica da representante, ndo havendo indicios ou noticias de
qualquer pratica de conduta violenta pela representada. Ouvida perante o Ministério
Publico Federal, a estudante afirmou que: 1) ndo cogitara de nenhum ato de violéncia
contra a Reitora; Il) sempre buscou realizar agbes de interesse publico a frente do DCE,
com conhecimento da representada; lll) seus colegas de DCE s&o alunos como ela,
jovens, que buscam debater e fazer o enfrentamento necessario por meio do debate de
ideias, desempenhando diversas ac¢des de interesses da Universidade e dos alunos, com
o pleno conhecimento da representante, nao consistindo, assim, o DCE numa

“associac¢ao criminosa”.

13
PROCESSO N° 2020.0088008

Para verificar a autentici dade acesse
Chave 9D589642. FDEFEB49. E9675B9D. 1AFFFE7TE

Assi nado com | ogi n e senha por LU ZA CRI STI NA FONSECA FRI SCHEI SEN, em 05/ 10/2020 14: 31.
np. br/ val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Importante ressaltar que os demais atos acerca de invasdo de prédios da
UFERSA podem, eventualmente, configurar ilicitos administrativos, a serem apurados na

esfera competente.

Ante o exposto, voto pela HOMOLOGACAO DO ARQUIVAMENTO, pelos

fundamentos acima expostos.
Devolvam-se os autos a origem, com as homenagens de estilo.

Brasilia/DF, na data da assinatura eletronica.

LUIZA CRISTINA FONSECA FRISCHEISEN
Subprocuradora-Geral da Republica
Titular — 22 CCR
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