MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.076/PR

RELATOR: MINISTRO ROBERTO BARROSO
REQUERENTE: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE GERACAO DE ENERGIA LIMPA
(ABRAGEL)

INTERESSADA: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
PARECER AJCONST/PGR N°® 203245/2022

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 209 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO
PARANA. MATERIA RELATIVA A ATIVIDADE
NUCLEAR E ENERGIA. COMPETENCIA LEGISLATIVA
PRIVATIVA DA UNIAO (CF, ART. 22, XXVI C/C ART.
225, § 62). INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

1. Dispositivo de constituicao estadual que verse
sobre residuos nucleares e que imponha condigdes
para construgao de centrais termoelétricas e hidrelétricas
¢ formalmente inconstitucional por usurpar competéncia
legislativa privativa da Uniao (CF, arts. 20, VIII e IX;
21, XII, “b”, XIX e XXIII; 22, IV, e XXVI; 176, caput;
177, § 3% e 225, § 6°). Precedentes.

— Parecer pela procedéncia do pedido.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Excelentissimo Senhor Ministro Roberto Barroso,

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, proposta pela Associagao Brasileira de Geragao de Energia
Limpa (ABRAGEL) em face do art. 209 da Constitui¢ao do Estado do Parang,

em sua redacgao origindria. Eis o teor da norma impugnada:

Art. 209. Observada a legislacio federal pertinente, a construgio de cen-
trais termoelétricas e hidrelétricas dependerd de projeto técnico de impacto
ambiental e aprovagio da Assembleia Legislativa; a de centrais termo-
nucleares, desse projeto, dessa aprovagdo e de consulta plebiscitaria.

A requerente alega que a norma impugnada, ao condicionar a emissao
de licenca ambiental para a construgdo de centrais hidrelétricas a aprovagao da
Assembleia Legislativa estadual, desrespeita a competéncia legislativa privativa
da Uniao para a edi¢ao de normas gerais sobre protecao ambiental (CF, art. 24,

VI), bem como viola o principio da separagao dos poderes.

Requer a concessao de medida cautelar para suspender parcialmente
a vigéncia do art. 209 da Constitui¢ao do Estado do Parana, no que diz respeito
a expressao “hidrelétricas”. No mérito, pede a declaragao de inconstitucionalidade

parcial do dispositivo legal, nos mesmos termos do pedido cautelar.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

A requerente afirma que o julgamento da ADI 6.898 nao retira o
interesse de agir desta acao direta, considerando que o pedido formulado naquela
demanda se referia ao art. 209 da Constituicao estadual, com a redacao da
Emenda Constitucional 37/2016. Requer a declaragao da inconstitucionalidade

da redagao originaria do dispositivo, que teria sido repristinada (pega 10).

Em nova manifestacao, o requerente informa a ocorréncia do transito em
julgado do acordao da ADI 6.898. Requer que a medida cautelar e a declaragao
de inconstitucionalidade requeridas recaiam sobre a integralidade do art. 209
da Constitui¢ao estadual, em sua redagao originaria. Subsidiariamente, pede a
indicagao expressa de que a decisao proferida na ADI 6.898 abrangeu a redacao

origindria do dispositivo em questao (pega 15).

O Relator adotou o rito do art. 12 da Lei 9.868/1999 (peca 17).

A requerente reitera o pedido deduzido na inicial para que “seja declarada
a inconstitucionalidade parcial da redagdo origindria do artigo 209 da Constituigdo

77

do Estado do Parand, no que respeita a expressio “hidrelétricas’” (pega 19).

A Assembleia Legislativa do Estado do Parand, ao prestar as informagoes
solicitadas, real¢ou os seguintes vicios preliminares: (i) ilegitimidade ativa ad
causam da requerente, por nao representar as respectivas categorias em sua

totalidade, e, também, por nao demonstrar o carater nacional da entidade de
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

forma objetiva e inequivoca; (ii) deficiéncia da representacao; (iii)perda superveniente
do objeto da presente acao diante do transito em julgado do acdrdao proferido

nos autos da ADI 6.898/PR.

No mérito defende a constitucionalidade da norma, ao argumento
de que “ndo viola a competéncia da Unido acerca da producdo de energia por
centrais hidrelétricas ou termoelétricas em ambito estadual”, inclusive “com a

permissdo conferida pelo artigo 25, § 1%, da Constituigio Federal” (pega 24).

O Advogado-Geral da Unido pronuncia-se pela procedéncia do

pedido, consoante a seguinte ementa (pega 29):

Ambiental. Constituicio do Estado do Parand. Construcdo de
centrais hidrelétricas condicionada a projeto técnico de impacto
ambiental e aprovagdo da Assembleia Legislativa estadual. Violagdo a
competéncia da Unido para explorar os servicos e instalagoes de
energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de dgua;
para instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos
e definir critérios de outorga de direitos de seu uso; bem como
legislar, privativamente, sobre dguas e energia (artigos 21, incisos
XII, alinea “b”, e XIX; 22, inciso IV; e 176 da Constituicido da
Republica). Afronta ao principio da separagdo dos Poderes (artigo 2°
da Constitui¢do). Simetria do desenho institucional de freios e
contrapesos. Estabelecido o modelo de separacdo dos Poderes na
Carta Maior, somente as interferéncias reciprocas previstas na
Constituicio Federal sdo wvdlidas, sendo wvedado a Constituigdo
Estadual ampliar ou reduzir os instrumentos de contengido de um
poder pelo outro. Interferéncia indevida do Poder Legislativo na
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

esfera de atuagio do Poder Executivo ao condicionar a construgdo de
hidrelétricas a prévia aprovagio da Assembleia Legislativa local.
Violagdo a reserva de administragdo. Precedentes da Suprema Corte.
Manifestagio pela procedéncia do pedido.

Eis, em sintese, o relatorio.

A redacao dada pela Emenda 37/2016 a Constituicao Federal ao
art. 209 da Constitui¢ao do Estado do Parana foi impugnada na ADI 6.898.

A redagao impugnada naquela acgao tinha o seguinte teor:

Art. 209. Observada a legislagdo federal pertinente, a construcdio
de centrais termoelétricas, hidrelétricas e a perfuragdo de pocos de
extracdo de gds de xisto pelo método de fraturamento hidrdulico da
rocha dependerd de projeto técnico de impacto ambiental e
aprovacdo da Assembleia Legislativa; a de centrais termonucleares,
desse projeto, dessa aprovagdo e de consulta plebiscitdria.

Em esséncia, a redacao dada pela EC 37/2016 abrange a redagao
origindria com o acréscimo da expressao “(...) e a perfuragio de pocos de

extragdo de gas de xisto pelo método de fraturamento hidraulico da rocha (...)".

Os pedidos formulados naquela agao direta de inconstitucionalidade
foram julgados procedentes, tendo seu transito em julgado ocorrido em

26.03.2022. Eis a menta do citado julgado:
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTI-
TUCIONALIDADE. DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO PARANA QUE DISPOEM SOBRE ATIVIDADES
NUCLEARES, ENERGIA E EXTRACAO DE GAS XISTO.
USURPACAO DE COMPETENCIA DA UNIAO.

1. Sao inconstitucionais, por vicio formal, dispositivos da Constituicido
paranaense que tratam sobre residuos nucleares e impoem condigoes
para a construcdo de centrais termoelétricas, hidrelétricas e de perfu-
ragdo de pogos para a extragdo de gds xisto, em razio da violagdo a
competéncia privativa da Unido para explorar tais servigos e legislar
a seu respeito (arts. 21, XII, “b”, XIX e XXIIl e 22, 1V e XXVI, da
Constituicdo Federal). Precedentes.

2. Agdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga proce-
dente, para declarar, por vicio formal, a inconstitucionalidade dos
arts. 207, § 1% VIII (expressdo “e residuos nucleares”) e XV1, e 209
da Constituicdo do Estado do Parand.

Ja nesta acao direta, a requerente alega, em sintese, que a norma
impugnada, na sua redagao originaria, é inconstitucionalidade por afronta ao
art. 24, VI, da CF, pois usurpa competéncia privativa da Unido para legislar
sobre normas gerais de protegao ambiental, bem como ofensa ao principio da
separacao dos poderes, ao condicionar a emissao de licenca ambiental a

aprovagao da Assembleia Legislativa do Estado do Parana.

O art. 209 da Constituicao do Estado do Parand, na sua redacao
original, estabelece condigdes a construgao de centrais termoelétricas, hidrelétricas

e de centrais termonucleares no territorio estadual.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

A norma impugnada disciplina atividades nucleares e producao de
energia por centrais hidrelétricas ou termoelétricas em ambito estadual, tematicas

sobre as quais somente lei federal poderia dispor.

Ao disciplinar o pacto federativo, o constituinte de 1988 inseriu na
esfera da Uniao a producdo legislativa sobre dguas, energia, recursos
minerais e atividades nucleares de qualquer natureza, incluindo transporte e

utilizacdao de materiais radioativos e localizacao de usinas nucleares:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

IV —dgquas, energia, informdtica, telecomunicagoes e radiodifusio;
(...)

XII — jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

(...)

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

(...)

Art. 177. Constituem monopdlio da Unido:

(...)

V — a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a in-
dustrializacdo e o comércio de minérios e minerais nucleares e seus
derivados, com excecdo dos radioisétopos cuja producdo, comerciali-
zagdo e utilizagdo poderdo ser autorizadas sob regime de permissio,
conforme as alineas b e c¢ do inciso XXIII do caput do art. 21 desta
Constituigio Federal. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n®
49, de 2006)

(...)

§ 3? A lei dispord sobre o transporte e a utilizacdo de materi-
ais radioativos no territorio nacional. (Renumerado de § 2°
para 3° pela Emenda Constitucional n° 9, de 1995)
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

(...)

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equili-
brado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de de-
fendeé-lo e preservi-lo para as presentes e futuras geragoes.

(...)

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua
localizagdo definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser
instaladas. — Grifos nossos.

Além disso, inseriu o constituinte, na esfera da Uniao, a exploracao
dos “servigos e instalagoes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos
de dgua” (CF, art. 21, XII, “b”), a instituicao de “sisterna nacional de gerenciamento
de recursos hidricos”, com defini¢ao de “critérios de outorga de direitos de seu uso”
(CF, art. 21, XIX), e a exploragao dos “servicos e instalagoes nucleares de qualquer
natureza”, com exercicio do monopdlio “sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e
reprocessamento, a industrializacio e o comércio de minérios nucleares e seus

derivados” (CF, art. 21, XXIII).

Determinou, ainda, serem bens da Unido os potenciais de energia
hidraulica e os recursos minerais e do subsolo (CF, art. 20, VIII e IX), conferindo
ao ente central da Federacao a propriedade das “jazidas, em lavra ou ndo, e

demais recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica” (art. 176, caput).
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

No caso das atividades afetas aos servigos de energia nuclear, o
ente central da Federacao editou normas em regulamentacao, a exemplo das

Leis 4.118, de 27.8.1962; 6.189, de 16.12.1974; e 10.308, de 20.11.2001.

Por intermédio da Lei 4.118/1962, instituiu a Comissao Nacional de
Energia Nuclear - CNEN, cujas atribui¢des encontram-se enumeradas na Lei
6.189/1974, entre as quais se destacam a expedi¢do de normas sobre instala¢oes
nucleares e transporte de material nuclear (art. 2°, IX, “a” e “b”) e a elaboragao de
regulamentos para a construgao e operagao de estabelecimentos destinados a

produzir materiais nucleares e a utilizar energia nuclear (art. 2%, X, “e”).

Ja a Lei Federal 10.308/2001 regula aspectos relacionados aos depositos
de rejeitos radioativos, como a selegao dos locais de armazenamento, construgao,
licenciamento, operagao, fiscalizacdo, custos, indenizacao, responsabilidade

civil e garantias.

Também as atividades de exploracao de potenciais de energia elétrica e
de exploragao de gas e recursos minerais encontram regramento em ambito
federal, a teor das Leis 9.427, de 26.12.1996 (institui a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL e disciplina o regime das concessdes de servigos
publicos de energia elétrica); 9.478, de 6.8.1997 (dispde sobre a politica energética

nacional e as atividades relativas ao monopdlio do petroleo, entre outras
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

providéncias); e 12.351, de 22.12.2010 (dispOe sobre a exploracao e a produgao
de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, sob o regime
de partilha de producdo, em areas do pré-sal e em dreas estratégicas, entre

outras providéncias).

Inexiste, assim, espaco para que estados-membros, Distrito Federal
e municipios editem normas paralelas sobre o exercicio dessas atividades no

territorio estadual.

A disciplina dessas matérias pelos entes subnacionais dependeria
de prévia edi¢ao de lei complementar federal (art. 22, pardgrafo unico, da

CF), que até o momento nao foi editada.

Por conseguinte, ha de se concluir que a norma impugnada nesta
acao direta imiscuiu-se indevidamente no campo reservado ao ente central da

Federacao.

No julgamento da ADI 329/SC, declarou o Supremo Tribunal
Federal a inconstitucionalidade, por ofensa a competéncia da Uniao prevista
no art. 22, XXVI, da CF, de dispositivo da Constitui¢ado do Estado de Santa
Catarina que condicionava a implantacao de instalagoes industriais para
producao de energia nuclear a autorizagao prévia da Assembleia Legislativa,

ratificada por plebiscito. O acdrdao foi assim ementado:

10
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTI-
TUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. ART. 185.
ENERGIA NUCLEAR. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE DE PRECEITO DE CONSTITUICAO ESTADUAL,
QUE SUBORDINA A CONSTRUCAO, NO RESPECTIVO TER-
RITORIO, DE INSTALACOES INDUSTRIAIS PARA PRODU-
CAO DE ENERGIA NUCLEAR A AUTORIZACAO DA AS-
SEMBLEIA LEGISLATIVA, RATIFICADA POR PLEBISCITO.
ALEGACAO DE OFENSA A COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO (CF, ART. 21, XXIII).

1 - Mantida a competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre
atividades nucleares de qualquer natureza (CF, art. 22, XXVI), apli-
cdveis ao caso os precedentes da Corte produzidos sob a égide da
Constituicdo Federal de 1967.

2 - Ao estabelecer a prévia aprovacio da Assembleia Legisla-
tiva Estadual, ratificada por plebiscito, como requisito para a
implantacdo de instalacdes industriais para producdio de
energia nuclear no Estado, invade a Constituicdo catarinense
a competéncia legislativa privativa da Unido.

3 - Acdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga proce-
dente.

(ADI 329/SC, Rel. Min. Ellen Gracie, D] de 28.5.2004) — Grifos
NOSSOS.

Ja na ADI 1.575/SP, a Corte reconheceu a inconstitucionalidade de
lei paulista que estabelecia medidas de policia sanitdria a serem observadas

pelo setor de energia nuclear no ambito do territorio estadual:

ENERGIA NUCLEAR. COMPETENCIA LEGISLATIVA DA
UNIAO. ART. 22, XXVI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. E in-
constitucional norma estadual que dispoe sobre atividades re-
lacionadas ao setor nuclear no dmbito regional, por violagido

11
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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da competéncia da Unido para legislar sobre atividades nu-
cleares, na qual se inclui a competéncia para fiscalizar a exe-
cugdo dessas atividades e legislar sobre a referida fiscaliza-
¢do. Acio direta julgada procedente.

(ADI 1.575/SP, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe de 10.6.2010) —
Grifo nosso.

No mesmo sentido foi o que concluiu mais recentemente o
Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 4.973/SE, em que declarou a
inconstitucionalidade de norma da Constituicao do Estado de Sergipe que
proibia a construg¢ao de usinas nucleares, o depdsito de lixo atdomico e o

transporte de cargas radioativas no territorio estadual:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — NORMA
INSCRITA NA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SERGIPE
QUE IMPOE RESTRICAO A IMPLANTACAO, NO ESPACO
TERRITORIAL DAQUELA UNIDADE DA FEDERACAO, DE
INSTALACOES INDUSTRIAIS DESTINADAS A PRODU-
CAO DE ENERGIA NUCLEAR E QUE ESTABELECEM VE-
DACAO AO TRANSPORTE, AO DEPOSITO OU A DISPO-
SICAO FINAL DE REJEITOS RADIOATIVOS - TEMA QUE
SE INCLUI NA ESFERA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE ATIVIDADES
NUCLEARES DE QUALQUER NATUREZA (CF, ART. 22,
XXVI) - USURPACAO, PELO ESTADO-MEMBRO, DA
COMPETENCIA CONSTITUCIONALMENTE RESERVADA
A UNIAO FEDERAL - OFENSA AO ART. 22, XXVI, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA — LIMITACOES AO PO-
DER CONSTITUINTE DECORRENTE - PRERROGATIVA
QUE NAO SE REVESTE DE CARATER ABSOLUTO — REAFIR-
MACAO DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SU-

12
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

PREMO TRIBUNAL FEDERAL NA MATERIA — PRECEDEN-
TES — PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLI-
CA PELA INCONSTITUCIONALIDADE — ACAO DIRETA JUL-
GADA PROCEDENTE.

(ADI 4.973/SE, Rel. Min. Celso de Mello, DJe de 16.10.2020) —
Grifos nossos.

Por fim, também no recente julgamento da ADI 330/RS, assentou o
STF a inconstitucionalidade de dispositivos da Constitui¢ao do Estado do Rio
Grande do Sul que restringiram a implantagao de instalagoes industriais para
producao de energia nuclear e o transporte, o depdsito e a disposi¢cao de
residuos toxicos ou radioativos originados de utilizacao de energia nuclear,

quando provenientes de outros estados ou paises:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — NORMAS
INSCRITAS NA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL QUE IMPOEM RESTRICOES A IM-
PLANTACAO, NO ESPACO TERRITORIAL DAQUELA UNI-
DADE DA FEDERACAO, DE INSTALACOES INDUSTRIAIS
DESTINADAS A PRODUCAO DE ENERGIA NUCLEAR E
QUE ESTABELECEM VEDACAO AO TRANSPORTE, AO
DEPOSITO OU A DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS RA-
DIOATIVOS PRODUZIDOS POR OUTROS ESTADOS OU
POR PAISES ESTRANGEIROS — TEMA QUE SE INCLUI NA
ESFERA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO FEDE-
RAL PARA LEGISLAR SOBRE ATIVIDADES NUCLEARES
DE QUALQUER NATUREZA (CF, ART. 22, XXVI) — USUR-
PACAO, PELO ESTADO- -MEMBRO, DA COMPETENCIA
CONSTITUCIONALMENTE RESERVADA A UNIAO FEDE-
RAL - OFENSA AO ART. 22, XXVI, DA CONSTITUICAO DA
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

REPUBLICA — LIMITACOES AO PODER CONSTITUINTE
DECORRENTE — PRERROGATIVA QUE NAO SE REVESTE
DE CARATER ABSOLUTO — MEDIDA CAUTELAR ANTERI-
ORMENTE DEFERIDA PELO PLENARIO DESTA SUPREMA
CORTE — REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA CONSOLI-
DADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO MATERIA
— PRECEDENTES — PARECER DA PROCURADORIA-GERAL
DA REPUBLICA PELA INCONSTITUCIONALIDADE — ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE.

(ADI 330, Rel. Min. Celso de Mello, DJe de 27.11.2020) — Grifos
NOSSOS.

Enfim, sendo pacifica a jurisprudéncia da Corte Suprema sobre o
tema, cabe reconhecer a inconstitucionalidade da redacao original do art. 209
da Constituigao do Estado do Parand, por afronta aos arts. 20, VIII e IX; 21,

XII, “b”, XIX e XXIII; 22, IV e XXVI; 176, caput; 177, § 32, e 225, § 6°, todos da

Constituicao Federal.

Em face do exposto, opina 0 PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

pela procedéncia do pedido.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Republica
Assinado digitalmente

EF
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