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CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 10 DA LEI 2.713/2013,
DO TOCANTINS. ATIVIDADES AGROSSILVIPASTORIS.
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. DISPENSA. NORMAS
GERAIS DE PROTECAO AMBIENTAL. CARATER
NACIONAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO.
VIOLACAO AO ART. 24,VI, §§ 1° E 22, DA CONSTITUICAO.
INEXISTENCIA ~ DE  PECULIARIDADE  PARA
TRATAMENTO DIVERSO NO ESTADO. AFRONTA AO
ART. 225, §1°, IV, DA CR. DIREITO A AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO.

1. Nio cabe a lei estadual versar sobre dispensa de licenciamento
ambiental no Estado de Tocantins pertinente a atividades agrossil-
vipastoris. Prescindibilidade de licenciamento ambiental é matéria a
ser disciplinada por lei de indole nacional.

2. Lei estadual que disponha sobre regras gerais de Direito Ambi-
ental invade competéncia legislativa da Unido, contra o art. 24,VI,

§§ 1° e 29, da Constituicio da Republica.

3. A Le1 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Poli-
tica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de for-
mulacido, no art. 82 estabelece competir ao Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) definir normas e critérios perti-
nentes a licenciamento ambiental.

4. O Supremo Tribunal Federal reconheceu inconstitucionalidade
de leis estaduais que, por supostamente decorrer de competéncia
legislativa suplementar, dispunham sobre regras gerais pertinentes
as matérias do art. 24 da CR.
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5. Inexiste peculiaridade que justifique tratamento diverso dispen-
sado a atividades agrossilvipastoris desenvolvidas no Estado do To-
cantins.

6. A Lei 2.713/2013, do Tocantins, institui exce¢ao ao alcance do
art. 225, § 12, IV, da CR, ao dispensar de licenciamento ambiental
as atividades agrossilvipastoris naquela unidade federativa.

7. Parecer pela procedéncia do pedido e reiteracio das razdes da
peticdo inicial.

I RELATORIO

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade dirigida contra

o art. 10 da Le1 2.713, de 9 de maio de 2013, do Estado do Tocan-

tins, que estabelece dispensa de licenciamento ambiental as ativida-

des agrossilvipastoris desenvolvidas naquela unidade federativa.

Este € o teor da norma impugnada:

Art. 10. Sao dispensadas do licenciamento ambiental as ativi-
dades agrossilvipastoris.

Pardgrafo tnico. O beneficio de que trata este artigo nio
exime o proprietario rural das obriga¢des estabelecidas:

[ — na Lei Federal 9.433, de 8 de janeiro de 1997, Politica
Nacional de Recursos Hidricos, quanto aos casos de outorga
para uso de recursos hidricos ou interven¢ao em corpos hi-
dricos;

IT — na Lei Federal 12.651, de 25 de maio de 2012, Cddigo
Florestal, quanto ao disposto em seu art. 26.

Sustenta-se na peti¢do inicial que os dispositivos violariam o

art. 24,VI, da Constitui¢ao da Republica, segundo o qual compete

concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal le-

gislar sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservacio da natureza,
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defesa do solo e dos recursos naturais, protecio do ambiente e
controle da poluicio. O art. 24, §§ 1° e 22, da CR estabelece
competeéncia da Unido para legislar sobre normas gerais relativas
a determinadas matérias, entre elas a protecdo ambiental, e pre-
ceitua competéncia suplementar dos estados para legislar sobre o
tema. Licenciamento ambiental ¢ instrumento da Politica Nacio-
nal do Meio Ambiente, prevista na Lei (federal) 6.938, de 31 de
agosto de 1981, segundo a qual compete a0 CONAMA (Conse-
lho Nacional do Meio Ambiente) fixar regras e critérios pertinen-

tes ao licenciamento.

O relator, Ministro Teor1 Zavascki, adotou o rito do art. 12
da Lei 9.868, de 10 de novembro de 1999, e solicitou informacdes
aos oOrgios interessados e manifestacio da Advocacia-Geral da
Unido e da Procuradoria-Geral da Reptblica (peca 6 do processo

eletronico).

O Governador em exercicio do Estado do Tocantins eviden-
ciou que a Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos da-
quele Estado (SEMARH) e o Instituto Natureza do Tocantins
(NATURATINS) posicionaram-se desfavoravelmente ao art. 10
da Lei 2.713/2013, por sua divergéncia com principios constituci-
onais. Ao fim, asseverou ser incabivel generalizar dispensa de licen-
clamento para todo um género de atividade como aquele a que se

refere a norma impugnada (peca 12).

A Assembleia Legislativa tocantinense deixou de prestar in-

formacoes, consoante certidao de 22 de junho de 2015 (peca 14).
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A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se por procedéncia
do pedido. Salientou que, em relacdo a licenciamento ambiental,
prepondera interesse nacional na definicio de normas ambientais.
Generalizagio de dispensa de licenciamento para quaisquer ativi-
dades agrossilvipastoris seria contraria ao interesse publico, tendo
em vista nio ser possivel determinar a dimensio do potencial le-

sivo do empreendimento (pega 16).

s

E o relatério.

II Discussio

As razdes apresentadas na peti¢do inicial persistem e demons-
tram inconstitucionalidade do art. 10 da Lei 2.713, de 9 de maio de

2013, do Estado do Tocantins.

O ato normativo preve dispensa de licenciamento ambiental
para todas as atividades agrossilvipastoris.' O preceito claramente
viola o art. 24,VI, da Constituicio da Reptblica,” ao definir hip6-

tese de desenvolvimento de atividades agrossilvipastoris nas quais o

1 De acordo com o art. 22V, da Resolucgio CONAMA 458, de 16 de julho
de 2013, atividades agrossilvipastoris sio “a¢des realizadas em conjunto ou
ndo relativas a agricultura, a aquicultura, a pecuaria, a silvicultura e demais
formas de exploracio e manejo da fauna e da flora, destinadas ao uso eco-
nomico, a preservacio e a conservacio dos recursos naturais renovaveis”.
Disponivel em: < http://zip.net/bgsNzY > ou
< http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res13/R esol458.pdf >.
Acesso em: 26 jan. 2016.

2 “Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar con-
correntemente sobre: [...]

VI — florestas, caga, pesca, fauna, conserva¢io da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, prote¢cio do meio ambiente e controle da poluicio;

[.]7.
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licenciamento ambiental seria prescindivel, embora o texto consti-
tucional defina, expressamente, competir 2 Unido legislar sobre
normas gerais quanto a tematicas como florestas, caca, pesca, fauna,
conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, pro-

tecdo do ambiente e controle da poluicio.

Competéncia legislativa concernente a regras gerais de Di-
reito Ambiental foi conferida 2 Unido pela Constitui¢io da Rept-
blica. Nio ha dispositivo que autorize Estados a legislar sobre
aspectos especificos relativos a matéria, nos moldes do art. 24, § 29,

da CR.

Reparticio de competéncias é caracteristica essencial do es-
tado federal. Defini¢do constitucional de atribuicdes distintas entre
os integrantes da federacio é pressuposto que lhes permite coexis-
téncia harmoniosa. A Constitui¢io reservou competéncia para dis-
ciplinar determinadas matérias a Unido, de forma privativa, e

conferiu aos Estados competéncias legislativas remanescentes.

Conforme a CR, compete a Unido, aos estados e ao Distrito
Federal legislar, concorrentemente, sobre florestas, caga, pesca,
fauna, conservag¢ao da natureza, defesa do solo e dos recursos na-
turais, prote¢do do ambiente e controle da poluicio (art. 24, VI).
Determina seu art. 24, § 29, caber a Unido editar normas gerais
acerca das matérias pontuadas nos incisos. Portanto, aos estados
incumbe legislar de forma suplementar e, inexistindo lei federal
sobre o tema, de forma plena, para atender as peculiaridades lo-

cais.
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Demonstra a peti¢do inicial que a norma guerreada versa li-
cenciamento ambiental, matéria de interesse nacional. Acerca do
conceito de licenciamento ambiental e sua finalidade, observa

CerLso ANTONIO PACcHECO FIORILLO:

Inicialmente, faz-se necessario distinguir o licenciamento
ambiental da licenca administrativa. Sob a Otica do direito
administrativo, a licenca é espécie de ato administrativo
“unilateral e vinculado, pelo qual a Administragio faculta
aquele que preencha requisitos legais o exercicio de uma ati-
vidade”. Com iss0, a licenca é vista como ato declaratorio e
vinculado.

O licenciamento ambiental, por sua vez, ¢ o complexo de
etapas que compde o procedimento administrativo, o qual
objetiva a concessdo de liceng¢a ambiental. Dessa forma, nio
¢ possivel identificar isoladamente a licenca ambiental, por-
quanto esta é uma das fases do procedimento.’

A competéncia legislativa concorrente possibilita que os en-
tes federativos disponham sobre temas especificos, nos termos do
art. 24 da CR. Como bem ponderou a Ministra EtLEN GRACIE, “0
espaco de possibilidade de regramento pela legislacio estadual,
em casos de competéncia concorrente, abre-se: (1) toda vez que
nio haja legislacio federal, quando entio, mesmo sobre principios
gerais, podera a legislacio estadual dispor; e (2) quando, existente
legislacdo federal que fixe os principios gerais, caiba complemen-
tacdo ou suplementacio para o preenchimento de lacunas, para
aquilo que nio corresponda a generalidade; ou, ainda, para a defi-

nicio de peculiaridades regionais”.*

3 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro.
14. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2013, p. 236-237.
4 Supremo Tribunal Federal. Plenirio. Medida cautelar em ag¢io direta de in-

constitucionalidade 2.396/MS. Relatora: Ministra Eiien  GRACIE.
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Jost AFoNso DA Siva, ao tratar da divisio de competéncias
legislativas, evidencia ser necessario que matérias de interesse ge-
ral sejam disciplinadas pela Unido:

O principio geral que norteia a reparticdo de competéncia

entre as entidades componentes do Estado Federal ¢ o da

predominancia do interesse, segundo o qual 2 Unido cabe-

rao aquelas matérias e questdes de predominante interesse

geral, nacional, ao passo que aos Estados tocario as matérias

e assuntos de predominante interesse regional, e aos Muni-
cipios concernem os assuntos de interesse local.”

A necessidade de lei federal, de indole nacional, que aborde
temas de interesse geral foi reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal, segundo o qual “cabe a Unido legislar sobre matérias de
predominante interesse geral”.® E verdade que nio hi como de-
finir a priori todas as matérias que serdo de interesse geral, regio-
nal e local, uma vez que ha varias zonas de incerteza na propria
classificacdo. Nio obstante, a proposta de Jost AFONSO Da Sirva
serve como guia para auxiliar na delicada fixa¢ao dessas compe-

téncias.

O preceito hostilizado exclui da apreciacio de 6rgio especi-
fico da administracdo publica a atividade agrossilvipastoril prati-
cada no Estado do Tocantins de modo amplo, genérico, absoluto.
Desse modo, choca-se inapelavelmente com a norma nacional so-

bre o tema, a Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, segundo a qual

26/9/2001, unanime. Diario da Justiga, 26 set. 2001.
5 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 18. ed. Sio
Paulo: Malheiros, 2000, p. 480.

6 STE Plenario. ADI 3.112/DE Rel.: Min. Ricarpo LEWANDOWSKI.

2/5/2007, maioria. DJ eletrénico 131, 25 out. 2007.
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compete a0 CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente)

definir regras e critérios para licenciamentos.”’

Ressaltou-se, na peti¢do inicial, que a Constituicdo da Repu-
blica consagra o direito ao ambiente ecologicamente equilibrado —
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida — e impoe ao poder publico e i coletividade o dever de de-
fendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes (art. 225,
caput, da CR).” Como elemento imprescindivel a sobrevivéncia da
propria espécie humana e a dos demais seres vivos do planeta, ne-
nhuma geracio humana tem direito a deixar de manter ambiente
equilibrado e sustentavel em toda a Terra, pois o ser humano nio
se deve ver como “proprietario” deste corpo celeste nem como

usufrutuario irresponsavel dele, que o possa destruir ou degradar

7 “Art. 8 Compete a0 CONAMA: [Redagao dada pela Lei n* 8.028, de 1990)]
[ — estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser
concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA; [Redagao dada pela
Lei n® 7.804, de 1989] [...].

Art 92 Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: |...]

IV — o licenciamento e a revisio de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras; [...].

Art. 10. A construg¢io, instalagio, amplia¢io e funcionamento de estabeleci-
mentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potenci-
almente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagio
ambiental dependerio de prévio licenciamento ambiental. [Redagdo dada
pela Lei Complementar n* 140, de 2011] [...]

Art. 17-L. As a¢Oes de licenciamento, registro, autorizagdes, concessoes ¢
permissoes relacionadas a fauna, a flora, e ao controle ambiental sio de
competéncia exclusiva dos oOrgdos integrantes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente. [Incluido pela Lei n* 9.960, de 2000]”.

8 “Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equili-
brado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.”
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gravemente, a seu alvedrio. Lamentavelmente e apesar disso, muitas
areas do planeta ja foram degradadas de forma irreversivel e incon-
taveis espécies animais e vegetais, muitas delas desconhecidas, fo-
ram destruidas por completo, pela atitude egoista, suicida e miope

do ser humano.

Como forma de garantir ambiente ecologicamente equili-
brado, o art. 225, § 12, IV, do texto constitucional’ prescreve ao po-
der publico a exigéncia, na forma da lei, de estudo prévio de
impacto ambiental (EPIA) para instalacdio de obra ou atividade po-
tencialmente causadora de significativa degradacio ambiental, com
o que impde o principio da precaugdo, aplicavel aos casos em que os
efeitos ambientais sejam desconhecidos pela ciéncia. A competéncia
para licenciamento ambiental define-se pela prevaléncia do inte-
resse, sobrepondo-se o interesse nacional ao do estado e o deste al-

timo ao do municipio."

[gualmente destacou a inicial imperar na ordem constitucio-
nal , o postulado in dubio pro ambiente.'"" Cabe o 6nus da prova de
inexisténcia de dano ambiental a quem pretenda realizar atividade

ou empreendimento que demande ou afete recursos naturais.

9 “Art.225.[...]
§ 1¢ Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Puablico:
IV — exigir, na forma da lei, para instalacio de obra ou atividade potencial-
mente causadora de significativa degradacio do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade; [...]”.

10 TRENNEPOHL, Curt. Licenciamento ambiental. 2. ed. Niterdi: Impetus,
2008, p. 30.

11 FRACALOSSI, William; FURLAN, Anderson. Direito Ambiental. Rio de
Janeiro: Forense, 2010, p. 106.
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A norma tocantinense, ao dispensar atividades agrossilvipasto-
ris de licenciamento ambiental, de modo genérico e irrestrito, ins-
titui excecio ao alcance do art. 225, § 1¢, IV, da CR e viola

exigéncia constitucional. Configura-se, portanto, afronta, pelo art.
10 da Lei 2.713, de 9 de maio de 2013, do Tocantins, aos arts. 24,
VI, e 225, § 12,1V, da Constitui¢ao da Republica.

IIT ConcLusio

Ante o exposto, o Procurador-Geral da Republica reporta-se
as razdes deduzidas na peticio inicial, que reitera, e manifesta-se

pela procedéncia do pedido.

Brasilia (DF), 27 de janeiro de 2016.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros

Procurador-Geral da Republica

RJMB/WCS/ALB-Par.PGR/WS/2.139/2016

10
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