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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
9.855/2012 E DECRETO 1.673/2013, DO ESTADO DE MATO
GROSSO. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL DE ICMS
SEM PREVIA DELIBERACAO DOS ENTES FEDERADOS.
ART. 155, §2°, XII, G, DA CF. OFENSA DIRETA A
CONSTITUICAO. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. Lei estadual que outorga incentivo fiscal de ICMS sem prévia
deliberagdo do CONFAZ ofende diretamente a Constituigdo Fede-
ral. Precedentes.

2. Contrapde-se diretamente ao art. 155, § 2°, XII, g, da CF, norma
estadual ou distrital que, sem prévio convénio interestadual, defira
unilateralmente beneficios fiscais e financeiros de ICMS e, por
conseguinte, ocasione risco de desequilibrio ao pacto federativo,
por configurar a chamada “guerra fiscal”.

3. Incentivos fiscais e financeiros de ICMS sujeitam-se ao art. 155,
§ 2°, XII, g, da CF, por traduzirem redugao de carga tributaria vol-
tada a atrair determinado segmento para o territorio do ente conce-
dente e, dessa forma, incrementar sua arrecadagao tributaria.

4. Parecer pelo conhecimento e pela procedéncia do pedido, nos
termos da inicial.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar,

ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica, contra a Lei 9.855, de 26 de dezembro de

2012, e, por arrastamento, o Decreto 1.673, de 21 de marco de 2013, do Estado de Mato
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Grosso, que dispde sobre a carga tributdria final do imposto sobre operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo (ICMS) nas atividades de comércio atacadista de géneros

alimenticios industrializados e secos € molhados em geral.

Na peticdo inicial, proposta em agosto desse ano, a Procuradoria-Geral da
Republica expos detalhadamente a ofensa ao art. 155, § 2°, XII, g, da Constituicao Federal,
por inexistir deliberacao do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) a respeito
da concessdo de reducdo da base de célculo do ICMS em operagdes relativas aos produtos

indicados acima.

O Ministro Relator adotou o rito do art. 12 da Lei n° 9.868, de 10 de novembro de

1999 (peca 7 do processo eletronico).

A Assembleia Legislativa defendeu a constitucionalidade das normas e indicou a
promulgacao da Lei Complementar federal 160, de 7 de agosto de 2017, que dispde sobre a
possibilidade de convénio permitir aos Estados e ao Distrito Federal deliberarem sobre a
remissao dos créditos tributarios, constituidos ou nao, decorrentes das isengdes, dos
incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos em desacordo com o
disposto na Constitui¢do da Republica. Requereu a suspensdo do julgamento da agdo até a

concretizacao das condigdes impostas pela lei complementar federal (pega 10).

O Governador do Estado suscitou preliminar de ndo conhecimento da agao, por
ofensa reflexa a Constituicdo, e, no mérito, pronunciou-se pela constitucionalidade das
normas. Apontou a necessidade de suspensdo da acdo direta em virtude da LC 160/2017
(pega 15).

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pela procedéncia do pedido e
ponderou que a edi¢do da LC 160/2017 recomenda o aguardo da configuragdo das condi¢des

estipuladas (pega 22).

E o relatério.
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I

A petigdo inicial demonstra afronta direta entre os atos normativos estaduais e o
art. 155, § 2°, XII, g, da CF, que veda a concessao de beneficio fiscal de ICMS sem aprova-
¢do dos demais membros da Federagdo, a qual deve ser regulada por lei complementar.! Em-
bora a norma constitucional exija lei complementar para regular o tema, a questdo posta na
peticdo inicial ndo demanda anélise preliminar da Lei Complementar 24, de 7 de janeiro de
1975, que dispde sobre os convénios para a concessao de isengdes do imposto sobre opera-

¢oes relativas a circulacdo de mercadorias.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ clara no sentido de que nao se
faz necessaria prévia apreciagdo da lei mencionada para exercer controle de constitucionali-
dade de atos normativos estaduais que concedem beneficio fiscal sem celebragdao de convénio
(ADI 3.576/SC, Rel.: Min. Ellen Gracie, DJ 2/2/2007). Outorga de beneficio fiscal por lei es-
tadual sem prévia aprovacao dos entes federados ofende diretamente o texto constitucional,

de maneira que a preliminar de ofensa reflexa a Constituicdo Federal ndo merece seguimento.

O art. 1°da Lei 9.855, de 26 de dezembro de 2012, do Estado de Mato Grosso,
concedeu reducdo da base de calculo de ICMS “de forma que a carga tributaria final corres-
ponda a 8,10% do valor total da nota fiscal”, em opera¢des que envolvam atividades de co-
mércio atacadista de géneros alimenticios industrializados e secos e molhados em geral,

enquadrados nos codigos da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE

4639-7/001, 4646- 0/01, 4646-0/02, 4691-5/00, 4633-8/01, 4649-4/08, 4686-9/02.

Reduzir base de calculo de ICMS, nesses termos, possui natureza juridica de be-
neficio tributario, na modalidade de incentivo fiscal. Por qualificar-se como tal, redugdo de
base de calculo deve conformar-se ao disposto no art. 155, § 2°, XII, g, da CR, dado o trata-
mento nacional uniforme dispensado ao ICMS, nesse ponto, pela Constitui¢do da Republica.
Assim, concessdo de beneficio fiscal deve ser autorizada por deliberacdo dos Estados e do

Distrito Federal, na forma estabelecida pela Lei Complementar 24, de 7 de janeiro de 1975.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ consolidada a esse respeito:

1 “Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: [...]
§ 2° O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte: [...]
XII - cabe a lei complementar: [...]
g) regular a forma como, mediante deliberagao dos Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados. [...]”
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CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE OPERACAO DE CIRCULA-
CAO DE MERCADORIAS E SERVICOS. ICMS. BENEFICIOS FISCAIS. NECESSI-
DADE DE AMPARO EM CONVENIO INTERESTADUAL. ART. 155, XII, G DA
CONSTITUICAO.

Nos termos da orientagdo consolidada por esta Corte, a concessao de beneficios fiscais
do ICMS depende de prévia aprovacao em convénio interestadual, como forma de evitar
o que se convencionou chamar de guerra fiscal. Interpretagdo do art. 155, XII, g da Cons-
tituicdo. S2o inconstitucionais os arts. 6°, no que se refere a “beneficios fiscais” e “finan-
ceiros-fiscais”, 7° e 8° da Lei Complementar estadual 93/2001, por permitirem a
concessdo de incentivos e beneficios atrelados ao ICMS sem amparo em convénio inte-
restadual. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. (ADI
3.794/PR, Rel.: Min Joaquim Barbosa, Dje 146, 29/7/2011).
No mesmo sentido, confiram-se os seguintes julgados: ADI 4.276/MT, Rel.: Min.
Luiz Fux, Dje 181, 17/9/2014; ADI 3.702/ES, Rel.: Min. Dias Toffoli, Dje 166, 29/8/2011;

ADI 2.376/RJ, Rel.: Min. Marco Aurélio, Dje 125, 30/6/2011.

Impde-se declaracdo de inconstitucionalidade da totalidade da Lei 9.855/2012 e
do Decreto 1.673/2013, nas redacdes vigente e original. Embora a redu¢do da base de calculo
esteja consignada no art. 1°, caput, da lei estadual, os demais dispositivos da lei e o decreto
regulamentam requisitos, condigdes e procedimento para fruicdo do beneficio fiscal, de ma-

neira que possuem relagdo de dependéncia com aquela norma.

Nao se vislumbra situacdo que justifique a suspensdo do andamento processual
em virtude da promulgagdo da LC 160/2017, a qual autoriza que, no prazo de 180 dias, os Es-
tados e o Distrito Federal celebrem convénio sobre beneficios fiscais concedidos em desa-
cordo com a norma do art. 155, § 2°, XII, g, da CF. A Lei 9.855/2012 e o Decreto 1.673/2013,
do Estado de Mato Grosso, sdo inconstitucionais em sua origem, de maneira que nao ¢ ad-

missivel sua constitucionaliza¢do superveniente.

Se o Supremo Tribunal ndo admite constitucionalizacdo superveniente por
emenda constitucional, ndo o permitiria por normas infraconstitucionais. Nesse contexto, so-
bre a impossibilidade de convalidagdo de inconstitucionalidade, sdo elucidativas as conside-

racoes do Min. CeLso bE MeLLo no RE 346.084/PR:

[...] ndo se revela aceitavel nem acolhivel, para os fins postulados pela Unido Federal, o
reconhecimento de que a EC 20/98 poderia revestir-se de eficacia convalidante, pois —
como ninguém ignora — as normas legais que se mostram originariamente inconciliaveis
com a Lei Fundamental ndo se convalidam pelo fato de emenda a Constitui¢@o, promul -
gada em momento posterior, havé-las tornado compativeis com o texto da Carta Politica.

Se o Poder Publico quiser proceder de acordo com o teor de superveniente emenda a Cons-
tituicdo, devera produzir nova legislacdo compativel com o conteudo resultante do pro-

Agdo direta de inconstitucionalidade 5.762/MT 4

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADORA- GERAL DA REPUBLI CA RAQUEL ELI AS FERREI RA DODGE, em 14/12/2017 14:22. Para verificar a assinatura acesse

Chave D4DA1ADA. 96A572F6. CAF4E193. 8F6B4FBC

. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

cesso de reforma constitucional, ndo se viabilizando, em consequéncia, a convalida-
¢ao de diploma legislativo originariamente inconstitucional.

Cumpre advertir, por isso mesmo, que a superveniéncia de emenda a Constituicao,

derivada do exercicio, pelo Congresso Nacional, do poder de reforma, ndo tem o con-

dao de validar legislagdo comum anterior, até entdo incompativel com o modelo posi-

tivado no texto da Carta Politica. (RE 346.084/PR, Rel.: Min. Ilmar Galvao, D.J

1/9/2006)

Em sentido semelhante, o STF nao admite modulacdo de efeitos da declaracao
de inconstitucionalidade em casos de leis estaduais que instituem beneficios fiscais sem o

prévio convénio exigido pela Constitui¢do (Edcl-ADI 3.794/PR, Rel.: Min. Roberto Bar-
roso, Dje, 21/9/2017).

Portanto, nao se afigura recomendavel suspensao do tramite do processo.

Ante o exposto, a Procuradora-Geral da Republica reporta-se as razdes deduzi-

das na peticdo inicial, que ora reitera, para manifestar-se pelo conhecimento e procedén-

cia do pedido.
Brasilia, 12 de dezembro de 2017.
Raquel Elias Ferreira Dodge
Procuradora-Geral da Republica
Cccc
Agdo direta de inconstitucionalidade 5.762/MT 5

PROCURADORA- GERAL DA REPUBLI CA RAQUEL ELI AS FERREI RA DODGE,
Chave D4DA1ADA. 96A572F6. CAF4E193. 8F6B4FBC

. np. br/val i dacaodocunent o

em 14/ 12/ 2017 14:22. Para verificar a assinatura acesse

Docurment o assi nado via Token digital mente por

http://ww. transparenci a. npf



