MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
ProcuraboriA GERAL DA REPUBLICA

N.° 528/L.J/2018 — REFD
Sistema Unico n.° 100746/2018

Reclamacgao n. 30126
AGRAVANTE: Luiz Inacio Lula da Silva
RELATOR: Ministro Edson Fachin

Excelentissimo Senhor Ministro Edson Fachin,

A PrROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA, N0 uso de suas atribuigdes constitucionais, vem
apresentar

contrarrazoes ao agravo regimental

interposto por Luiz Inacio Lula da Silva, nos termos que seguem.

I — Breve relatorio

1. Esta Reclamacgdo foi ajuizada contra decisdao da Oitava Turma do Tribunal Regional

Federal da 4° Regido (TRF-4)' que, apds o julgamento de embargos declaratorios interpostos

1 Fls. 522 dos autos eletronicos.
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por Luiz Inacio Lula da Silva contra acordao que o condenou a pena de 12 anos e 1 més de

reclusdo?, determinou o inicio da execug¢io da pena que lhe fora imposta.

2. Luiz Inacio Lula da Silva argumenta, na reclamacdo, que a decisdo do TRF-4, sem
apresentar qualquer fundamentagdo especifica, determinou o inicio da execu¢dao do acérdao
condenatorio quando ainda vigente prazo para interposi¢do de novos embargos declaratorios e
antes de interpostos recursos extremos (especial e extraordinario) e analisada a sua
admissibilidade. Argui afronta ao acérdio do Pleno do STF no julgamento das medidas
cautelares nas Ag¢des Diretas de Constitucionalidade n. 43 e 44, porque teria sedimentado a
mera possibilidade - ¢ ndo a automaticidade - de execugdo provisoria da pena, desde que

ndo submetida a impugnacao mediante recursos dotados de efeito suspensivo.

3. O eminente Ministro Relator, com fulcro no art. 21-§1° do RISTF, negou seguimento a

esta Reclamacgdo, em decisdo monocratica em que deixou assentado que:

(i) no acérddo paradigma (proferido no julgamento das medidas cautelares nas ADCs
n. 43 e 44), o STF decidiu que a execugdao provisoria da pena € regra geral, somente

inadmitida na hipotese de excepcional concessao de efeito suspensivo ao édito condenatorio;

(ii) o inicio da execug¢do penal na hipdtese em que admissivel, em tese, o manejo de
novos embargos de declaracdo, instrumento recursal despido, ordinariamente, de eficacia

suspensiva, ndo contraria o ato apontado pela defesa como paradigma.

4. Contra essa decisdo monocratica, Luis Indcio Lula da Silva interpos agravo
regimental, alegando que:
(I.a) segundo o acdrdao paradigma, a possibilidade de execugdo provisoria da
pena apenas surge apds esgotadas as instancias ordinarias, ¢ desde que ndo

reconhecido efeito suspensivo aos recursos extremos interpostos;

2 Luiz Inacio Lula da Silva foi condenado pela pratica dos crimes de corrupgéo passiva e lavagem de dinheiro,

nos autos da apelagdo criminal n°. 5046512-94.2016.4.04.7000/PR.
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(I.b) entretanto, apenas se pode pedir efeito suspensivo a tais recursos apos a
respectiva interposi¢do, de modo que ¢ ilogico que se possa dar inicio a execugo
da pena antes desse momento;

(I.c) o encerramento da jurisdi¢do ordinaria — marco temporal a partir do qual,
segundo o precedente paradigma, pode ser iniciada a execugao provisoria da pena
—ndo se dd com o mero julgamento de embargos de declaragdo interpostos contra
0 acordao condenatorio, mas quando os recursos extremos, uma vez admitidos,

sdo enviados aos respectivos Tribunais Superiores;

(I.d) dai que, diversamente do que sustenta a decisdo agravada, o ato reclamado
(acordao do TRF4) violou o precedente paradigma pois determinou a execugao

provisodria da pena do agravante antes do exaurimento das instancias ordinarias;

(IL.a) além disso, a maioria dos ministros, no julgamento que deu origem ao
acordao paradigma, entendeu que a execu¢do provisdria da pena € apenas
possivel, mas ndo obrigatoria ou automatica, o que faz com que seja indispensavel

a fundamentacao especifica para a sua decretacdo, ausente no ato reclamado.

5. Com bases nestes argumentos, o agravante pede a reforma da decisdo agravada, para

que, dando-se seguimento & Reclamagdo, seja cassado o ato reclamado, expedindo-se, como

consequéncia, o seu alvard de soltura, de modo a que lhe seja assegurado o direito de

permanecer em liberdade até que a sua prisdo seja fundamentada e que se abra a jurisdigdo das

Cortes Superiores para apreciar medida cautelar nos recursos especial e extraordinario.

6. Pelos fundamentos abaixo expostos, deve ser rejeitado o agravo regimental, mantendo-

se a decisdo agravada.

IT — O agravo regimental deve ser rejeitado

I1.a A execucio provisdria da prisiao é desdobramento natural da circunstincia

de que o acordao condenatorio ¢ impugnavel

por recursos despidos de efeito suspensivo ex lege
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7. Conforme antes relatado, o agravo regimental pretende que seja processada e julgada
procedente Reclamagdo apresentada contra decisdo do TRF-4 que, apds terem sido julgados
embargos declaratérios interpostos por Luiz Inacio Lula da Silva contra acérdao que o
condenou a pena de 12 anos e 1 més de reclusdo, determinou o inicio da execugdo da pena que

fora imposta ao ex-Presidente.

8. Na Reclamagao, alega-se que a decisao do TRF4 afrontou a autoridade do acordao do

Pleno do STF nas medidas cautelares nas ADCs n. 43 e 44, por dois motivos:

(1°) o ato do TRF4 determinou a execucao provisoria da pena quando ainda pendente
prazo para interposicdo de novos embargos declaratorios contra o acérddo condenatdrio e
antes de interpostos recursos extremos e analisada a sua admissdo, o que contraria o ac6rdao
paradigma, que decidiu que a execugdo provisoria apenas pode se dar apods esgotada a
jurisdi¢do ordinaria;

(2°) o ato do TRF4 determinou a execugdo proviséria da pena sem apresentar
fundamentagdo para tanto, de modo automatico, o que também contraria o acordao paradigma,

que decidiu que a execugdo provisoria ¢ possivel, mas ndo obrigatoéria.

0. Nao assiste razao ao agravante.

10.  E que a decisio do TRF4 esta em estrita consonincia com o entendimento do Pleno
do STF no acdrdao paradigma (oriundo do julgamento das medidas cautelares nas ADCS n.
43 e 44) e nos acérdao que resolveram o HC n. 126.292/SP e o Recurso Extraordindrio com

Agravo n. 964.246/SP, todos proferidos em 2016.

11.  Com efeito, o acorddo paradigma do Pleno do STF, de outubro de 2016, tem esta

ementa:

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE. ART.
283 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. EXECUCAO DA PENA PRIVATIVA DE
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LIBERDADE APOS O ESGOTAMENTO DO PRONUNCIAMENTO JUDICIAL EM
SEGUNDO GRAU. COMPATIBILIDADE COM O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
PRESUNCAO DE INOCENCIA. ALTERACAO DE ENTENDIMENTO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DO HC 126.292. EFEITO MERAMENTE
DEVOLUTIVO DOS RECURSOS EXTRAORDINARIOS E ESPECIAL. REGRA ESPECIAL
ASSOCIADA A DISPOSICAO GERAL DO ART. 283 DO CPP QUE CONDICIONA A
EFICACIA DOS PROVIMENTOS JURISDICIONAIS CONDENATORIOS AO TRANSITO
EM JULGADO. IRRETROATIVIDADE DA LEI PENAL MAIS GRAVOSA.
INAPLICABILIDADE AOS PRECEDENTES JUDICIAIS. CONSTITUCIONALIDADE DO
ART. 283 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA.

1. No julgamento do Habeas Corpus 126.292/SP, a composicdo plenaria do Supremo Tribunal
Federal retomou orientagdo antes predominante na Corte e assentou a tese segundo a qual “4
execugdo provisoria de acorddo penal condenatorio proferido em grau de apelagdo, ainda que
sujeito a recurso especial ou extraordindrio, ndo compromete o principio constitucional da

presungdo de inocéncia afirmado pelo artigo 5° inciso LVII da Constitui¢do Federal .

2. No ambito criminal, a possibilidade de atribuicio de efeito suspensivo aos recursos
extraordinirio e especial detém carater excepcional (art. 995 e art. 1.029, § 5°, ambos do

CPC c/c art. 3° e 637 do CPP), normativa compativel com a regra do art. 5°, LVII, da
Constituicao da Republica. Efetivamente, o acesso individual as instincias extraordinarias visa a

propiciar a esta Suprema Corte e ao Superior Tribunal de Justica exercer seus papéis de
estabilizadores, uniformizadores e pacificadores da interpretagdo das normas constitucionais e do

direito infraconstitucional.

3. Inexiste antinomia entre a especial regra que confere eficacia imediata aos acérdaos
somente atacdveis pela via dos recursos excepcionais e a disposicio geral que exige o trinsito
em julgado como pressuposto para a producio de efeitos da prisdo decorrente de sentenca
condenatéria a que alude o art. 283 do CPP.

4. O retorno a compreensdo emanada anteriormente pelo Supremo Tribunal Federal, no sentido de
conferir efeito paralisante a absolutamente todas decisdes colegiadas prolatadas em segundo grau
de jurisdigdo, investindo os Tribunais Superiores em terceiro e quarto graus, revela-se

inapropriado com as competéncias atribuidas constitucionalmente as Cortes de ctpula.

5. A irretroatividade figura como matéria atrelada a aplicagdo da lei penal no tempo, ato normativo
idoneo a inovar a ordem juridica, descabendo atribuir ultratividade a compreensdes
jurisprudenciais cujo objeto ndo tenha reflexo na compreensdo da ilicitude das condutas. Na
espécie, o debate cinge-se ao plano processual, sem reflexo, direto, na existéncia ou intensidade do

direito de punir, mas, tdo somente, no momento de punir.
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6. Declaracdo de constitucionalidade do art. 283 do Codigo de Processo Penal, com interpretagéo
conforme a Constitui¢do, assentando que € coerente com a Constitui¢do o principiar de execucao
criminal quando houver condenacdo assentada em segundo grau de jurisdigdo, salvo atribuigdo

expressa de efeito suspensivo ao recurso cabivel.

7. Medida cautelar indeferida.

12.  Esta ementa e os votos dos Ministros que formaram a maioria revelam que a Suprema
Corte sedimentou a compatibilidade com a Constituicao, mais precisamente com o principio
da presuncao de inocéncia previsto no seu artigo 5°-LVII, das normas infraconstitucionais que
autorizam recursos extremos em matéria criminal (recursos especial e extraordinario) sem
efeito suspensivo. Em outras palavras, estes recursos para os tribunais superiores nao
impedem que o acorddo condenatério produza seu efeito proprio e natural, como o

cumprimento imediato da pena nele imposta.

13. Na linha de tal entendimento do Plenario do STF, a decisdo reclamada determinou a
Luis Inacio Lula da Silva o cumprimento da pena de prisdao que lhe fora imposta, nos

seguintes termos:

“Senhor Magistrado,

Tendo em vista o julgamento, em 24 de janeiro de 2018, da Apela¢ao Criminal n°
5046512-94.2016.4.04.7000, bem como, em 26 de mar¢o de 2018, dos Embargos
Declaratorios opostos contra o respectivo acordao, sem a atribui¢do de qualquer efeito
modificativo, restam condenados ao cumprimento de penas privativas de liberdade os
réus JOSE ADELMARIO PINHEIRO FILHO, AGENOR FRANKLIN
MAGALHAES MEDEIROS e LUIZ INACIO LULA DA SILVA.

Desse modo e considerando o exaurimento dessa instancia recursal - forte no
descabimento de embargos infringentes de acorddo unanime -, deve ser dado
cumprimento a determina¢do de execu¢do da pena, devidamente fundamentada e
decidida nos itens 7 € 9.22 do voto condutor do Desembargador

Relator da apelagdo, 10 do voto do Desembargador Revisor ¢ 7 do voto do
Desembargador Vogal.

Destaco que, contra tal determinacdo, foram impetrados Habeas Corpus perante o
Superior Tribunal de Justi¢a e perante o Supremo Tribunal Federal, sendo que foram
denegadas as ordens por unanimidade e por maioria, sucessivamente, ndo havendo
qualquer 6bice a adogdo das providéncias necessarias para a execucao”.
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14. Saliente-se que a alega¢ao do agravante, tanto no agravo como na peti¢ao inicial da
Reclamacio, de que a pena de prisdo que lhe fora imposta pelo acérddo do TRF4 somente
deve ser cumprida depois de analisada a admissibilidade de eventuais recursos extremos
interpostos contra a condenacdo, além de ndo encontrar amparo no que decidido no

precedente paradigma, nao faz qualquer sentido do ponto de vista juridico.

15.  Ora, como se sabe, decisdes judiciais impugnaveis por recursos nao dotados de efeito
suspensivo ex lege (por lei) produzem efeitos desde a sua publicacdo. Isso significa que a

producdo dos efeitos de decisdes que estejam nessa situagdo_nao fica condicionada a

qualquer evento posterior, como a propria interposicio do recurso, e, muito menos, a

admissao destes. Em outras palavras: tais decisdes ja nascem operando seus efeitos de modo
pleno, e apenas deixam de fazé-lo caso lhes sobrevenha decisdo concedendo expressamente
efeito suspensivo ao recurso contra elas interposto. Diversamente, decisdes impugnaveis por
recursos dotados, por lei, de efeito suspensivo ja nascem com seus efeitos “paralisados”. Estes
somente passam a operar se o recurso nao for interposto ou, caso o seja, se ele foi inadmitido

ou improvido.

16.  Exatamente por isso, como todos os recursos passiveis de serem interpostos contra o
acordao do TRF4 que condenou Luis Inacio Lula da Silva a pena de prisdo sdo, como ¢
notorio, destituidosde efeito suspensivo legal, e como tampouco se tem noticias de que a
defesa do ora agravante logrou obter tal efeito por intermédio de decisdo judicial, conclui-se
que tal acordao, desde a sua publicacdo, passou a operar seus efeitos de modo pleno. Em
sendo assim, o acordao condenatdrio do TRF4 deve ser cumprido, ou seja, a pena de prisao
nele prevista deve ser executada, nos exatos termos do que decidido no precedente paradigma
e nos demais precedentes que o STF emanou sobre o tema, inclusive um dotado de efeito erga
omnes vinculante (a saber, o vinculado ao REA n. 964.246/SP). Nao fazé-lo ¢ que

representaria afronta aos precedentes dessa Suprema Corte, € ndo o contrario.

17.  Assim, quer a luz do precedente paradigma, quer a luz do sistema processual vigente,

nio se vé qualquer razio que justifique que o cumprimento da pena de prisdo imposta a Luis
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Inacio Lula da Silva pelo acorddao do TRF4 somente ocorra apos a interposi¢ao - e analise

quanto a admissao - de recursos especial e/ou extraordinario, tal como defende o agravante.

IL.b A execucio provisoria da prisdo nao exige motivacio especifica,

e muito menos motivacio ligada a cautelaridade da medida

18.  Também nao procede a alegacdo de que o ato reclamado afronta o precedente
paradigma por ter decretado a execugao provisoria da pena imposta a Luis Indcio Lula da

Silva sem prévia fundamentacdo especifica, como providéncia automatica.

19.  Em primeiro lugar, a decisdo reclamada fundamentou-se em precedentes do STF, que
considera constitucional a execugdo provisoria da pena apds a condenagdo em segunda
instancia, ai se incluindo o precedente paradigma. Essa fundamentagdo ¢ suficiente para que

se considere que o ato reclamado atendeu ao dever constitucional de motivagao.

20.  E, apesar de o agravante alegar que o precedente paradigma exige que a decretagdo da
execucdo provisoria da pena seja precedida de fundamentacdo especifica, ndo € isso que a
leitura desse precedente demonstra. Ora, a decretacdo da prisdo logo apds a publicacdo do
acordao condenatorio decorre 16gica e naturalmente da circunstancia, ja abordada nesta pega
anteriormente, de que os recursos cabiveis contra tal acérdao sdo despidos de efeito
suspensivo. E essa circunstancia foi expressamente considerada constitucional pelo STF no

precedente paradigma.

21.  Ademais, pretender-se, como o faz o agravante em sua peti¢do, que a decretacdo da
execucdo provisoria da pena apresente ‘‘fundamentos especificos que indiquem a sua

necessidade no caso concreto”, ¢ algo que desvirtua a propria esséncia do que decidido pelo

STF nos precedente paradigma, bem como nos demais que trataram do tema. Explica-se.

22.  Antes da virada jurisprudencial da qual fez parte o precedente paradigma (e que

culminou com a prolagdo, em dezembro de 2016, do precedente vinculante do ARE n.
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964.246/SP), o inicio do cumprimento da pena, com a prisao do réu, somente poderia se dar
apods o transito em julgado da condenagdo para todas as partes. Fora dessa hipotese, ou seja,
antes do transito em julgado da condenagdo, eventuais prisdes de réus condenados somente
poderiam ser decretadas por razdes cautelares, em decisdes que motivadamente
demonstrassem a presenca dos respectivos requisitos legais, dentre eles, a necessidade da

segregacao.

23. O precedente vinculante em comento veio, justamente, para permitir a prisdo de réus
antes do transito em julgado das respectivas condenagdes e independentemente da presenca de
requisitos ligados a cautelaridade. Assim, a esséncia desse precedente, ou seja, aquilo que ele
traz de novo para a persecucao penal no pais, € estabelecer a regra de que o inicio do
cumprimento da pena dar-se-4 ja apds a condenagdo do réu por Tribunal, ainda que pendentes
de julgamento recursos extremos. E, como tais recursos extremos, repita-se uma vez mais, nao
impedem a producdo dos efeitos dos acordaos condenatdrios por eles impugnados, tem-se que,
diante do novo entendimento desta Suprema Corte, a execucdo da condenagdo, com a prisao
do réu, sera medida a ser aplicada automaticamente, como efeito imediato decorrente do

acordao condenatorio.

24.  Pelo novo entendimento do STF, assim, a prisdo antes do transito em julgado da
condenacdo independe de motivacdo ligada a presenca dos requisitos relacionados a
cautelaridade da custédia; cla ¢ consequéncia resultante da condenacdo por Tribunal,

impugnavel por recurso sem efeito suspensivo.

25.  Ora, nesta linha de raciocinio, ao se defender que o ato do TRF-4* Regido que decretou
a prisdo do agravante deveria ter apresentado a necessidade de tal medida, estd-se, em

verdade, negando-se a propria esséncia do precedente paradigma.

IL.c Este agravo busca evitar a decisdo do Pleno do STF

no recente julgamento do HC n. 152752

26.  Por fim, relembre-se que no ultimo dia 4 de abril o Pleno do STF, no julgamento do

Habeas Corpus n. 152752, impetrado em favor de Luis Inacio Lula da Silva, afastou a
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alegacao de que decisao do TRF4 idéntica a ora reclamado era ilegal ou abusiva, e, assim,

permitiu o inicio do cumprimento da prisdo imposta ao paciente, aqui agravante.

27.  Um dos fundamentos utilizados pelo STF para rejeitar o HC n. 152752 foi, justamente,
o de que o ato do TRF4 que determinou a execugdo provisoria do ex presidente era legitimo
por estar em plena consonancia com os precedentes desta Suprema Corte sobre o tema, ai se

incluindo o precedente paradigma.

28.  Dessa forma, vé-se que a pretensdo contida nesta Reclamagao e no agravo regimental ¢
de evitar que a decisdo do STF no julgamento do aludido Habeas Corpu seja aplicada.

Também por isso, tal pretensdo deve ser negada.

III - Conclusao

29.  Pelo exposto, opino pelo ndo provimento do agravo regimental.

Brasilia, 18 de abril de 2018.

Raquel Elias Ferreira Dodge
Procuradora-Geral da Republica
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