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ORIENTACAO N° 42

Assunto: Recebimento indevido do auxilio emergencial, criado como medida excepcional de
protegdo social para o periodo da pandemia de Covid-19.

CONSIDERANDO que o artigo 2° da Lei 13.982/2020 criou o auxilio emergencial
como medida excepcional de protecao social para o periodo da pandemia de Covid-19;

CONSIDERANDO que o direito ao auxilio emergencial se caracteriza a partir de
requisitos pessoais e sociais especificos;

CONSIDERANDO que o auxilio vem sendo requerido e obtido por pessoas que nao
reinem esses requisitos, havendo indicios de percep¢do indevida por milhdes de pessoas
conforme apuragdes prévias do Tribunal de Contas da Unido;

CONSIDERANDO a necessidade de aprimorar os mecanismos de controle da
aplicacdo da aludida politica publica emergencial, bem como de estabelecer canais eficientes
de informagao a populagdo sobre o direito ao auxilio emergencial;

CONSIDERANDO o grande volume de comunicagdes as Procuradorias da Republica
sobre possiveis fatos criminosos envolvendo a solicitacao e o recebimento indevido do auxilio
emergencial;

CONSIDERANDO a necessidade de o Ministério Publico Federal, no exercicio da
titularidade da acdo penal, gerir de forma eficiente os mecanismos de investigagdo e
persecuc¢do penal;

CONSIDERANDO que o direito penal ¢ instrumento de protegdo qualificada de bens
juridicos, devendo incidir apenas na hipotese de insuficiéncia de outros mecanismos de
protecdo, e que tal impde a adogdo de critérios objetivos de seletividade, oportunidade,
eficiéncia e utilidade da persecucgdo penal;

CONSIDERANDO, por isso, a necessidade de analisar as condutas mencionadas de
um modo global e de evitar multiplas atuacdes em casos individuais que sobrecarregariam o
sistema de justica penal, com baixos resultados concretos, havendo, notadamente,
mecanismos eficazes nas vias administrativa e civel;

CONSIDERANDO que o artigo 4°, §§ 4° e 5°, da Resolugdo n® 174/2017 do Conselho
Nacional do Ministério Publico dispde que sera indeferida a instauragdo de noticia de fato
“quando o fato narrado ndo configurar lesdo ou ameaga de lesdo aos interesses ou direitos
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tutelados pelo Ministério Publico ou for incompreensivel”, podendo também “ser arquivada
quando seu objeto puder ser solucionado em atuagdo mais ampla e mais resolutiva, mediante
acoes, projetos e programas alinhados ao Planejamento Estratégico de cada ramo, com vistas
a concretizacao da unidade institucional.”;

CONSIDERANDO os objetivos do Ministério Publico Federal de proporcionar uma
atuacdo institucional estratégica, efetiva, célere, transparente e sustentavel (OE 10) e de
combater a criminalidade e a corrupg¢ao (OE 21);

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 62, I, da Lei Complementar n® 75/1993,
compete as Camaras de Coordenagdo e Revisdo “promover a integracao e a coordenacao dos
orgdos institucionais que atuem em oficios ligados ao setor de sua competéncia, observado o
principio da independéncia funcional”.

A 2* Camara de Coordenacao e Revisao do Ministério Pubico Federal, no exercicio
das atribuicdes conferidas pelo artigo 62, inciso I, da Lei Complementar n°® 75, de 20 de maio
de 1993, ORIENTA os membros do Ministério Publico Federal, respeitada a independéncia
funcional, ao receber comunicagdes sobre fatos criminosos envolvendo solicitacdo e
recebimento indevido de auxilio emergencial, a ado¢do das seguintes providéncias:

1. Observar a possibilidade de indeferimento da instauracao, nos termos do § 4° do art.
4° da Resolugdo n° 174/2017 do CNMP, quando o fato narrado ndo configurar lesdo ou
ameaca de lesdo aos interesses ou direitos tutelados pelo Ministério Publico ou for
incompreensivel, ou de arquivamento, quando a noticia for desprovida de elementos de prova
ou de informacdo minimos para o inicio de uma apuragdo e o noticiante nao atender a
intimagdo para complementé-la, nos termos do art. 4°, III, da Resolu¢do 174/2017 do CNMP;

2. Havendo indicios de ilegalidade na solicitagdo ou recebimento de auxilio
emergencial, remeter a comunicacao a Caixa Econdmica Federal para que a empresa publica
adote as providéncias cabiveis, instando-a, na remessa, a observar a necessidade de revisdo,
cancelamento, estorno ou cobranca do pagamento indevido do auxilio, sem prejuizo da
documentacdo de detalhes da operagdo, como, por exemplo, logs de acesso, terminal de
saque, CPF sacador, etc;

3. Havendo indicios de recebimento indevido de auxilio emergencial por funcionario
publico, remeter a comunica¢do também ao ente publico respectivo (Unido, Estado ou
Municipio), instando-o a proceder ao desconto em folha de pagamento;

4. Nos casos em que evidenciados indicios minimos da ocorréncia de solicitagdo ou

obtencao indevida do auxilio emergencial de maneira isolada ou individual, sem indicios de
atuacao de grupos ou organizacdes criminosas, apos adotadas as providéncias dos itens 2 e 3,
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promover o arquivamento na unidade, com a remessa das comunicagdes a Policia Federal
para que seja compilada e inserida em base de dados de inteligéncia (Projeto Prometheus);

5. Quando o arquivamento da noticia de fato, do procedimento investigatorio criminal
ou do inquérito policial for promovido com fundamento nas hipoteses acima, os autos nao
deverdo ser remetidos a 2°CCR, registrando-se apenas no Sistema Unico, salvo nos casos de
recurso ou quando o membro oficiante julgar necessario;

6. Quando constatados indicios da ocorréncia de fraude sistémica ou praticada por
grupos ou organizagdes criminosas, instaurar procedimento investigatorio criminal ou
requisitar a instauragdo de inquérito policial.
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