SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
RECURSO ESPECIAL N° 1941266 - SP (2021/0165638-8)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
RECORRENTE : FUNDACAO NACIONAL DO INDIO
RECORRENTE  : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRIDO : MARCOS BEZERRA DE ARAUJO
ADVOGADO : THIAGO STUCHI REIS DE OLIVEIRA - SP311043
DECISAO

Trata-se de acdo de interdito proibitorio proposta por Marcos Bezerra de
Aratjo contra o grupamento indigena Guaranis-calojas, da tribo Aldeia Cord, situada no
Municipio de Paranhos — MS e a Fundagio Nacional do Indio, na qual pretendeu impedir

a invasao de sua propriedade pelos indios daquela aldeia (fls. 10-16).

A sentenca julgou procedente o pedido (fls. 202-206) para impedir que os
indigenas concretizassem a ameaca de ocupacao da Fazenda Shekind. Inconformada, a

Funai interpds apelacao (fls. 212-223).

As fls. 254-259, o ora recorrido informou que a Comunidade Indigena
interessada invadiu a citada Fazenda, solicitando a conversao da acdo em reintegracao de

posse, com base no principio da fungibilidade dos interditos possessorios.

O Tribunal Regional Federal da 3* Regido negou provimento ao recurso da

Funai e deferiu a conversao requerida, em acérdao que restou assim ementado:

DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO.
INTERDITO PROIBITORIO. CONVERSAO EM REINTEGRACAO DE POSSE.
POSSIBILIDADE. ARTIGO 231 DA CONSTITUICAO FEDERAL. OCUPACAO
Silvicola A LUZ DAS DIRETRIZES CONSTITUCIONAIS. NAO DEMONSTRACAO.
AUSENCIA DE ELEMENTOS SEGUROS PARA O RECONHECIMENTO DA POSSE
INDIGENA.

E possivel a conversio do interdito proibitorio em reintegracdo de posse, em primeiro
ou em segundo grau de jurisdicdo, instdncias em que € possivel a instrucdo processual e
discussdo fatica da lide, possibilitando determinagdo de diligéncias a respeito.

Concomitantemente com a tramitacdo do feito, também tramitou na esfera
administrativa o processo de demarcagdo das areas em litigio.

Decreto presidencial que restou suspenso por anos em decisdo do C. STF em autos de
mandado de seguranca impetrado pelo autor, somente extinto o "writ" recentemente, a
demonstrar, contudo, a indefini¢ao juridica acerca da area controvertida nesta acdo.

O C. STF definiu, no precedente relativo a chamada 'Reserva Raposa Serra do Sol"
(STF, Peticao n. 3.388/RR, Rel. Mm. Carlos Britto, Tribunal Pleno, j. 19/03/2009, DJe
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30/06/20 10), o marco juridico constitucional regulador das questdes relacionadas a posse de
terras tradicionais indigenas, do qual cabe destacar a parte relativa aos parametros a serem
considerados para a demarcagdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas. Para
se reconhecer tratar-se de terras tradicionalmente ocupadas por indigenas, nos termos da
Constitui¢do Federal, restou consignado os seguintes requisitos: (1). Ocupagdo das terras
pelos silvicolas eln data anterior a 05/10/1988,em que promulgada a atual Constituicao -
marco temporal insubstituivel; (II). Também deve estar presente uma forma
"qualificadamente tradicional de perdurabilidade da ocupagdo indigena, no sentido entre
animico e psiquico de que viver em determinadas terras € tanto pertencer a elas quanto elas
pertencerem a eles, os indios." (voto Mi Ayres Britto, Pet. 3.388) e; (III) Admite-se, ainda, a
retragdo cronoldgica a "tradicionalidade da posse nativa", excepcionalmente, para data
posterior a da promulgacdo da atual Constitui¢ao, nos termos do precedente da Suprema
Corte, quando "a reocupagdo apenas nao ocorreu por efeito de renitente esbulho por parte de
nao -indios".

Existe, em principio, consenso nos autos de que o imével em litigio encontra-se
dentro da "area tradicionalmente ocupada por indigenas ", tal como previsto nas normas
impugnadas nesta acdo, tendo em vista os termos do Relatério Circunstanciado de
Identificagdo e Delimita¢do da Terra Indigena "Arroyo-Kora", que cuidou da identificagdo e
delimitagdo da referida reserva, que culminou na expedicdo da Portaria n.° 2.363 de
15/12/2006, ndo se tem noticia da demarcagdo da area e respectivo procedimento, com o
pagamento de justa e prévia indenizagdo ao seu legitimo proprietario.

Posse da area pelo autor demonstrada pela documentagdo dos autos, desde a década
de 1980. Invasdo pelos silvicolas noticiada nos autos no ano de 2012.

A regular desocupacao deva aguardar o transito em julgado da presente decisdo, uma
vez que a posse permanente dos indios sobre parte da fazenda foi declarada por Portaria n.°
2.363, trazendo enorme expectativa aos aludidos silvicolas e ja subsiste por cerca de seis
anos.

A FUNALI tem poder de policia em defesa e prote¢do dos povos indigenas, nos termos
do artigo 2°, IX, do seu estatuto o que lhe confere o poder-dever de diligenciar, em termos
de prestar aos indios os esclarecimentos pertinentes e lhes oferecer os meios necessarios
para que desocupem a area, em cumprimento a decisdo judicial, sendo que eventual reforco
policial, em principio, s6 se legitimaria em caso de se mostrarem esgotadas, sem sucesso,
essas providéncias, o que devera ser demonstrado ao MM. Juizo a quo, uma vez que isso,
além de implicarem maior seguranga juridica - o que interessa a todos, inclusive aos indios -
, previne consequéncias mais graves. Assim, a FUNAI também ndo pode valer-se do
argumento de que ndo teria responsabilidade no cumprimento da decisdo recorrida, por
entender que os indigenas sdo passiveis de responsabilizacdo direta por seus atos. Ademais,
vale lembrar que "as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios" sdo bens da Unido (art.
20, XI, CF/88), conforme definido formalmente desde a Carta de 1967.

E, enquanto ndo houver uma demarcacdo definitiva, sem laudo topografico a
estabelecer sem duvida que a area se encontra em terras da Reserva, ndo ha que se amparar a
turbagdo, pelos indios, da propriedade do demandante, devidamente registrada. Apelacdo da
Fundagio Nacional do Indio - FIINAI desprovida.

Foram opostos embargos de declaragdao, devidamente rejeitados pela a Corte a

quo (fls. 589-611).

A Funai interp0s recurso especial (fls. 613-645), com fundamento no art. 105,

III, a da Constituicdo da Republica, alegando violacao aos arts. 489, §1°, inciso IV, e
1.022, IT do Cédigo de Processo Civil, bem como aos arts. 7a 11; 17 a 19; 22 a 25 ¢ 62
da Lein® 6.001/73 e arts. 1198, 1199 e 1208 do Codigo Civil.

O MPF, por sua vez, interpds o recurso de fls. 743-776, no art. 105, III, a da

Constitui¢ao, sustentando ofensa dos arts. 2°, 3° e 5°do Decreto 1.775/96; dos arts. 3°, 7° ¢

19, §2° da Lei n® 6.001/73 (Estatuto do indio); e dos arts. 1°, 7°, 9°, 10, 70, 114, 115 e seu
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paragrafo unico, 203, §4°, 355, inciso I, 481 a 484, 485, inciso IV e VI 489,11 e §1°IV e
1.022, incisos I e I do Coédigo de Processo Civil.

Foram apresentadas as contrarrazdes (fls. 648-688 e fls. 780-784).
Os recursos especiais foram admitidos pelo TRF- 3 (fls. 696-698 e 792-794).

Instado a se manifestar o MPF apresentou o Parecer N° 30484 ACAB2021 (fls.
834-851), opinando pela perda do objeto da agdo possessoria, e, no mérito, pelo

conhecimento e provimento dos apelos.
E o relatorio. Decido.

Assiste razdo aos recorrentes no que toca a alegada violacao do art. 1.022 do
CPC/2015.

De fato, nos embargos de declaracao opostos pelo MPF (fls. 530-565), foi
solicitado o esclarecimento quanto a eficacia do Decreto Presidencial de 21/12/2009 que
homologou a demarcacdo da Terra Indigena Arroio-Kor4, nos termos do Decreto
1.775/96. Requereu-se, ainda, a declaracdo da nulidade do feito e o retorno dos autos a 1?
Instancia para: (i) citar a Comunidade Indigena para integrar o polo passivo da demanda,
e, (i1) realizar pericia antropologica para investigar a tradicionalidade da posse sobre a

area litigiosa, nos termos do Decreto Presidencial de 21/12/2009.
A Corte de origem, no entanto, manteve-se silente quanto a estes pontos.

Entretanto, acaso as questdes tivessem sido devidamente analisadas, o TRF-3
poderia proferir entendimento diverso, j4 que, uma vez reconhecida a demarcacdo da

terra indigena, os pleitos autorais ndo merecem prosperar.

Nesse contexto, diante da referida omissdo, apresenta-se violado o art. 1.022,
I, do CPC/2015, o que impde a anulagdo do acorddo que julgou os embargos
declaratdrios, com a devolugdo do feito ao 6rgdo prolator da decisdo para a realizagao de

nova andlise dos embargos.

Apesar do disposto no art. 1.025 do CPC/2015, que trata do
prequestionamento ficto, permitindo que esta Corte analise a matéria cuja apreciagdo nao
se deu na instancia a quo, em se tratando de matéria fatico-probatdria — tal qual a hipotese

dos autos —, incabivel fazé-lo neste momento, em razdo do 6bice sumular n. 7STJ.

Com o mesmo diapasdo, destaco os seguintes precedentes, in verbis:
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Edic&o n° 0 - Brasilia,

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL
DE 2015. APLICABILIDADE. OFENSA AOS ART. 1.022, 11, E 489, § 1°, DO CPC/15.
OMISSOES. PREQUESTIONAMENTO FICTO. ART. 1.025 DO VIGENTE ESTATUTO
PROCESSUAL. APLICABILIDADE RESTRITA A QUESTOES DE DIREITO.
AUSENCIA DE PRONUNCIAMENTO QUANTO A ASPECTOS ENVOLVENDO
MATERIA FATICO-PROBATORIA RELEVANTE. DEVOLUCAO DOS AUTOS A
ORIGEM. NECESSIDADE. PRECEDENTES.

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada em 09.03.2016,
o regime recursal sera determinado pela data da publicacdo do provimento jurisdicional
impugnado. Aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 2015.

II - De acordo com o art. 1.022 do Codigo de Processo Civil de 2015, cabe a oposicdo
de embargos de declaragdo para: i) esclarecer obscuridade ou eliminar contradi¢o; ii) suprir
omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a
requerimento; e iii) corrigir erro material.

IIT - A omissdo, definida expressamente pela lei, ocorre na hipdtese de a decisdao
deixar de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em
incidente de assuncdo de competéncia aplicavel ao caso sob julgamento. Considera-se
omissa, ainda, a decisdo que incorra em qualquer uma das condutas descritas no art. 489, §
1°, do CPC/15.

IV - O vigente Estatuto Processual admite, no seu art. 1.025, o denominado
prequestionamento ficto, ¢ dizer, aquele que se consuma com a mera oposi¢ao de embargos
de declaragdo, independentemente da efetiva manifestacdo da instancia ordinaria sobre as
teses expostas.

V - Se ¢ correto que o novo Codigo de Processo Civil ampliou a possibilidade de
reconhecer o prequestionamento nas situagdes que indica, ndo menos certo € que a exegese a
ser dispensada ao seu art. 1.025 ¢ aquela compativel com a missdo constitucional atribuida
ao Superior Tribunal de Justiga, isto ¢é, a de uniformizar a interpretacao das leis federais em
grau recursal nas causas efetivamente decididas pelos Tribunais da Republica (CR, art. 105,
III), ndo podendo, portanto, sofrer modificacdo por legislagdo infraconstitucional. Disso
decorre, por conseguinte, que o comando contido no art. 1.025 do CPC/15 esta adstrito a
questdo exclusivamente de direito, ¢ dizer, aquela que ndo imponha a esta Corte a analise ou
reexame de elementos faticos-probatorios, providéncia que lhe permanece interditada, em
virtude do delineamento constitucional de sua competéncia. Precedentes.

VI - Extrai-se dos julgados deste Superior Tribunal sobre a matéria que o
reconhecimento de eventual violagdo ao art. 1.022 do CPC/15 dependera da presenca
concomitante das seguintes circunstincias processuais: i) oposicdo de embargos de
declaracdo, na origem, pela parte interessada; ii) alegacdo de ofensa a esse dispositivo, nas
razdes do recurso especial, de forma clara, objetiva e fundamentada, acerca da mesma
questdo suscitada nos aclaratorios; iii) publica¢do do acordao dos embargos sob a vigéncia
do CPC/15; e iv) os argumentos suscitados nos embargos declaratorios, alegadamente nao
examinados pela instdncia a quo, deverdo: iv.i) ser capazes de, em tese, infirmar as
conclusdes do julgado; e iv.ii) versar questdo envolvendo matéria fatico-probatoria essencial
ao deslinde da controvérsia.

VII - In casu, verifica-se a auséncia de pronunciamento da Corte de origem a respeito
de matéria fatica relevante.

VIII - Recurso especial provido para determinar o retorno dos autos a origem, nos
termos da fundamentagao.

(REsp 1.670.149/PE, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em
13/3/2018, DJe 22/3/2018.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACORDAO RECORRIDO.
OMISSAO. NULIDADE. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM. FATO NOVO. EXAME.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. FUNDAMENTOS DA DECISAO.
IMPUGNACAO. AUSENCIA. SUMULA N. 185/STJ E ART. 932, III, DO CPC/2015.
DECISAO MANTIDA.

1. A falta de manifestagdo sobre questdo relevante para a solugdo da causa, mesmo
apos a oposi¢do de embargos de declaragdo, qualifica negativa de prestacdo jurisdicional e
ofende os arts. 489, § 1°, ¢ 1.022 do CPC/2015.

2. Reconhecida a negativa de prestacdo jurisdicional, impde-se a decretacdo de
nulidade do acérdao dos aclaratorios, determinando-se a baixa dos autos ao Tribunal de
origem, para novo julgamento do recurso.
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3. Nao se aprecia fato novo que devera ser examinado pela Corte local no
rejulgamento dos embargos de declaracdo e que pressupde o revolvimento de material
fatico-probatodrio dos autos (Sum. n. 7/STJ).

4. Nao se conhece do agravo interno que deixa de impugnar especificamente os
fundamentos da decis@o agravada (art. 1.021, § 1°, e 932, 111, do CPC/2015).

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt nos EDcl no AREsp 1.229.933/SP, Rel. Ministro Antonio Carlos Ferreira,
Quarta Turma, julgado em 16/5/2019, DJe 23/5/2019.)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
INDENIZACAO. ACIDENTE DE TRANSITO. CITACAO DA PESSOA JURIDICA.
TEORIA DA APARENCIA. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO
CONFIGURADA. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM. RECURSO PROVIDO.

1. A citagdo por carta com aviso de recebimento, por um lado, transcorre de forma
mais agil e facil, com grandes vantagens para as partes ¢ para o andamento do feito. Mas,
por outro lado, deve o Judiciario estar mais atento e sensivel as falhas que esse ato, vez por
outra, enseja. Afinal, a auséncia de citagdo valida inviabiliza o contraditério e conduz a parte
promovida a injusta revelia.

2. Na hipodtese, ao afastar a nulidade da citacdo postal da sociedade empresaria
realizada em endereco industrial de sua filial, recebida por pessoa que nido se recusou a
assinar o recibo, o v. acorddo recorrido deixou de se manifestar sobre premissas faticas
relevantes, que apontam a auséncia de vinculo do suposto funcionario com a empresa
(CPC/2015, art. 1.022).

3. O conhecimento do recurso especial exige a manifestagdo do Tribunal local acerca
da tese de direito suscitada, bem como sobre os elementos faticos que ndo podem ser
examinados, de plano, na via estreita do recurso especial. Omitindo-se a Corte de origem em
se manifestar sobre questdes faticas relevantes, fica obstaculizado o acesso a instancia
extrema, cabendo & parte vencida invocar, como no caso, a infringéncia do art. 1.022 do
CPC/2015, a fim de anular o acordao recorrido para que o Tribunal a quo supra as omissdes
existentes.

4. Agravo interno provido para dar provimento ao recurso especial, anulando-se o v.
acordao proferido em sede de embargos declaratorios, para que outro seja proferido e,
assim, sanados os vicios constatados.

(AgInt no AREsp 1.217.775/SP, Rel. Ministro Raul Aratjo, Quarta Turma, julgado
em 26/3/2019, DJe 11/4/2019.)

Ante o exposto, com fundamento no art. 255, § 4° III, do RISTJ, dou
provimento aos recursos especiais da Funai e do MPF para anular o acordao que julgou
os embargos de declaracdo e determinar o retorno dos autos ao Tribunal a quo para que

se manifeste especificamente sobre as questdes neles articuladas.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 01 de agosto de 2023.

Ministro FRANCISCO FALCAO
Relator
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