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MEMORIAL

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CONSTITUCIONAL. PENAL. REPERCUSSAO
GERAL. TEMA 998. REVISTA INTIMA.
INGRESSO. ESTABELECIMENTO PRISIONAL.
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.
INTIMIDADE. HONRA. INTEGRIDADE FISICA,
PSIQUICA E MORAL. SEGURANCA NO

SISTEMA PENITENCIARIO.
EXCEPCIONALIDADE. SUBSIDIARIEDADE.
LICITUDE DA PROVA. MODULACAO DE
EFEITOS.

1. Recurso extraordindrio com agravo leading case do
Tema 998 da sistemadtica da Repercussao Geral, em
que se discute a “controvérsia relativa a ilicitude da
prova obtida a partir de revista intima de visitante em
estabelecimento prisional, por ofensa ao principio da
dignidade da pessoa humana e a protecdo ao direito a
intimidade, a honra e a imagem” .
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2. A pratica generalizada, sistematica e
indiscriminada de revista intima nos visitantes em
unidades prisionais, com atos de desnudamento,
inspegOes genitais e esforgos fisicos repetitivos, nao
possui legitimidade juridico-constitucional e viola o
marco internacional de protecdo dos direitos
humanos, por causar lesdo desproporcional a
dignidade, a intimidade, a honra e a integridade
tisica, psiquica e moral dos que pretendem manter
contato pessoal com presos.

3. A seguranga nas unidades prisionais € obrigacao
estatal irrenuncidvel, que ha de ser adimplida com
eficiéncia e de forma consentanea com a magnitude
dos direitos fundamentais envolvidos, devendo ser
determinada a imediata adequacdo das estruturas
estatais para a aplicacio do protocolo geral de
revista pessoal eletronica.

4. Se identificada fundada e objetiva suspeita apds a
revista eletrbnica ou a auséncia de equipamentos
para a aplicagio do protocolo geral, ou, ainda, a
existéncia de obice concreto, de carater pessoal, que
impeca a ado¢ao do protocolo geral, podera ser
excepcionalmente realizada a revista pessoal
manual ndo invasiva (superficies do corpo).

5. Excepcional e subsidiariamente, a revista pessoal
manual intima é admitida quando persistir fundada
e objetiva suspeita, diante de fato identificado e de
reconhecida procedéncia, de porte ilicito de objetos
ou substancias cuja entrada seja proibida em
presidios, respeitados parametros suficientes a
efetiva  preservacdo da integridade fisica,
psicolédgica e moral da pessoa revistada.
Especificamente quando o procedimento incluir a
inspecao de Orgaos genitais e/ou cavidades
corporais, exige-se a demonstracao da absoluta
imprescindibilidade para alcangar objetivo legitimo
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em caso especifico, concretamente e previamente
fundamentado.

6. Identificada a situagao excepcional e subsididria
que admite a revista intima, a diligéncia deve ser
realizada por pessoa do mesmo género e mediante
consentimento da pessoa revistada, que sera
informada dos motivos que justificam a medida. Se
houver necessidade de inspecao dos orgaos genitais
e/ou cavidades corporais, a diligéncia tem que ser
realizada por profissional da sauide e em local
adequado (ambulatorio), facultando-se 0
acompanhamento do ato por pessoa de confianca
do revistado.

7. E insuficiente para tornar ilicita a prova o fato de
ter sido produzida em revista intima, tendo em
conta as hipdteses em que esta pode ser
legitimamente realizada, pelo que a observancia dos
parametros de adequagdo ha de ser analisada de
acordo com as especificidades do caso concreto.

8. Ha de ser concedido efeito prospectivo a decisao
a ser adotada pelo STF, de modo a fixar o prazo
para que todos os estados da federagao implantem
o protocolo geral de revista pessoal eletronica em
suas respectivas unidades prisionais. Inteligéncia do
art. 27 da Lei n® 9.868/1999 e art. 20 da LINDB.

— Manifestacao no sentido da possibilidade apenas
excepcional e subsididria de realizacao de revista
intima; explicitando a posi¢ao da PGR sobre os
parametros para realizacao das revistas pessoais
eletrdnica, manual nao invasiva e manual intima; e
defendendo a necessidade de modulagao dos efeitos
da decisao a ser proferida pelo STF.
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Excelentissimo Senhor Ministro Edson Fachin,

Excelentissima Senhora Ministra,

Excelentissimos Senhores Ministros,

Trata-se de recurso extraordindrio com agravo, leading case do Tema
998 da sistematica da Repercussao Geral, que aborda a “controvérsia relativa a
ilicitude da prova obtida a partir de revista intima de visitante em estabelecimento
prisional, por ofensa ao principio da dignidade da pessoa humana e a protegio ao

direito a intimidade, a honra e a imagem”.

Iniciado o exame de mérito em 28/10/2020, o Ministro Edson Fachin
(relator) votou pelo desprovimento do recurso extraordinario, concluindo que
a prova obtida por meio de revista intima, entendida como pratica vexatoria,
é ilicita’. Na sequéncia, o julgamento foi suspenso, tendo sido retomado em
29/10/2020, quando o Ministro Alexandre de Moraes divergiu do Relator para
desprover o recurso extraordindrio por fundamentos diversos, defendendo a

possibilidade de realizagdo de revista intima de forma excepcional,

1 O Ministro Fachin propds a fixacio da seguinte tese: “E inadmissivel a prdtica vexatdria da revista
intima em visitas sociais nos estabelecimentos de segregacdo compulsdria, vedados sob qualquer forma ou
modo o desnudamento de visitantes e a abomindvel inspegdo de suas cavidades corporais, e a prova a partir
dela obtida é ilicita, ndo cabendo como escusa a auséncia de equipamentos eletronicos e radioscopicos”.
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devidamente motivada e com expressa concordancia da pessoa revistada®. Em
seguida, o Ministro Roberto Barroso e a Ministra Rosa Weber acompanharam
o Relator, com pedido subsequente de vista formulado pelo Ministro Dias

Toffoli.

O julgamento foi retomado em sessao virtual de 18/6/2021 a
25/6/2021, ocasiao em que o Ministro Dias Toffoli apresentou voto-vista
aderindo integralmente ao voto e a tese proposta pelo Ministro Alexandre de

Moraes. Ato continuo, o Ministro Nunes Marques pediu vista dos autos.

Na sessao virtual de 12/5/2023 a 19/5/2023, apds o voto-vista do
Ministro Nunes Marques e do voto do Ministro André Mendonga, que
acompanharam, na integra, o voto divergente do Ministro Alexandre de
Moraes e aderiram a tese por ele proposta, acompanharam o Relator o
Ministro Gilmar Mendes® e a Ministra Cérmen Lucia. Na sequéncia, o

processo foi destacado pelo Ministro Gilmar Mendes.

2 O Ministro Alexandre de Moraes prop0s a fixacao da seguinte tese: "A revista intima para ingresso
em estabelecimentos prisionais serd excepcional, devidamente motivada para cada caso especifico e
dependerd da concordincia do visitante, somente podendo ser realizada de acordo com protocolos
preestabelecidos e por pessoas do mesmo género, obrigatoriamente médicos na hipdtese de exames invasivos.
O excesso ou abuso da realizagdo da revista intima acarretardo responsabilidade do agente piiblico ou
médico e ilicitude de eventual prova obtida. Caso ndo haja concorddncia do visitante, a autoridade
administrativa poderd impedir a realizagdo da visita”.

3 O Ministro Gilmar Mendes defendeu a modulagao de efeitos e propds redacao diversa para a
tese, a saber: "A revista intima para ingresso em estabelecimento prisional ofende a dignidade da pessoa
humana, especialmente a intimidade, a honra e a imagem, devendo ser substituida pelo uso de
equipamentos de inspecdo corporal (scanner corporal), no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, a contar da
data deste julgamento ou limitar-se a busca pessoal, na hipétese do art. 244 do CPP”.
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No ualtimo dia 24 de outubro, o processo foi incluido no calendério
de julgamento pelo Presidente, com previsao de retomada do julgamento na

sessao agendada para o dia 16/11/2023.

Diante da relevancia do feito para o0 Ministério Publico brasileiro,

esta Procuradoria-Geral da Republica apresenta memorial com o objetivo

de explicitar a posicio no sentido da possibilidade apenas excepcional e

subsidiaria de realizacdo de revista intima, entendida como aquela que vai

além da revista pessoal eletronica; explicitar sua posicao sobre os

parametros para realizacao de revista pessoal eletronica, da revista pessoal

manual ndo invasiva e de revista pessoal manual intima, entendida como

aquela que, indo além do tateamento corporal, pode envolver

desnudamento e/ou inspecao de cavidades; e defender a necessidade de

modulacdo dos efeitos da decisdo a ser proferida pelo Supremo Tribunal

Federal.

1. Do cabimento apenas excepcional e subsidiario da revista intima,
entendida como aquela que vai além do tateamento corporal e pode

envolver desnudamento e/ou inspecao de cavidades, e de seus parametros.

Estd em discussao a legitimidade das revistas intimas de visitantes
em estabelecimentos prisionais e, por conseguinte, a licitude das provas
obtidas por meio deste procedimento, frente ao principio da dignidade da

pessoa humana e a protegao ao direito a intimidade, a honra e a imagem.
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Até o momento, duas teses emergem do julgamento em curso. A
primeira, apresentada pelo Ministro Edson Fachin (relator), que diferenciou
a busca pessoal, disciplinada nos arts. 240 e 244 do Cddigo de Processo Penal®,
da revista em cavidades intimas e retais, caracterizando esta ultima como
modalidade de intervengao corporal e concluindo pela ilicitude das provas
obtidas a partir das revistas intimas entendidas como vexatorias. Este
entendimento foi acompanhado pelos Ministros Roberto Barroso, Rosa
Weber, Gilmar Mendes e Carmen Lucia, tendo o Ministro Gilmar Mendes,
como ja registrado, sugerido redagao diversa para a tese e modulagdo de

efeitos.

A segunda, foi inaugurada pelo Ministro Alexandre de Moraes e
aponta trés fundamentos principais para divergir do Relator: (i) a revista
intima nao pode ser sempre e automaticamente definida como vexatoria e
degradante; (ii) descabe vedar de maneira absoluta as revistas intimas,

admitindo-se sua realizacdo de forma excepcional e subsididria, a partir de

4 Art. 240. A busca serd domiciliar ou pessoal. §1° Proceder-se-d a busca domiciliar, quando fundadas razdes
a autorizarem, para: a) prender criminosos; b) apreender coisas achadas ou obtidas por meios criminosos; c)
apreender instrumentos de falsificacdo ou de contrafagio e objetos falsificados ou contrafeitos; d) apreender
armas e munigoes, instrumentos utilizados na prdtica de crime ou destinados a fim delituoso; e) descobrir
objetos necessdrios a prova de infracdo ou a defesa do réu; f) apreender cartas, abertas ou ndo, destinadas ao
acusado ou em seu poder, quando haja suspeita de que o conhecimento do seu contetido possa ser util a
elucidacdo do fato; g) apreender pessoas vitimas de crimes; h) colher qualquer elemento de convicgdo. §2°
Proceder-se-d a busca pessoal quando houver fundada suspeita de que alguém oculte consigo arma proibida
ou objetos mencionados nas letras b a f e letra h do pardgrafo anterior.

Art. 244. A busca pessoal independerd de mandado, no caso de prisido ou quando houver fundada suspeita
de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ou
quando a medida for determinada no curso de busca domiciliar.
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um protocolo preestabelecido e desde que comprovada sua necessidade
especifica e garantida a responsabilizacao por abusos e excessos que
desrespeitem, humilhem ou permitam que atos sejam praticados de forma
vexatoria, fazendo constar expressamente na ratio decidendi que o
entendimento firmado restringe-se as revistas intimas daqueles que visitam as
pessoas privadas de liberdade; e (iii) ha de ser afastada a conclusao absoluta,
geral e automadtica de que ha ilicitude da prova decorrente de uma revista
intima, sendo necessario avaliar caso a caso e identificar se a revista intima foi
feita com abuso e/ou excesso, descumprindo o0s parametros que
excepcionalmente a autorizam. Este entendimento foi acompanhado pelos

Ministros Dias Toffoli, Nunes Marques e André Mendonca.

H4 de ser ressaltado, desde logo, como fez constar esta PGR em seu
parecer e como consignaram os Ministros e Ministras que ja votaram: a

pratica generalizada, sistematica e indiscriminada de revista intima nos

visitantes em unidades prisionais, com atos de desnudamento, inspecoes

genitais e esforcos fisicos repetitivos, ndao possui legitimidade juridico-

constitucional e viola o marco internacional de protecao dos direitos

humanos, por causar lesao desproporcional a direitos fundamentais da

pessoa humana, em especial a dignidade, a intimidade e a integridade fisica,

psiquica e moral dos que pretendem manter contato pessoal com presos.
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Como regra, o procedimento de fiscalizacdo das pessoas que

ingressam nos estabelecimentos prisionais como visitantes deve ser realizado
por meio de revista pessoal eletronica, com a utilizagao de equipamentos e
das tecnologias atualmente disponiveis, a exemplo de scanners corporais,

aparelhos de raios x e detectores de metais.

A seguranca nas unidades prisionais € obrigacao estatal
irrenunciavel, que ha de ser adimplida com eficiéncia e de forma consentanea
com a magnitude dos direitos fundamentais envolvidos, devendo ser
determinada a imediata adequagao das estruturas estatais para a aplicagao do

protocolo geral de revista pessoal eletronica’.

Como medidas complementares a fiscalizacao do ingresso de itens
proibidos nos estabelecimentos penais também podem ser citadas a realizagao
da visitas em parlatério (sem contato fisico entre o visitante e o preso), e a
inspecao nas celas e nas proprias pessoas privadas de liberdade apods as

visitas.

Somente se identificada fundada e objetiva suspeita apos a revista
eletronica ou a auséncia de equipamentos para a aplicacao do protocolo geral,
ou, ainda, a existéncia de Obice concreto, de carater pessoal, que impeca a

adogao do protocolo geral de revista pessoal, podera ser excepcionalmente

5 Nesse sentido, como destacou o Ministro Edson Fachin, a Lei n® 10.792/2003, que alterou a Lei de
Execugdo Penal e o Coédigo de Processo Penal, previu em seu art. 3° que “os estabelecimentos
penitencidrios dispordo de aparelho detector de metais, aos quais devem se submeter todos que queiram ter
acesso ao referido estabelecimento, ainda que exergam qualquer cargo ou fungdo publica”.
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realizada a revista pessoal manual ndo invasiva, que, como pontuou o
Ministro Edson Fachin em seu voto, abrangera “a respeitosa inspegio dos
pertences elou adequado tateamento corporal, este ultimo feito restritamente na

superficie do corpo”.

Até aqui inexiste dissenso entre os votos ja proferidos, concluindo
os Ministros e as Ministras que ja se manifestaram que: a uma, a revista
pessoal daqueles que visitam pessoas privadas de liberdade ha de ser
ordinariamente realizada por meio eletronico; e, a duas, excepcionalmente é
permitida a revista pessoal manual ndo invasiva, estando as conclusoes
adotadas em completa consonancia com a manifestagdo desta Procuradoria-

Geral da Republica.

O dissenso se estabelece em relacdo a revista pessoal manual
intima ou revista intima. No entender desta Procuradoria-Geral da
Republica, a revista intima, que pode abarcar, em casos extremados, a
inspecao dos drgaos genitais e/ou cavidades corporais, somente sera admitida

de forma excepcional e subsididria, quando persistir fundada e objetiva

suspeita, diante de fato identificado e de reconhecida procedéncia, de porte
ilicito de objetos ou substancias cuja entrada seja proibida em presidios,
respeitados parametros suficientes a efetiva preservagao da integridade fisica,
psicologica e moral da pessoa revistada. Especificamente quando o

procedimento incluir a inspecao de érgaos genitais e/ou cavidades corporais,

10
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ha de ser demonstrada sua absoluta imprescindibilidade para alcangar
objetivo legitimo em caso especifico, concretamente e previamente

fundamentado.

Identificada situagao excepcional e subsidiaria que admite a revista
intima, a diligéncia deve ser realizada por pessoa do mesmo género e
mediante consentimento da pessoa a ser revistada, que sera informada dos
motivos que justificam a medida. Identificada a necessidade de inspegao dos
orgaos genitais e/ou cavidades corporais, exige-se adicionalmente que a
diligéncia seja realizada por profissional da saude e em local adequado
(ambulatdrio), facultando-se o acompanhamento do ato por pessoa de

confianca do revistado.

Na linha argumentativa ora defendida por esta Procuradoria-Geral
da Republica votou o Ministro Alexandre de Moraes, admitindo a revista
intima quando obedecidos os seguintes parametros: “primeiro, com aplicagio
restrita aos casos em que motivadamente haja real necessidade; segundo, exista
justificativa concreta para a medida, ou seja, a sua excepcionalidade e especificidade,
nao podendo ser imposta em carater indiscriminado, como, sabemos,
tradicionalmente, sempre foi; terceiro, aqui a subsidiariedade, na impossibilidade de
adocdo de métodos menos invasivos, quer dizer, recursos tecnoldgicos, mas nio so na
impossibilidade de adogio, também quando esses ndo forem suficientes para se evitar o

ingresso, nas penitencidrias, de algo ilicito; quarto, menor constrangimento possivel,

11
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0 que pressupoe a obrigatoriedade da realizacdo da medida por pessoas do mesmo

género”.

Do mesmo modo, pontuou o Ministro Dias Toffoli em seu voto “que
a revista intima estd reservada para situacdes excepcionais. E a excecdo, nio a regra.
E mesmo diante das situacoes excepcionais, deve mostrar-se pelas circunstincias
objetivas, devidamente demonstradas, ser a unica exigivel para elucidar as fundadas
suspeitas que ndo poderiam ser rechacadas por outras vias. Ou seja, além de
excepcional, a revista intima também é subsididria e deve ser motivada em cada caso
especifico. S0 sob essa perspectiva é que, a meu ver, a revista intima se mostra

compativel com o ordenamento juridico patrio”.

E legitimo o fim de evitar a entrada de objetos ilicitos nos presidios,
inclusive porque sao obrigacOes estatais garantir a seguranga publica e
prisional, dissuadir praticas criminosas e, principalmente, proteger a vida, a
integridade fisica e a satide das pessoas privadas de liberdade, das pessoas
que trabalham e visitam as unidades prisionais e da propria sociedade,
contribuindo para a efetividade dos bens juridicos tutelados pelo Direito

Penal.

O procedimento de revista pessoal manual intima, quando
presentes os requisitos de excepcionalidade e subsidiariedade e desde que
realizado de acordo com parametros que resguardam a dignidade, a

intimidade, a honra e a integridade fisica, psiquica e moral da pessoa

12
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revistada, ndo é medida vexatdria. Nesse sentido, inclusive, dispde a Regra 52
das Regras de Mandela, expressamente citada no voto do Ministro Edson
Fachin®, bem como a recente Resolucao n? 28/2022, editada pelo Conselho

Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP).

A novel regulamentagcao do CNPCP, alinhada a tese defendida pela
Procuradoria-Geral da Republica nos autos, prevé expressamente que a

revista pessoal”:

(1) deve preservar a integridade fisica, psicoldgica e moral da

pessoa revistada (art. 1%, § 1°);

(2) ordinariamente deve ocorrer mediante uso de equipamentos
eletronicos detectores de metais, aparelhos de raio X, scanner
corporal, dentre outras tecnologias e equipamentos de seguranga
capazes de identificar armas, explosivos, drogas ou outros objetos
ilicitos, ou, excepcionalmente, de forma manual (arts. 1%, § 3° e 72,

caput e § 2°) — revista pessoal eletronica;

6 Regra 52. 1. Revistas intimas invasivas, incluindo o ato de despir e de inspecionar partes intimas
do corpo, devem ser empreendidas apenas quando forem absolutamente necessdrias. As
administracoes prisionais devem ser encorajadas a desenvolver e utilizar outras alternativas apropriadas ao
invés de revistas intimas invasivas. As revistas intimas invasivas serdo conduzidas de forma privada e por
pessoal treinado do mesmo género do individuo inspecionado. 2. As revistas das partes intimas serdo
conduzidas apenas por profissionais de saiide qualificados, que ndo sejam os principais
responsdveis pela atengdo d saiide do preso, ou, no minimo, por pessoal apropriadamente
treinado por profissionais da drea médica nos padrées de higiene, saiide e seguranca. (grifos
1105505

7 O art. 1°, caput, da Resolugdo CNPCP n® 28/2022 conceitua revista pessoal como “a inspegio
efetuada com fins de seguranca, em todas as pessoas que pretendem ingressar em locais de privagdo de
liberdade e que venham a ter contato direto ou indireto com pessoas privadas de liberdade ou com o interior
do estabelecimento”. Ja no art. 8% a resolugao estabelece que “a pessoa que se negar a submeter-se a
revista pessoal e a inspegdo de pertences poderd ter seu ingresso no estabelecimento penal negado”.
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(3) excepcionalmente, quando ausentes equipamentos eletronicos e
demais tecnologias ou havendo fundada suspeita, podera ser
realizada a revista manual, consignando que a pessoa revistada
permanecera com as roupas intimas, o procedimento sera realizado
por policial penal do mesmo sexo do visitante e visitantes travestis,
transexuais ou intersexuais, no momento de seu cadastro prévio
para habilitacdo a visitagao, poderao indicar o género desejado de
policial penal que realizara o procedimento da revista manual,
respeitado o direito ao uso do nome social, na forma da lei (arts. 1°,

§§ 4° e 5% e 7°, § 1°) — revista pessoal manual ndo invasiva;

(4) ainda que haja consentimento da pessoa, em caso da
excepcionalidade da revista manual, ndo haverd submissao a revista
intima, exceto em caso de fundada suspeita, nos termos dos arts.
240 e 244 do Cddigo de Processo Penal, observados em qualquer
caso os arts. 12 e 22 desta Resolucao (art. 3%) — revista pessoal manual

intima ou revista intima; e

(5) ndo pode ser vexatoria, desumana e degradante, com atos de
desnudamento, conduta que implique o toque ou a introducao de
objetos das cavidades corporais da pessoa revistada, uso de caes os
animais farejadores, ainda que treinados para esse fim e

agachamentos ou saltos (art. 2°9).

A partir dessas premissas, € insuficiente para tornar ilicita a prova o

fato de ter sido produzida em revista intima, tendo em conta as hipoteses em

que esta pode ser legitimamente realizada, pelo que a observancia dos

parametros de adequacdo hd de ser analisada de acordo com as
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especificidades do caso concreto. Dito de outro modo, a prova obtida a partir

da revista intima so sera ilicita se a propria medida se revelar inadequada,
desnecessaria ou desproporcional, bem como se realizada com excesso ou

abuso. Ou seja, € a ilegitimidade de sua execugao que conduzird a ilicitude da

prova porventura obtida na diligéncia, bem como a responsabilizacao civel,

administrativa e criminal do agente publico.

Como destacou o Ministro Alexandre de Moraes em seu voto, “a
revista intima ndo gera automaticamente também a ilicitude da prova”, de modo
que “a sua ilicitude vai depender do excesso, do abuso na conducio da medida, da
ilegalidade na realizagdo da medida, do desrespeito ao protocolo, da forma vexatdria
ou degradante com a qual foi realizada, da coagdo a ser realizada. SO que isso exige

uma analise caso a caso e, ndo, uma analise a priori para todos 0s casos” .

Em sintese, é inconstitucional a pratica generalizada, sistematica e
indiscriminada de revista intima nos visitantes em unidades prisionais, com
atos de desnudamento, inspegdes genitais e esforgos fisicos repetitivos,
devendo o protocolo geral da revista pessoal para ingresso nas unidades
prisionais utilizar equipamentos eletronicos e tecnologias que viabilizem a
revista pessoal eletronica e, excepcionalmente, a revista pessoal manual nao

invasiva com tateamento das superficies do corpo.

A revista intima serd constitucional como medida excepcional e

subsididria, quando embasada em elementos concretos indicativos da
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existéncia de uma possibilidade real de tentativa de ingresso com material de
entrada proibida ou cujo porte seja ilicito. E, ainda assim, ha que ser realizada
de forma respeitosa, seguindo critérios previamente estabelecidos: (i)
diligéncia deve ser realizada por pessoa do mesmo género, mediante
consentimento da pessoa, que serd informada dos motivos que justificam a
medida; e (i7)) no caso de inspecao dos Orgaos genitais e/ou cavidades
corporais, a diligéncia tem que ser realizada por profissional da satde e em
local adequado, facultando-se o acompanhamento do ato por pessoa de

confianca do revistado.

A licitude das provas obtidas a partir de revista intima ha de ser
avaliada em cada caso concreto, com o objetivo de identificar se a medida foi
realizada de acordo com os parametros acima indicados, garantidores da
dignidade, intimidade, honra e integridade fisica, psiquica e moral dos que
pretendem manter contato pessoal com presos sem olvidar a indispensavel

seguranga penitencidria.

2. Da modulacao de efeitos, a fim de conduzir a adequacao do sistema

penitenciario aos padrdes de conduta constitucionalmente adequados.

Tendo em vista a assimetria entre os Estados brasileiros quanto a

atual adequacgao eletronica dos presidios, circunstancia também objeto de
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regulamentagdo pela Resolugdgo CNPCP n°® 28/2022°, faz-se necessdria a
modulagao dos efeitos da decisao declaratoria da inconstitucionalidade dos

protocolos gerais e sistematicos da revista intima.

Como bem ponderou o Ministro Gilmar Mendes, em seu voto
nestes autos, “o principio da seguranca juridica recomenda a modulacdo dos efeitos
da presente decisdo, de modo a resguardar as decisoes ja exaradas quanto a validade
das provas até entdo colhidas quando das tentativas de ingresso nos estabelecimentos
prisionais, bem como para que os estados da federacio que ainda mantém praticas de
revistas intimas manuais vexatorias se adequem a nova determinacio de somente
proceder a revistas pessoais que ndo incluam técnicas humilhantes, com a utilizagdo

de scanners corporais e/ou maquinas de Raio-x".

Em consonancia com a proposta do voto do Ministro Gilmar
Mendes, esta Procuradoria-Geral da Republica entende ser indispensavel a
concessao de efeitos prospectivos a decisao a ser adotada pelo Supremo

Tribunal Federal, nos termos do art. 27, da Lei n® 9.868/1999, de modo a fixar

8 Art. 9° Os projetos arquiteténicos de construgdo, reforma ou ampliagdo de estabelecimentos prisionais de
regime fechado e de detencio proviséria deverdo prever espago e estrutura para instalacdo de equipamentos
de revista eletronica, em especial de escaneamento corporal, e para guarda de pertences dos visitantes. § 1°
O Departamento Penitencidrio Nacional e as administracoes penitencidrias das unidades federadas devem
priorizar a instalacdo dos equipamentos previstos no caput nos acessos as unidades de regime fechado e
centros de detengdo provisoria. § 22 O Departamento Penitencidrio Nacional e as administracoes
penitencidrias das unidades federadas deverdo elaborar e publicar, em até 180 (cento e oitenta)
dias, plano de implantacdo gradual, com vistas a atender integralmente ds unidades de regime
fechado e centros de detengdo provisoria. § 3° No caso de a unidade prisional se encontrar em
complexo com outros estabelecimentos penais, 0s escineres corporais poderdo ser de uso comum, desde que
isso ndo comprometa a capacidade de atender a demanda ordindria de visitantes. (grifo nosso)
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prazo a partir do término do julgamento, para que todos os estados da
federacao implantem o protocolo geral de revista pessoal eletronica em suas
respectivas unidades prisionais, indicando-se os recursos do Fundo
Penitencidrio Nacional para aquisicdo dos equipamentos e tecnologias
necessarios, processo que sera acompanhado, estimulado e fiscalizado pelo

Ministério Publico brasileiro.

A medida nado s6 é consentanea com a determinagao legal de que,
“nas esferas administrativa, controladora e judicial, nio se decidird com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias prdticas da
decisdo” (art. 20, da LINDB), mas também preservara as provas licitamente
obtidas até aqui, sem impedir a necessaria e expedita adequagao do sistema

penitencidrio aos padroes de conduta constitucionalmente adequados.
3. Conclusao

Em face do exposto, reitera a PROCURADORA-GERAL DA
REPUBLICA o parecer j4 apresentado pelo ndo conhecimento do recurso
extraordindrio, ante a incidéncia das Stmulas 279 e 283 do Supremo Tribunal
Federal’ e, subsidiariamente, pelo provimento do recurso, para exame da

licitude da prova a luz dos parametros fixados na repercussao geral. Requer,

9 Siumula 279/STF. Para simples reexame de prova ndo cabe recurso extraordindrio.
Stumula 283/STF. E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a decisdo recorrida assenta
em mais de um fundamento suficiente e o recurso nio abrange todos eles.
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ainda, a modulacdo dos efeitos da decisao declaratoria da
inconstitucionalidade dos protocolos gerais e sistematicos de revista intima,
para que os Estados adotem as medidas necessarias para a alteracdo da
sistematica de seguran¢a no ingresso em presidios, considerando-se como

protocolo geral o controle mecanico/tecnologico.

Brasilia, data da assinatura digital.

Elizeta Maria de Paiva Ramos

Procuradora-Geral da Republica
Assinado digitalmente

[JIBS-LF-RSRL-AALT]
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