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APRESENTACAO

O Grupo de Trabalho Interinstitucional contra o Racismo na Atividade Policial (GTI Racis-
mo), criado pela Portaria 72 Camara n®s5, 27 de novembro de 2020, e vinculado a 72 Camara
de Coordenacao e Revisao (72 CCR), tem por objetivos identificar praticas de racismo ins-
titucional no ambito das forcas federais de seguranca publica; propor atuacoes e medidas
para a eliminagao de condutas discriminatérias; fomentar o debate pablico sobre o racis-
mo nas instituicoes e nas atividades policiais, entre outros.

Participam do grupo membros do Ministério Piblico Federal, pesquisadores sobre a tema-
tica da violéncia policial e do racismo institucional, representantes de entidades da socie-
dade civil (Luta pela Paz, Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, Instituto Cidade Segura,
Educafro e Rede Nacional de Maes e Familiares de Vitimas do Terrorismo do Estado), repre-
sentantes das Policias Federal e Rodoviaria Federal, da Defensoria Piblica da Unido. Fazem
parte do GTI, como convidados permanentes, o Conselho Nacional do Ministério Piblico
(CNMP) e a Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen).

O plano de trabalho do GTI Racismo foi dividido em trés etapas: diagndstico, articulagao
e proposicao. Na etapa de articulacao, foram realizados seminario interno em 2021 e em
2023 e audiéncia publica em 2022, bem como publicacao da Coletdnea de Artigos— Racismo
na Atividade Policial, em 2023.

Na etapa do diagnéstico, foram solicitados dados para a Policia Federal, Policia Rodovia-
ria Federal e Secretaria Nacional de Politicas Penais e também foram levantados dados da
atuacdo do Ministério Plblico Federal relacionada ao tema do GTI. A partir das analises
dos dados, foi elaborado um Relatério de Diagnéstico dividido em trés eixos: Eixo 1— Perfil
Racial e Etnico dos Sistemas Prisionais e da Seguranca Piiblica; Eixo 2 — Formagdo Policial; e Eixo 3—
Protocolo de Atuacgdo Antirracista.

As principais conclusoes do diagnéstico foram: auséncia de dados e culturas organizacio-
nais sem tradicao de prestacao de contas; policias masculinas e brancas; policia penal um
pouco mais igualitaria; baixa capacidade de investigar delitos de racismo e poucos indi-
ciamentos; auséncia de ensino, nas atividades de formacao policial, com contetdo antir-
racista, o que indica déficit de autocritica institucional quanto ao racismo institucional e
estrutural; inexisténcia de indicativo relevante sobre questoes afetas a raca, etnia e género
nos atos normativos analisados; falta de protocolo especifico no que se refere a producao
de dados ou da atuacao em relagao a questao do recorte étnico-racial.



O Relatério de Diagnéstico pode ser acessado pelo QR Code a seguir:

Na etapa de proposicoes, reuniram-se na sede da Procuradoria Regional da Republica da 22
Regido, na cidade do Rio de Janeiro, os membros da 72 Camara de Coordenacao e Revisao,
os integrantes do GTIl Racismo, os representantes da Policia Federal (PF), da Policia Rodo-
viaria Federal (PRF) e da Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen), bem como os
representantes da sociedade civil convidados para realizacao do Seminario Racismo na
Atividade Policial: Perspectivas e Desafios.

No Seminario Racismo na Atividade Policial: Perspectivas e Desafios foram construidas
43 propostas abrangendo os trés eixos de analise: Eixo 1— Perfil Racial e Etnico dos Sistemas
Prisionais e da Seguranca Piiblica; Eixo 2—Formacdo Policial; e Eixo 3—Protocolo de Atuagdo Antir-
racista.

A ata do Seminario pode ser acessada pelo QR Code a seguir:




43 PROPOSTAS PARA O
ENFRENTAMENTO DO RACISMO NA
ATIVIDADE POLICIAL

EIXO 1 - PERFIL RACIAL E ETNICO DOS SISTEMAS PRISIONAIS E DA
SEGURANGA PUBLICA (10 PROPOSTAS)

1 Enviar ao MPF e disponibilizar ao piblico as bases de dados (planilhas desagre-
gadas) com informacoes Uteis ao controle externo da acao policial conforme nota
técnica a ser elaborada pela 72 Camara.

DESTINATARIOS DA PROPOSTA:
Policia Federal;
Policia Rodoviaria Federal;

Secretaria Nacional de Politicas Penais.

2 Fiscalizar o envio de microdados Gteis (planilhas desagregadas) ao monitoramen-
to da acgao policial.

DESTINATARIO DA PROPOSTA:

® Ministério Piblico Federal.



3 Desenvolver protocolos de atua¢ao para a melhoria da producao de provas ma-
teriais e de autoria em casos de mortes decorrentes de a¢bes policiais, inclusive
quando as policias federais atuam conjuntamente com outras forcas, com o obje-
tivo de inibir o uso abusivo da forca.

DESTINATARIOS DA PROPOSTA:
Policia Federal;
Policia Rodoviaria Federal;

Secretaria Nacional de Politicas Penais.

4 Identificar os individuos envolvidos em caso de mortes decorrentes por interven-
cao da atividade policial e recorrente uso da forca (identificar recorréncia).

DESTINATARIOS DA PROPOSTA:
Policia Federal;
Policia Rodoviaria Federal;

Secretaria Nacional de Politicas Penais.

5 Recomendar a equidade étnico-racial na composicao das carreiras de servidores,
nos cargos de chefia e na relacdo com o plblico no desempenho de suas acoes.

DESTINATARIOS DA PROPOSTA:
Policia Federal;
Policia Rodoviaria Federal;

Secretaria Nacional de Politicas Penais.



As instituicoes policiais federais devem aprimorar os protocolos de investigacao
de delitos de racismo, injlria racial e tortura.

DESTINATARIOS DA PROPOSTA:
Policia Federal;
Policia Rodoviaria Federal;

Secretaria Nacional de Politicas Penais.

Criar um banco de boas praticas (pecas, atuacoes, sentencas...) e divulga-las de
forma ampla aos membros do MPF.

DESTINATARIO DA PROPOSTA:

® Ministério Pablico Federal.

Realizar evento com objetivo de aprofundar conhecimento sobre temas como in-
vestigacao de mortes em decorréncia da atividade policial, crimes relacionados ao
racismo e controle de armazenamento de imagens originadas por dispositivos de
videovigilancia e reconhecimento facial.

DESTINATARIO DA PROPOSTA:

@ Ministério Piblico Federal.



9 As organizacoes policiais devem construir e manter protocolos e rotinas de coleta,
armazenamento e disponibilidade de dados sobre acdes policiais e indicadores
que favorecam a transparéncia e a prestagao de contas.

DESTINATARIOS DA PROPOSTA:
Policia Federal;
Policia Rodoviaria Federal;

Secretaria Nacional de Politicas Penais.

10 As organizacoes policiais devem construir, manter e disponibilizar ao publico as
bases de dados (planilhas desagregadas) com informacdes Uteis ao controle ex-
terno da acdo policial.

DESTINATARIOS DA PROPOSTA:
Policia Federal;
Policia Rodoviaria Federal;

Secretaria Nacional de Politicas Penais.

10



EIXO 2- FORMACAO POLICIAL (19 PROPOSTAS)

1 Criar um férum permanente de monitoramento do enfrentamento do racismo na
atividade policial, formado por MPF, PF, PRF, Senappen, entes governamentais e
membros da sociedade civil interessados em participar do férum, tendo como ob-
jetivo o debate e a articulacao para implementacao de todas as propostas aprova-
das no relatério final dos itens.

DESTINATARIO DA PROPOSTA:

® Ministério Piblico Federal.

2 Tornar publica a ideia de criacdo do forum como estratégia de engajamento da
sociedade civil.

DESTINATARIO DA PROPOSTA:

® Ministério Pablico Federal.

3 Equilibrar a carga horaria e a quantidade de cursos voltados para Direitos Huma-
nos e educacao humanistica com os cursos dedicados a transmissao de técnicas de
uso da forca e outras definidas como “operacionais”.

DESTINATARIOS DA PROPOSTA:
Policia Federal;

Policia Rodoviaria Federal;

Secretaria Nacional de Politicas Penais.

1



Reformular o contetido programatico das disciplinas de Direitos Humanos a fim
de abordar, de maneira eficaz, a questao da reproducao institucional do racismo
e de outras formas de discriminacao estruturais dentro das policias, incluindo dis-

criminacao e preconceitos, como misoginia, homotransfobia, capacitismo, gordo-
fobia.

DESTINATARIOS DA PROPOSTA:
Policia Federal;
Policia Rodoviaria Federal;

Secretaria Nacional de Politicas Penais.

Qualificar o corpo docente por meio de cursos especificos acerca do enfrentamen-
to do racismo e de outras discriminacoes estruturais, de forma a permitir transver-
salidade na abordagem dessas tematicas em todas as disciplinas e minimizar a
reproducdo de tais discriminagdes nas atitudes e posturas dos docentes.

DESTINATARIOS DA PROPOSTA:
Policia Federal;
Policia Rodoviaria Federal;

Secretaria Nacional de Politicas Penais.

12



6 Fortalecer e estimular a transversalidade dos Direitos Humanos em todas as ativi-
dades de formacao policial.

DESTINATARIOS DA PROPOSTA:
Policia Federal;
Policia Rodoviaria Federal;

Secretaria Nacional de Politicas Penais.

l7 Fortalecer a disciplina de Direitos Humanos enquanto contetido autbnomo, que
aborda as diversas discriminagoes estruturais formadoras da sociedade brasileira
e geradoras de diversos tipos de vulnerabilidade, dentre as quais se destaca o ra-
cismo.

DESTINATARIOS DA PROPOSTA:
Policia Federal;
Policia Rodoviaria Federal;

Secretaria Nacional de Politicas Penais.

8 Estabelecer carga horaria minima na disciplina de Direitos Humanos e de educa-
cao antirracista e outras discriminacoes estruturais em todos os cursos das insti-
tuicoes policiais, sejam estes de formacao inicial, sejam de especializacao profis-
sional.

DESTINATARIOS DA PROPOSTA:
Policia Federal;
Policia Rodoviaria Federal;

Secretaria Nacional de Politicas Penais.

13



Dedicar recursos para pesquisa sobre a relacao de curriculo oculto e a manutencao
da seletividade racial nas atividades policiais.

DESTINATARIOS DA PROPOSTA:
Policia Federal;
Policia Rodoviaria Federal;

Secretaria Nacional de Politicas Penais.

10 Promover a participacdo de membros do Ministério Piblico e da sociedade civil

como instrutores convidados e observadores nas atividades de formacao policial.

DESTINATARIOS DA PROPOSTA:
Policia Federal;
Policia Rodoviaria Federal;

Secretaria Nacional de Politicas Penais.

11

Criar comités de gestao da formacao policial, com a participacao da sociedade civil
organizada, do Ministério Piblico, de universidades e de grupos dedicados a pes-
quisa sobre seguranca publica.

DESTINATARIOS DA PROPOSTA:
Policia Federal;
Policia Rodoviaria Federal;

Secretaria Nacional de Politicas Penais.

14



12 Garantir que a formacgao em Direitos Humanos nao se restrinja ao enfrentamento
dos crimes contra os direitos humanos.

DESTINATARIOS DA PROPOSTA:
Policia Federal;
Policia Rodoviaria Federal;

Secretaria Nacional de Politicas Penais.

13 Realizar atividades de forma a colocar os policiais em escuta direta e constante
de populagoes vulnerabilizadas, por exemplo: povos originarios e quilombolas,
moradores de comunidades, LGBTQIA+, populacao em situacao de rua, pessoas
em situacao de privacao de liberdade, egressos do sistema prisional, sem que essa
interlocucdo agrave de qualquer modo a vulnerabilidade.

DESTINATARIOS DA PROPOSTA:
Policia Federal;
Policia Rodoviaria Federal;

Secretaria Nacional de Politicas Penais.

14 Promover a eliminacao do uso de linguagem estigmatizante e discriminatéria por
policiais, incentivando a ado¢ao de comunicagao nao violenta.

DESTINATARIOS DA PROPOSTA:
Policia Federal;
Policia Rodoviaria Federal;

Secretaria Nacional de Politicas Penais.

15



15

Implementar, em carater de urgéncia, sistemas de gestao académica que possibi-
litem transparéncia em relacao aos dados, de forma a demonstrar o cumprimento
das recomendacoes desse grupo de trabalho.

DESTINATARIOS DA PROPOSTA:
Policia Federal;
Policia Rodoviaria Federal;

Secretaria Nacional de Politicas Penais.

16

Incorporar o tema da formacao policial na atividade de controle externo da ativi-
dade policial exercida pelo Ministério Piblico, inclusive com objetivo de acompa-
nhamento da implementacao das recomendacdes do GTI Racismo na Atividade
Policial.

DESTINATARIOS DA PROPOSTA:
Policia Federal;
Policia Rodoviaria Federal;

Secretaria Nacional de Politicas Penais.

16



1'7 Propor que a Escola Superior do Ministério Plblico da Uniao (ESMPU) desenvolva
e ofereca cursos especificos acerca de direitos humanos, de outras discriminacoes
estruturais e de educacao antirracista para docentes das diversas areas de conhe-
cimento das policias.

DESTINATARIOS DA PROPOSTA:
Policia Federal;
Policia Rodoviaria Federal;

Secretaria Nacional de Politicas Penais.

18 O MPF deve elaborar nota técnica acerca da aplicacao pratica das recomendacoes
contidas nos itens3a17.

DESTINATARIOS DA PROPOSTA:
Policia Federal;
Policia Rodoviaria Federal;

Secretaria Nacional de Politicas Penais.

19 Promover uma campanha nacional de multiplicacdo de vocabulario antirracista:
“Linguagem é tudo, quem fala consente”.

DESTINATARIO DA PROPOSTA:

@ Ministério Piblico Federal.

17



Elaborar nota técnica relacionada ao respeito da identidade cultural das pessoas
negras em situacao de privacao de liberdade, tais como corte de cabelo, ritos reli-
giosos corporais.

DESTINATARIO DA PROPOSTA:

e Secretaria Nacional de Politicas Penais.

Adicionaraos formularios de controle externo questionamento sobre o perfil étni-
co-racial das pessoas abordadas e autuadas em flagrante.

DESTINATARIOS DA PROPOSTA:
I Ministério Pablico Federal;

Conselho Nacional do Ministério Pablico.

Recomendar que os editais e regulamentos dos concursos publicos e as normati-
vas internas das instituicoes policiais nao incorram em qualquer tipo de discrimi-
nacao, tais como caracteristicas corporais e capilares dos policiais.

DESTINATARIOS DA PROPOSTA:
Policia Federal;
Policia Rodoviaria Federal;

Secretaria Nacional de Politicas Penais.

18



Criar banco de dados com perfil étnico-racial por tipo de crime.

DESTINATARIO DA PROPOSTA:

e Policia Federal.

Proibir todo e qualquer perfilamento étnico-racial nas abordagens, buscas, con-
ducoes e autuacoes em flagrante, e exigir motivacao da justificativa da fundada
suspeita pelo policial.

DESTINATARIOS DA PROPOSTA:
I Policia Federal;

Policia Rodoviaria Federal.

Com o objetivo de evitar o perfilamento étnico-racial, é fundamental que, por oca-
sido de autuagdo em flagrante, bem como na colheita do depoimento dos condu-
tores, sejam questionadas pela autoridade policial —e pelo membro do Ministério
Piblico, na audiéncia de custédia—as motivacoes acerca da fundada suspeita que
levaram a abordagem inicial do conduzido, reduzindo-se a termo.

DESTINATARIOS DA PROPOSTA:
I Ministério Pablico Federal;

Policia Federal.

19



Viabilizar o levantamento do perfil étnico-racial, de identidade de género, de re-
ligido e de orientacgao sexual das pessoas abordadas e presas, com a insercao obri-
gatéria dos dados referentes a esse perfil nos sistemas da instituicao, preferencial-
mente por autodeclaracao.

DESTINATARIO DA PROPOSTA:

e Policia Rodoviaria Federal.

Criar banco de dados na ouvidoria sobre dentincias de maus-tratos contra pessoas
privadas de liberdade com recorte étnico-racial e religioso, bem como banco de
dados de dentncias de pratica de racismo no ambiente prisional.

DESTINATARIO DA PROPOSTA:

e Secretaria Nacional de Politicas Penais.

Criar banco de dados nacional consolidado com informacoes referentes a instau-
racao de procedimento disciplinar interno (PDI) com recorte de raca e cor, identi-
dade de género, religiao e orientacao sexual.

DESTINATARIO DA PROPOSTA:

e Secretaria Nacional de Politicas Penais.



Incluir no banco de dados do sistema prisional a identificagao do perfil religioso.

DESTINATARIO DA PROPOSTA:

e Secretaria Nacional de Politicas Penais.

Garantiras pessoas privadas de liberdade praticantes de religioes de matrizes afri-
canas a liberdade de culto e o acesso a assisténcia religiosa, em igualdade de con-
dicoes em relacdo as demais denominacdes religiosas.

DESTINATARIO DA PROPOSTA:

e Secretaria Nacional de Politicas Penais.

Adotar rotinas minimas de armazenamento (cadeia de custddia), acesso e dispo-
nibilizacao das imagens, inclusive as vitimas e aos familiares, gravadas pelas ca-
meras corporais, mantendo-se os registros por pelo menos um ano, em ambiente
(cloud) de gestao publica.

DESTINATARIO DA PROPOSTA:
Ministério da Justica e Seguranca Publica;
Policia Federal;
Policia Rodoviaria Federal;

Secretaria Nacional de Politicas Penais.

21



Adotar protocolo que determine o uso ininterrupto das cameras corporais pelos
agentes, durante o exercicio da atividade exigida, e que estas sejam mantidas aco-
pladas ao uniforme, em local que permita o registro efetivo da ocorréncia, preven-
do aapuracao de responsabilidade em razao de uso inadequado.

DESTINATARIO DA PROPOSTA:
Ministério da Justica e Seguranca Publica;
Policia Federal;
Policia Rodoviaria Federal;

Secretaria Nacional de Politicas Penais.

No caso de letalidade policial, que as imagens sejam preservadas independen-
temente da solicitacio do Ministério Pablico, das vitimas e dos familiares, bem
como sejam criados mecanismos de avaliacao das imagens das ocorréncias.

DESTINATARIOS DA PROPOSTA:
Ministério da Justica e Seguranca Publica;
Policia Federal;
Policia Rodoviaria Federal;

Secretaria Nacional de Politicas Penais.
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