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Excelentissimo Senhor Ministro Relator,

EMENTA: RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS.
PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010. ART. 37 DA
LET 9.096/1995. ALTERACAO PROMOVIDA PELA LEI 13. 165/2015.
APLICACAO RETROATIVA DA NORMA. INVIABILIDADE. PRESCRICAO.
NAO OCORRENCIA. RESSARCIMENTO AO ERARIO.

1. Ndo é possivel a aplicagdo retroativa das alteracdes promovidas
pela Lei 13.165/2015 no caput, e seu § 3°, do art. 37 da Lei
9.096/1995, uma vez que o entendimento do TSE se firmou no
sentido de que tais alteragbes aplicam-se apenas as prestacbes de
contas relativas aos exercicios de 2016 e seguintes. Assentada essa
premissa, conclui-se, da literalidade do § 3° do mesmo artigo 37,
que o prazo prescricional de cinco anos diz respeito, tdo somente,
a sangdo de suspensdo do repasse de novas quotas do fundo
partidario, ndo alcangando as sangdes de ressarcimento ao erdrio e
de devolugdo de valores ao fundo partidario.

2. Parecer pelo provimento do recurso especial eleitoral.

Trata-se de recurso especial eleitoral (fls. 788/798) interposto pelo

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL para impugnacio de acérdio do Tribunal

Regional Eleitoral do Amazonas, proferido nos termos das seguintes ementas (fls.

744 e 782

):

AGRAVO REGIMENTAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE PARTIDO'POLITICO
ANALISE PREJUDICADA. PRAZO PRESCRICIONAL. ART. 37, § 30, DA LEI N.
9.096/95. NORMA CONCRETIZADORA DE CANONE CONSTITUCIONAL.
VEDAGAO A INTERPRETACAO RESTRITIVA. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Sendo o prazo prescricional previsto no § 32 do artigo 37 da Lei n. 9.096/95
uma norma concretizadora, no plano infraconstitucional, dos cénones
constitucionais da seguranca juridica e do devido processo legal é defeso
impor-lhe restrigdes interpretativas.

2. Aplicacdo do prazo prescricional a todas as prestacdes de contas de partido
politico pendentes de julgamento, inclusive as anteriores a vigéncia da Lei n.
12.034/2009 ou da Lei n. 13.165/2015.
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3. Agravo regimental desprovido.

EMBARGOS DE DECLARAGCAO. INEXISTENCIA DE OMISSAO. NOVO
JULGAMENTO DA CAUSA. IMPOSSIBILIDADE. REJEICAO.

1. A decisdo embargada indicou, de forma clara e direta, as razdes de
convencimento deste 6rgdo julgador, ndo havendo vicio a justificar novo
pronunciamento sobre a questdo, a qual somente podera ser rediscutida em
sede de recurso adequado.

2. Os aclaratorios ndo se prestam a rediscussdo dos fundamentos da decisdo.
Precedentes do Eg. TSE e deste Regional.

3. Inexistindo no acérddo impugnado omissdo a ser sanada, impde-se a
rejeicdo dos embargos declaratérios, pois ausentes os pressupostos para seu
acolhimento, previstos no art. 275, II, do Cédigo Eleitoral.

4. Embargos conhecidos e rejeitados.

Nas razdes do recurso especial, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
aponta, em sintese, a ofensa ao art. 37 da Lei n°® 9.096/95, e ao art. 65, caput e
§ 39, I, da Resolugdo TSE n© 23.464/2015, e a ocorréncia de divergéncia
jurisprudencial, sustentando que as prestagdes de contas apresentadas na
vigéncia da Lei n® 12.034/2009 “sdo passiveis de incidéncia de prescricdo
quinqguenal apenas em relagdo a sancdo de suspensdo das cotas do fundo
partidario, devendo o processo ser julgado a fim de que se analise a eventual
aplicagdo da sangdo remanescente: a pena de devolugdo ao erario dos valores
nao declarados ou aplicados irregularmente” (fls. 793v./794).

E o relatério.

II

O recurso é tempestivo (fls. 786v. e 788) e, no mérito, merece
provimento.

O acérdao recorrido julgou prejudicada a analise da presente prestagdo
de contas, relativa ao exercicio financeiro de 2010, apds reconhecer a ocorréncia
da prescrigdo. Segundo o TRE, “[A]o contrario do que afirma o Agravante, é sim
possivel a aplicagdo da novel prescricdo aos processos de prestacdo de contas
apresentados antes da Lei n® 13.165/2015, uma vez que o sistema juridico
brasileiro ndo adota o principio da irretroatividade absoluta da lei” (fl. 748).

Referido entendimento merece reforma.

A principio, este Orgdo se posicionou no sentido da aplicagdo do

JH _JE_RESPE 186-23 - prestagdo partido



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL ELEITORAL

principio da retroatividade da lei nova mais benéfica (art. 5°, XL, da CF), ao
fundamento de que, por se tratar de norma de sobredireito, tem plena aplicagdo
em matéria eleitoral de natureza sancionatdéria.

Todavia, essa Corte Superior Eleitoral firmou entendimento no sentido
de que as alteracGes promovidas pela Lei 13.165/2015 no caput do art. 37 da Lei
9.096/1995 somente podem ser aplicadas aos processos de prestagdo de contas
relativas aos exercicios de 2016 e seguintes. Confira-se o precedente:

SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARA(;AO PRESTAGAO DE CONTAS DE
DIRETORIO NACIONAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2009. DESAPROVADA
PARCIALMENTE. AUSENCIA DE VICIOS. REJEICAO DOS EMBARGOS.

1. QUESTAO DE ORDEM. As alteragdes promovidas no caput do art. 37
da Lei n° 9096/1995, reproduzidas no art. 49 da Res.-TSE n°
23.464/2015, sao regras de direito material e, portanto, aplicam-se
as prestacgbes de contas relativas aos exercicios de 2016 e seguintes.
Entendimento contrario permitiria que contas das agremiac¢des
partidarias relativas a um mesmo exercicio financeiro fossem
analisadas com base em regras materiais dlversas, 0 que nao se pode
admitir. E preciso conferir tratamento isonémico a todos os partidos
politicos, sem alterar as regras apliciveis a exercicios financeiros ja
encerrados, em razdo do principio da seguranca juridica. O Plenario
do TSE, analisando a questdo relativa a alteracdo legislativa
promovida pela mesma lei ora em analise na Lei das Eleicdes quanto
ao registro do doador originario nas doagdes, assentou que “a regra
constante da parte final do § 12 do art. 28 da Lei n° 9.504/97, com a
redacdao conferida pela Lei n° 13.165/2015, ndo pode ser aplicada,
[...] seja porque a lei, em regra, tem eficicia prospectiva, ndo
alcancando fatos ja consumados e praticados sob a égide da lei
pretérita” (ED-REspe n° 2481-87/GO, rel. Min. Henrique Neves da
Silva, Julgado em 1°0.12, 2015) A modalidade de sangdo em

rrén revi a
capu o art. 37 da Lei n° 9, 1 nferida Lei n°
13. 1 men eve ser licada a r o n
relativ xercici 201 in

[...]
(ED-ED-PC n°© 96183, Rel. Min. GILMAR FERREIRA MENDES, DJE 18.3.2016).

Dessa forma, ndo devem ser aplicadas retroativamente as alteragdes
promovidas pela Lei 13.165/2015 no art. 37 da Lei 9.096/1995, ao contrario do
que entendeu o TRE/AM. Por conseguinte, prevalece a redagao anterior do § 3° do
mesmo artigo 37, que restringia o reconhecimento da prescricdo apenas quanto a
sangdo de suspensao do repasse de quotas, caso a prestacao ndo fosse julgada no

prazo de cinco anos - sendo vidvel, portanto, a determinagdo de ressarcimento ao
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erario da quantia eventualmente apontada como irregular na prestacdo. Confira-se:

Art. 37. A falta de prestacdo de contas ou sua desaprovagdo total ou
parcial implica a suspensao de novas cotas do Fundo Partidario e sujeita
0s responsaveis as penas da lei.

[...]

§ 30 sangdo de suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo Partiddrio,
por desaprovacgao total ou parcial da prestagdo de contas de partido, devera
ser aplicada de forma proporcional e razoével, pelo periodo de 1 (um) més a
12 (doze) meses, ou por meio do desconto, do valor a ser repassado, da
importéncia apontada como irregular, ndo podendo ser aplicada a sangio
de suspensdo, caso a prestacdo de contas ndo seja julgada, pelo
juizo ou tribunal competente, apés 5 (cinco) anos de sua
apresentagdo. (Incluido pela Lei n® 12,034, de 2009)

A Constituicdo Federal imp0e aos partidos politicos a observéncia de
quatro preceitos, dentre eles estd a obrigatoriedade da apresentacdo da
prestacao de contas, a teor do art. 17, III, da Constituicdo Federal:

Art. 17. E livre a criacdo, fusio, incorporagdo e extingdo de partidos

politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o

pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e

observados os seguintes preceitos:

I - carater nacional;

II - proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou

governo estrangeiros ou de subordinacao a estes;

III - prestagdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

A prestagcdo de contas dos recursos arrecadados e gastos efetuados
pelos partidos politicos é um dos pressupostos basilares da vida partidaria,
porque objetiva a fiscalizacdo da origem e destinagdo dos recursos obtidos pelas
agremiagdes, visando garantir que atuem de acordo com o interesse publico e o
pleno exercicio da democracia. E tem a finalidade precipua de coibir o abuso do
poder econémico, como meio de averiguar a lisura e corroborar com a
transparéncia do processo eleitoral.

O caput do art. 37 da Lei 9.096/95 prevé a aplicacdo da sangdo de
suspensdo das quotas do fundo partidario nas hipdteses de falta de prestagdo de
contas ou de sua desaprovacdo total ou parcial. Ja o seu § 39, convém repetir, é
claro ao dispor que a prescricdo diz respeito, tdo somente, a sangdo de
suspensdo do repasse de novas quotas do fundo partidario, ndao alcancando as
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sancdes de ressarcimento ao erario e de devolucdo de valores ao fundo
partidario.

Ndo é demais registrar que, no caso concreto, a Unidade Técnica do

TRE opinou pela desaprovacao das contas prestadas, sugerindo o ressarcimento
do montante de R$ 17.272,92, em razdo de ndo comprovagdo ou irregular
aplicagdo de recursos do fundo partidario (fls. 692/701). Nesse passo,
constatada irregularidade que impde a devolugdo de valores ao erdrio, torna-se
invidvel o reconhecimento da prescricdo. Nos casos que envolvem verbas
publicas, alids, a respectiva pretensdo de ressarcimento é imprescritivel, nos
termos do art. 37, § 59, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

§ 59 - A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario,
ressalvadas as respectivas agoes de ressarcimento.

O dispositivo constitucional acima transcrito dispde que a lei
estabelecera prazo de prescricdo para ilicitos que causem dano ao erario, mas
ressalva, expressamente, as respectivas acbes de ressarcimento. Ou seja,
estabelece, na sua excegdao, a imprescritibilidade das agbes que visem a
recomposicdo do erdrio. E assente no Supremo Tribunal Federal e no Superior
Tribunal de Justica o entendimento de que a pretensao de ressarcimento de dano
ao erario é imprescritivel, a teor do art. 37, § 59, da Constituicdo Federal,

conforme os seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
CONSTITUCIONAL E DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGCAO DE
RESSARCIMENTO DE DANO AO ERARIO. ART. 37, § 5°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. IMPRESCRITIBILIDADE. REPERCUSSAQO GERAL PRESUMIDA.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A repercussao geral é presumida quando o recurso versar questao cuja
repercussdo ja houver sido reconhecida pelo Tribunal ou quando impugnar
decisdo contradria a simula ou a jurisprudéncia dominante desta Corte
(artigo 323, § 19, do RISTF).

2. O Pleno do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do MS
26.210, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, D] de 10.10.08, fixou
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entendimento no sentido da imprescritibilidade da ag¢do de
ressarcimento de dano ao erario.

3. In casu, o acérddo originariamente recorrido assentou: “AGRAVO.
DECISAO PROFERIDA EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ART. 557, CAPUT,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. PRETENSAO
RESSARCITORIA. IMPRESCRITIBILIDADE.

1. Matéria possivel de ser julgada por meio de decisdo monocratica, na
forma do art. 557 do Cddigo de Processo Civil, haja vista a manifesta
improcedéncia da pretensao recursal.

2. A pretensdo ressarcitéria é imprescritivel, nos termos do que
dispde o art. 37, §5° da constituicdo federal. Precedentes dos
tribunais. RECURSO DESPROVIDO”.

[...]

4. Agravo regimental desprovido.

(STF. AI 848482 AgR, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, DJle
22.2.2013.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ART. 535 DO CPC. VIOLAQAO
NAO CARACTERIZADA. DEVIDO ENFRENTAMENTO DAS QUESTOES
RECURSAIS. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. FRAUDE EM LICITACAO REEXAME DE
PROVAS. PRESCRI(;AO IMPRESCRITIBILIDADE.

DISSIDIO NAO DEMONSTRADO.

[...]

4. Nao ha falar em prescrigdo, pois a pretensio de ressarcimento
dos prejuizos causados ao erario & imprescritivel, “mesmo se
cumulada com a ag¢do de improbidade administrativa (art. 37, § 59, da
CF)” (AREsp 79268/MS, Rel. Ministra ELIANA CALMON).

5. Nao se pode conhecer do presente recurso pela alinea “c” do permissivo
constitucional, pois a recorrente ndo realizou o necessa’rlo cotejo analitico,
bem como ndo apresentou, adequadamente, o dissidio jurisprudencial.
Apesar da transcricado de ementa, ndo foram demonstradas as
circunstancias identificadoras da divergéncia entre o caso confrontado e o
aresto paradigma.

Agravo regimental improvido.

(ST1. AgRg no AREsp 513.006/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
Segunda Turma, DJ]e 29.9.2014)

Vale ressaltar, ainda, que, no caso de desvio de verbas do fundo
partidario, a competéncia para o respectivo ressarcimento é da Justica Eleitoral.
Portanto, ndo ha de se cogitar a possibilidade de se obter a recomposicdo do
erario por outros meios, como por exemplo, por meio de agdo civil publica,
porquanto se trata de hipotese de competéncia material, sujeita a Justiga
Eleitoral.

Assim, o entendimento firmado no acérddo recorrido, de que as
prestacdes de contas apresentadas ha mais de cinco anos devem ficar
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prejudicadas de exame pelo transcurso do tempo, é inconstitucional, pois, além
de inviabilizar um dos principais pressupostos da vida partidaria, em
afronta direta ao art. 17, III, da Constituicio Federal, colide com a
imprescritibilidade da pretensdo de ressarcimento do dano ao erario
estabelecida no art. 37, § 5%, da Constituicdo Federal.

Ante o exposto, o parecer é pelo provimento do recurso especial

eleitoral.

Bx:asilia,

FRANCISCO DE AS grs VJEIRA SANSEVERINO
Vice-Procur r-Geral Eleitoral

./ (em substituigao)
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