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APRESENTACAO

O presente guia oferece as informacOes basicas sobre as diferentes possibilidades de
formalizacdo do acesso a terra no ambito da reforma agraria, a luz da Constituigao de 1988 e da
legislacdo de regéncia.

Asorientacoes contidas neste guia destacam os instrumentos previstos e afastam a exclusividade
de regimes juridicos, enfatizando a importancia do papel dos beneficiarios da reforma agraria
na definicdo do modelo a ser adotado, sem a obrigatoriedade de escolha acerca de um caminho
ou de outro.

Com este material, espera-se facilitar a discussao sobre uma etapa tao importante da reforma
agraria e afastar obstaculos a adogao das espécies aqui mencionadas. Busca-se, ainda, assegurar
aos beneficiarios da reforma agraria a possibilidade de deliberar sobre a titulagao na forma que
melhor efetive o direito a terra e ao cumprimento de sua funcdo social.

Grupo de Trabalho Reforma Agraria e Conflitos Fundiarios
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao/MPF



FORMALIZAGAO DO ACESSO A TERRA
IMOVEIS DA REFORMA AGRARIA

1.1 O QUE DIZ A CONSTITUICAO?

.........................................................................................................

Art. 189. Os beneficidrios da distribuicdo de imdveis rurais pela reforma agrdria receberdo titulos
de dominio ou de concessdo de uso, inegociaveis pelo prazo de dez anos.

Pardgrafo unico. O titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher,
ou a ambos, independentemente do estado civil, nos termos e condicées previstos em lei.

1.2 O QUE DIZ A LEGISLACAO?

.........................................................................................................

A Lei n° 8.629/1993, que regulamenta os dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria,
oferece trés formas de distribuicao de imdveis rurais pela reforma agraria: titulo de dominio (TD),
contrato de concessao de uso (CCU) ou concessao de direiro real de uso (CDRU). Seja qual for
a modalidade, é importante destacar a previsao legal de haver o compromisso de cultivar o imovel
direta e pessoalmente, ou por meio de seu nucleo familiar, e de ndo ceder o uso por um periodo

determinado de dez anos. Em caso de descumprimento de obrigagGes, havera a rescisao do contrato.
Confira-se:



Art. 18 A distribuicdo de imdveis rurais pela reforma agraria far-se-a por meio de titulos de dominio,
concessdo de uso ou concessdo de direito real de uso - CDRU instituido pelo art. 70 do Decreto-Lei n°
271, de 28 de fevereiro de 1967.

Art. 21. Nos instrumentos que conferem o titulo de dominio, concessdo de uso ou CDRU, os beneficidrios
da reforma agraria assumirdo, obrigatoriamente, o compromisso de cultivar o imovel direta e
pessoalmente, ou por meio de seu nucleo familiar, mesmo que por intermédio de cooperativas, e o de
ndo ceder o seu uso a terceiros, a qualquer titulo, pelo prazo de 10 (dez) anos. (Redacdo dada pela Lei
n°13.001, de 2014)

Art. 22. Constard, obrigatoriamente, dos instrumentos translativos de dominio, de concessdo de uso
ou de CDRU, clausula resolutdria que preveja a rescisdo do contrato e o retorno do imovel ao 6rgao
alienante ou concedente, no caso de descumprimento de quaisquer das obrigacbes assumidas pelo
adquirente ou concessiondrio.

1.3 INSTRUMENTOS DE FORMALIZACAO

.........................................................................................................

Existem trés espécies de instrumentos de formalizacdo do acesso a terra. Um deles é provisorio,
geralmente concedido de imediato, e dois sdo definitivos.

PROVISORIO: v’ DEFINITIVOS:
CCU (Contrato de Concessao de Uso) CDRU (Contrato de Concessao de Direito Real de Uso)
TD (Titulo de Dominio)
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1.4 FORMAS DE TITULACAO

.........................................................................................................

A forma de titulagdo pode ser individual ou coletiva. £ vedada a titulacdo em nome de pessoa
juridica.
INDIVIDUAL
i Em regra, os titulos sao concedidos de forma individual, em nome dos beneficiarios.
Neste caso, esta pode ser individual propriamente dita ou individual com fracao ideal de
area coletiva.

COLETIVA
° A titulacdo coletiva pressupde a concessdo de fracdo ideal. As recentes mudancas
.l. da legislacdo vedam expressamente a titulacdo por meio ou em nome de entidade
e representativa dos assentados. Ressalte-se, porém, que € possivel a titulagdo coletiva de
areas comuns.

1.5 CONTRATO DE CONCESSAO DE USO (CCU)

.........................................................................................................

DEFINICAO:

i
i

O CCU é o titulo provisério concedido aos assentados tao logo sejam selecionados e homologados
pelo Incra como beneficiarios da reforma agraria. O CCU transfere a posse da parcela ao assentado e
legitima juridicamente a sua ocupagao, assegurando o uso e a exploragao do imovel, além do acesso as
politicas do Programa Nacional de Reforma Agraria.

I



OUTRAS NOMENCLATURAS:

Em assentamentos mais antigos, o Incra concedia inicialmente titulos provisérios com outras
nomenclaturas, a exemplo da carta de anuéncia, contrato de assentamento, licenca de ocupacao etc.
Todos esses titulos tém a mesma natureza do CCU: conferem apenas o direito provisorio de posse da
area a que se referem.

PRAZO DE VALIDADE:

Antes do Decreto n®9.311/2018, o prazo de validade do CCU era de cinco anos. Com o decreto, o CCU
agora pode ser concedido por tempo indeterminado, porém a sua vigéncia pode se encerrar em
caso de titulacao definitiva de rescisdo.

CARACTERISTICAS:
a) Gratuito
b) Necessidade de cumprimento de determinadas condi¢oes estabelecidas no termo
Em caso de ndo observancia, pode haver rescisdo do contrato, com a retomada da parcela.
c) Obrigagoes do assentado (art. 15 do Decreto n®9.311/2018)
i) explorar o imovel direta e pessoalmente, por meio de sua unidade familiar;
ii) ndo ceder, a qualquer titulo, a posse da parcela para uso ou exploracdo por terceiros;
iii) respeitaralegislacdo ambiental, sobretudo as areasde reservalegal e de preservacao permanente;
iv) respeitar as diretrizes técnicas, econémicas e sociais do Incra para o assentamento;
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v) firmar o instrumento de titulacao definitiva (CORU ou TD);
Vi) cumprir outras obrigacdes previstas em instrumento contratual.

d) Inegociavel

O titulo é inegociavel. Contudo, em caso de falecimento dos beneficiarios, o CCU € transferivel aos
sucessores, desde que estes preencham os requisitos legais como beneficiarios da reforma agraria e
assumam as obrigacdes do instrumento, sendo proibido o fracionamento do lote.

1.6 CONTRATO DE CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO (CDRU)

.........................................................................................................

DEFINICAO:

E uma espécie de titulo definitivo que transfere o direito real de uso da parcela ao assentado, por
prazo indeterminado e gratuito. Embora se assemelhe ao CCU, a transferéncia do direito real de uso
confere maior sequranca e estabilidade ao beneficiario, inclusive em relagao ao proprio concedente
do titulo (o Incra) e a terceiros.

PRAZO DE VALIDADE:
O CDRU ¢ transferido por tempo indeterminado.



CARACTERISTICAS:

a) Definitividade

O CDRU é um titulo definitivo. Contudo, nao transfere a propriedade da terra ao assentado, somente
o direito real de uso, permanecendo a propriedade em nome do Incra. Com isso, evita-se o retorno
da terra ao mercado. O instrumento de concessao possui forca de escritura publica.

b) Necessidade de cumprimento de condi¢oes resolutivas

As condigbes sao semelhantes as do CCU. Em caso de ndo observancia, pode haver rescisao do
contrato, com a retomada da parcela.

c) Obrigagoes do assentado (art. 15 do Decreto n°®9.311/2018)

i) explorar o imovel direta e pessoalmente, por meio de sua unidade familiar;
ii) ndo ceder, a qualquer titulo, a posse da parcela para uso ou exploracdo por terceiros;

iii) respeitar a legislacdo ambiental, sobretudo as areas de reserva legal e de preservacdo
permanente;

iv) respeitar as diretrizes técnicas, econdémicas e sociais do Incra para o assentamento;
v) firmar o instrumento de titulagcao definitiva (CDRU ou TD);
vi) cumprir outras obrigagdes previstas em instrumento contratual.



d) Inegociavel
O titulo € inegociavel, pelo prazo de dez anos, contados da celebracao do CCU. Apds o fim do
prazo de dez anos, o titulo pode ser transferido por negociagao (compra e venda, por exemplo),
a quem preencha os requisitos para ser beneficiario da reforma agraria. Nesse caso, € proibido o
fracionamento do lote ou a incorporacao de outro imaével rural que tenha area final superior a quatro
modulos fiscais.

/
Antes do prazo de dez anos, durante o
periodo da inegociabilidade, em caso de .—
falecimento dos beneficiarios, pode ser om0
a qualquer —
transferidoaossucessoresque preencherem CDRU tempo ?
0s requisitos da reforma agraria. 0

Atualmente, por forca do art. 3°, pardgrafo  \-
Unico, do Decreto n° g.311/2018, alterado
pelo Decreto n°® 10.166/2019, essa espécie de titulo é prevista expressamente apenas para 0s
assentamentos ambientalmente diferenciados.

e) Conversivel em titulo de dominio

Apos a opcao pelo CDRU, o titular da concessao podera optar, a qualquer tempo, pela conversao em
TD, sem prejuizo na contagem de prazo referente ao periodo em que a concessao € inegociavel.



1.7 TITULO DE DOMINIO (TD)

.........................................................................................................

DEFINICAO:

Ao contrario do que se possa imaginar, o titulo de dominio (TD) nao é a Unica espécie de titulo
definitivo. O que o diferencia € o fato de haver a transferéncia, sob condicoes resolutivas, da
propriedade da terra ao beneficiario. Cumpridas as condi¢des resolutivas, o titulado consolidard em
seu dominio a propriedade privada plena da terra, podendo na sequéncia dela dispor e negociar
livremente no mercado.

O TD é concedido ao beneficiario que estiver regularmente assentado. Sob o ponto de vista da
area a ser titulada, é necessario que ela esteja registrada em nome do Incra ou da Unido. Muitos
assentamentos criados em imoveis desapropriados ainda nao estao em nome do Incra devido a
pendéncia de conclusdo da acdo de desapropriacdo.

Além disso, € necessario que sejam feitos o georreferenciamento da area do assentamento, a
demarcacao da parcela que sera titulada e o registro do assentamento do Cadastro Ambiental Rural
(CAR).

CARACTERISTICAS:

a) Gratuito (em terras publicas) ou Oneroso (areas desapropriadas ou compradas)
b) Necessidade de cumprimento de condi¢6es resolutivas

c) Obrigac¢oes do assentado (art. 15 do Decreto n® 9.311/2018)
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i) explorar o imoével direta e pessoalmente, por meio de sua unidade familiar;

i) ndo ceder, a qualquer titulo, a posse da parcela para uso ou exploracdo por terceiros;
iii) respeitar a legislacdo ambiental, sobretudo as dreas de reserva legal e de preservacao
permanente;

iv) respeitar as diretrizes técnicas, econdmicas e sociais do Incra para o assentamento;

v) firmar o instrumento de titulagao definitiva (CORU ou TD);

Vi) cumprir outras obrigagoes previstas em instrumento contratual.

d) Inegociavel

O titulo € inegociavel, pelo prazo de dez anos, contados da concessao do CCU e enquanto vigentes
as clausulas resolutivas. Apos os dez anos de inegociabilidade, pago o preco e cumpridas as demais
condi¢des resolutivas, consolida-se o dominio em nome do beneficiario, passando ele a ter livre
disposicao da terra, que pode retornar ao mercado.

CARACTERISTICAS DO TD
4 )

E gratuito em terras pUblicas e oneroso Cria obrigag6es ao assentado
em desapropriadas ou compradas (art. 15 do Decreto n° 9.311/2018)

@ Necessita cumprimento @

< ) E inegociavel
de condi¢des resolutivas




POSICIONAMENTOS DO GT REFORMA
AGRARIA E CONFLITOS FUNDIARIOS

A funcao social da terra deve ser observada em cada um dos
trés instrumentos. Deve-se reconhecer que, no caso do TD, ha
um risco maior de mercantilizacdo da terra e da venda de lotes,
incrementando a especulacao em torno do imovel. Por essa razao,
recomenda-se ampla discussao a respeito desse titulo.

O CDRU € um instrumento que tem embasamento legal e cabe aos
beneficiarios, coletiva ou isoladamente, avaliarem a viabilidade de
adocdo dessa modalidade de titulacao.

E necessario assegurar a autonomia da comunidade e do
assentado para participarem ativamente do processo de
regularizagdo fundiaria e optarem pela forma mais adequada a sua
realidade.

Cabe ao assentamento e aos assentados decidirem a espécie de
titulacdo, nos termos da Constituicdo Federal, do Codigo Civil e das
leis que disp0e sobre a reforma agraria.

-

ccu, CDRI‘-I
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