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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

RECOMENDACAO N° 01/2017/PFDC/MPF

Ao Excelentissimo Senhor
BRUNO ARAUJO
Ministro de Estado
Ministério das Cidades
BRASILIA/DF

Assunto: Acessibilidade nos Programas Habitacionais.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procuradora Federal dos Direitos do
Cidadao, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais e legais, especificamente as previstas
nos artigos 127 e 129, inciso II, da Constituigdo da Republica, e no artigo 6°, inciso XX, da Lei
Complementar n° 75/93, e

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ institui¢do permanente, essencial a
fung¢do jurisdicional do Estado, possuindo a incumbéncia constitucional de promover a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
adotando, para tanto, as medidas judiciais e extrajudiciais necessarias no exercicio de suas
fungdes constitucionais;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal algou a dignidade da pessoa
humana e a cidadania como fundamentos da Republica Federativa do Brasil, tendo previsto,
ainda, como um dos seus objetivos fundamentais a constru¢do de uma sociedade livre, justa e
solidaria e a promog¢ao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao;

CONSIDERANDO que as pessoas com deficiéncia integram grupo social que
frequentemente ¢ excluido das experiéncias coletivas, o que revela desigualdade de fato, a qual
deve ser compensada com outras medidas;

CONSIDERANDO que a Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia — incorporada no Brasil com stafus de norma constitucional — em seu art. 19
considera o direito a moradia como parte do direito a vida independente e inclusdo na
comunidade, garantindo as pessoas com deficiéncia a liberdade de escolha em relagdo ao local da
residéncia, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, ndo sendo obrigadas a viver
em um determinado tipo de moradia;
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CONSIDERANDO que a Lei Brasileira de Inclusao — Lei n° 13.146, de 6 de julho
de 2015 — que entrou em vigor em janeiro de 2016 veio a consolidar, expressamente, o direito a
moradia, conforme disposto no artigo 32, com destaque para os incisos I que assegura “reserva
de, no minimo, 3% (trés por cento) das unidades habitacionais para pessoas com deficiéncia” e
Il que “em caso de edificagdo multifamiliar, garantia de acessibilidade nas dreas de uso
comum e nas unidades habitacionais do piso térreo e de acessibilidade ou adapta¢do razodvel
nos demais pisos”’;

CONSIDERANDO que a Portaria n° 355, de 28 de abril de 2017, do Ministério
das Cidades, visando regulamentar o art. 32, da Lei n® 13.146/2015, em seu art. 1°, I, estabelece
critérios inferiores aos previstos na legislagdo de regéncia, ndo prevendo o total cumprimento da
NBR 9050/2015 ou outra norma técnica que venha a substitui-la, nas unidades destinadas as
pessoas com deficiéncia;

CONSIDERANDO que a Portaria n® 355/17, do Ministério das Cidades, em seu
art. 1°, IT e III, contém redagdo contraria ao disposto na LBI, sugerindo a interpretacdao de que a
acessibilidade esta limitada a apenas 3% (trés por cento) das unidades dos pavimentos térreos das
unidades habitacionais multifamiliares;

CONSIDERANDO que o inciso I, do art. 32, da Lei n® 13.146/2015 estabelece
apenas percentual minimo de destina¢do das unidades habitacionais, publicas ou subsidiadas com
recursos publicos, que deverado prioritariamente ser ofertadas as pessoas com deficiéncia e ndo de
unidades que devem possuir acessibilidade universal,

CONSIDERANDO que o inciso III, do art. 32, da Lei n°® 13.146/2015, por sua vez,
de forma clara, estabelece a garantia de acessibilidade nas areas de uso comum ¢ em todas as
unidades habitacionais do piso térreo, sem prejuizo de acessibilidade ou de adaptacdo razoavel
nos demais pisos;

CONSIDERANDO que os incisos do art. 32 devem ser interpretados de forma
independente, ndo havendo relacdo de dependéncia entre eles como induz os incisos II e III, b da
Portaria n® 355 do Ministério das Cidades, o que implica em uma indevida redu¢do das unidades
habitacionais que obrigatoriamente devem estar acessiveis;

CONSIDERANDO que a Portaria n° 355/2017 do Ministério das Cidades, além
de contrariar expressa disposicdo de lei, ¢ inconstitucional na parte em que contraria a
Convengado Internacional das Pessoas com Deficiéncia, norma com forca de Emenda a
Constitui¢ao, uma vez que essa expresamente estabelece que o Estado deve adotar medidas para
a eliminacdo de obstaculos e barreiras a acessibilidade nas edificagdes (Artigo 9, 1, a);

CONSIDERANDO que a manutencao da Portaria n® 355/17, do Ministério das
Cidades, além de acarretar graves prejuizos as pessoas com deficiéncia também implica na
responsabilidade dos empreendedores que se utilizam de recursos publicos para construgdes
habitacionais, induzindo a constru¢do de edificacdes em desacordo com as normas legais e
constitucionais de acessibilidade;
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RESOLVE RECOMENDAR a Vossa Exceléncia que revogue a Portaria n°
355/2017 do Ministério das Cidades, haja vista a flagrante contrariedade ao disposto no art. 32, |
e III da Lei Brasileira de Inclusdao e a Convengdo Internacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, sem prejuizo de edicdo de nova regulamentagdo que obedeca aos preceitos legais e
constitucionais vigentes.

Na forma do artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar n® 75/93, fixo o prazo de
10 (dez) dias, a contar do recebimento, para informar as medidas adotadas para o cumprimento
do disposto nesta Recomendagao ou as razdes para o seu nao acatamento.

Brasilia, 03 de maio de 2017

DEBORAH DUPRAT
Procuradora Federal dos Direitos do Cidadao

FABIANO DE MORAES
Coordenador
Grupo de Trabalho Inclusdo de Pessoas com Deficiéncia/PFDC
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