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Nota Técnica n° 6/2020/PFDC/MPF, de 2 de abril de 2020.

Assunto: Proposta de Emenda a Constituigdo n° 10, de 2020, que institui regime
extraordinario fiscal, finaceiro ¢ de contratagdes para enfrentamento da calamidade publica
nacional decorrente de pandemia internacional e da outras providéncias. Possivel
inconstitucionalidade do § 5° do artigo 115, a ser acrescido ao ADCT. Impacto maior no

or¢amento social. Servigo da divida pouco atingido.

I - ANALISE DO TEXTO DA PEC

A chegada do novo Coronavirus e a velocidade de sua disseminagdo e
contagio vem deixando muita clara a situagdo atual dos Estados nacionais, especialmente
da Europa e da América: a redugdo radical das provisoes do Estado de bem estar social e de
suas protecdes para os grupos historicamente vulnerabilizados; a intensificagdo da
desigualdade; a financeirizacdo da vida coletiva e a obsessdo com o PIB e outros

indicadores de crescimento da nacao.

E o mundo do chamado ‘“neoliberalismo”, com o dominio crescente do
capital financeiro sobre o capital produtivo na dinamica da economia e da vida cotidiana, e

a administracdo da na¢do sob o modelo de empresa.

Os criticos do neoliberalismo, entendido como uma politica econdmica do
Estado, ndo cansaram de apontar a crescente intimidade do capital corporativo e financeiro
com o Estado, assim como o dominio corporativo das decisdes politicas e das politicas

econOmicas'.
I BROWN, Wendy. “El pueblo sin atributos: la secreta revolucién del neoliberalismo”. Trad. Victor Altamirano.
Barcelona, México, Buenos Aires y Nueva York: MALPASO, 2017
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Mesmo as criticas historicas a ideia de democracia liberal, porque convivia
com premissas coloniais, raciais, sexistas e de classe, reconheciam que ela leva consigo a
linguagem e a promessa de uma igualdade politica inclusiva e compartida. E esse horizonte
¢tico da igualdade que o neoliberalismo fulmina. No mundo das empresas, a ideia motriz €

a concorréncia e a vitoria dos melhores, jamais a igualdade.

Esse cenario, de encolhimento progressivo do Estado e de seu sistema de
protecao social e do aumento da desigualdade de todos os tipos, vem sendo adotado no
Brasil progressivamente desde 2015, e seu maior sucesso ¢ a Emenda Constitucional n°® 95.
Unica no mundo, proibiu, a partir de 2017, aumento de investimento publico pelos
préximos 20 anos, sem limitagdo alguma para o crescimento da divida publica. Dai ndo ser
casual que o novo Coronavirus chegue num ambiente de escassez de equipamentos
publicos, especialmente de satde e assisténcia social, areas profundamente afetadas pela

chamada “emenda do teto do gasto™.

Tudo fazia crer que a pandemia teria vindo como alerta de um mundo
insustentavel, convocando todas as pessoas ao exercicio da solidariedade e a busca de um
novo horizonte onde seguisse sendo possivel a democracia, com o ethos de igualdade e

liberdade que lhe ¢ proprio.

Iniciativas importantes surgiram nos ultimos dias, como a aprovagao, pelo
Congresso Nacional, do valor de R$ 600,00 aos mais pobres, com a potencialidade de
alcance de 38 milhdes de pessoas. Reconhece-se que, em sociedades profundamente
desiguais, os agravos a saude e ao emprego também sao distribuidos desigualmente. A

Organizag¢io Internacional do Trabalho? reforca esse dado:

Desde a década de 1980, a desigualdade de renda aumentou
acentuadamente em muitos paises trazendo sérias consequéncias sociais €
econdmicas. Agora, a pandemia da COVID-19 destaca, de forma cruel,
essas desigualdades, desde o risco de ser infectado pelo virus, até a chance
de permanecer vivo ou lidar com suas dramaticas consequéncias
econdmicas.

Alguns grupos, como o de trabalhadoras(es) migrantes e trabalhadoras(es)
da economia informal, sdo particularmente afetados pelas consequéncias

2 https://nacoesunidas.org/covid-19-destaca-as-desigualdades-com-crueldade-e-ameaca-aprofunda-las-diz-oit/
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econdmicas do virus. E as mulheres, que estdo super-representadas no setor
de saude publica, estdo particularmente expostas.

O alto nivel de pobreza e de informalidade e a falta de protecao de alguns
empregos também tornam mais dificil a conten¢do do virus.

As respostas politicas devem garantir que o apoio chegue as trabalhadoras
e aos trabalhadores e as empresas que mais precisam, incluindo
trabalhadoras(es) com baixos saldrios, pequenas e médias empresas,
trabalhadoras(es) autonomas(os) € muitas outras pessoas em situagcdo de
vulnerabilidade.

Enquanto ha trabalhadoras(es) que podem reduzir sua exposi¢ao ao risco de
contagio ao trabalhar remotamente ou se beneficiar de medidas
preventivas, muitas pessoas ndo contam com essa vantagem, pois ja estdo
em uma situagao de desigualdade.

Em todo o mundo, 2 bilhdes de trabalhadoras(es) (61,2% da populagdo
empregada do mundo) estdo em empregos informais. Essas pessoas sao
mais propensas a enfrentar maior exposi¢do a riscos de saide e de
seguranga por nao terem protecdo adequada, como madascaras ou
desinfetantes para as maos. Muitas também vivem em moradias pequenas,
as vezes sem agua corrente.

Isso ndo apenas as expde a riscos a saude, como também torna as medidas
preventivas para a populagdo em geral menos eficazes.

As desigualdades também se manifestam, de forma cruel, no que acontece
as pessoas quando elas sao infectadas pelo virus.

Para algumas pessoas, adoecer significa solicitar licenga médica, acessar
servicos de satde e continuar recebendo saldrio, mas para aquelas que estao
na extremidade inferior da cadeia salarial, a situacao ¢ catastroéfica. Muitas
ndo tém cobertura de seguro de saude e estdo expostas ao risco de morte.
Elas podem até ndo ter acesso aos servicos de satde.

Mesmo que elas se recuperem, a auséncia de beneficios de substituicdo de
renda as expde a uma situacdo de maior pobreza. Estima-se que, a cada
ano, cerca de 100 milhdes de pessoas caem na pobreza como resultado de
gastos médicos excessivos.

Também parece intuitivo que, em situagdes de emergéncia de saude

publica, a énfase orgamentaria deva ser nos equipamentos e profissionais de saude, diante

do perigo publico representado pelo risco de propagagido da doenga. Ventura?, tomando de

empréstimo nogdes de Agamben, lembra:

Além das interdigdes mais visiveis, na cotidiana gestdo da escassez que
toca aos sistemas de saude dos paises periféricos, a politica publica a
conduzir uma urgéncia sanitaria traz em seu bojo complexas decisoes de
fundo: quem tera direito as primeiras vacinas? Quais serdo as prioridades

3 VENTURA, D. F. L. Pandemias ¢ estado de excegdo. In: Anais do VII Congresso Internacional de Direito da USJT.
2010. p. 41-56. Disponivel em: http://www.academia.edu/download/30315274/anais_congresso_2010.pdf#page=41
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de tratamento médico e acesso aos leitos hospitalares? Serao “quebradas”
as patentes dos medicamentos essenciais ao tratamento da enfermidade?
Vé-se que, na saude publica, mais do que em qualquer outro campo, “a
vida, que, com as declaragdes dos direitos, tinha sido investida como tal do
principio de soberania, torna-se agora ela mesma o local de uma decisao

soberana (AGAMBEN, 2007, p. 149).

No entanto, a “PEC do Or¢amento de Guerra” parece estar um pouco na
contramdo de tudo isso. Um de seus dispositivos centrais deixa claro que, mesmo no atual
ambiente de devastagdo, o sacrificio ¢ suportado quase que exclusivamente por recursos
or¢amentarios destinados ao investimento social, com muito pequeno impacto naqueles
relativos ao servico da divida ptblic. E o que consta do § 5° do artigo 115, a ser acrescido
ao ADCT, o qual, ao prever or¢amento excepcional e necessario para o enfrentamento da

calamidade, dispoe:

§ 5° Os créditos extraordinarios destinados a finalidade referida no § 4°
poderdo ser abertos mediante a utilizagdo de recursos vinculados
legalmente a outras finalidades, inclusive do respectivo superavit
financeiro e os decorrentes da realizagao de operacdes de crédito, e os da
desvinculagdo de que trata o art. 76 deste Ato das Disposi¢do
Constitucionais Transitorias.

Significa dizer que os recursos vinculados, voltados em sua grande maioria
as principais politicas de inclusdo social, podem ser desviados de suas finalidades legais,
mas aparentemente ndo ha compromisso maior com os recursos destinados ao pagamento

da divida publica. E o que aponta a nota técnica da Auditoria Cidadi da Divida*:

A PEC do “Or¢amento de Guerra” joga na conta das proprias areas sociais
o custo das medidas de combate a crise do coronavirus, na medida em que
autoriza retirar os recursos de areas sociais para atender a calamidade,
porém, deixa INTOCADA a montanha de dinheiro reservada para o
pagamento da divida:

De acordo com o Art. 115 § 6° (ADCT) [numeragdo de paragrafo anterior],
incluido pela PEC do “Or¢amento de Guerra, poderao ser usados recursos
da conta unica do Tesouro Nacional, referentes a receitas vinculadas as
areas sociais para atender a calamidade. Ao mesmo tempo, a referida PEC
ndo permite o acesso a centenas de bilhdes que s6 podem ser destinados
para o pagamento da divida, tais como:

4 Disponivel em: https://auditoriacidada.org.br/conteudo/note-tecnica-pec-do-orcamento-de-guerra/
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* R$ 162 bilhdes — lucros do Banco Central

* R$ 81 bilhdes — recebimentos de juros e amortizagdes de estados,
municipios, BNDES

* RS 13 bilhdes — Lucros das estatais

* R$ 505 bilhdes — recursos obtidos por meio da emissdo excessiva de
titulos da divida no passado.

Tal dispositivo da PEC do “Orgamento de Guerra” significa, na pratica, um
sacrificio para as proprias areas sociais, que irdo pagar a conta da crise
social, enquanto os rentistas continuardo com a sua montanha de dinheiro
garantida e preservada.

A Oxfam®, em relatério intitulado “A distancia que nos une — um retrato

das desigualdades brasileiras”, observa:

Desigualdades sociais ndo sdo inevitaveis. Sao, antes, produto da acao ou
inagdo de governos e empresas ao longo da historia, em beneficio de
poucos individuos com muito poder. Desta forma, seu combate também
exige politicas sustentadas ao longo do tempo, levadas a cabo por
sucessivos governos, bem como mudangas estruturais na forma pela qual as
sociedades distribuem renda e riqueza. S3o diversos os fatores que
explicam a situa¢ao de desigualdade extrema no Brasil. Nossa bagagem
historica de quase quatro séculos de escraviddo e nosso largo passado
colonial criaram profundas clivagens entre regides, pobres € ricos, negros e
brancos, mulheres e homens. Tal distanciamento marcou a forma com a
qual organizamos nossa sociedade, nossa economia e nosso Estado,
diminuindo sua capacidade redistributiva. Em outras palavras, ndo s6 nossa
economia beneficia poucos, mas também nosso Estado e nossa organizagao
social contribuem para perpetuar desigualdades.

A Constituicdo de 1988 veio para superar esse quadro de desigualdade
histérica e inaugurar um regime de direitos, de gozo de todas as pessoas. Dai por que a sua
centralidade estd no artigo 3°, exatamente aquele que projeta uma sociedade utdpica, de
pessoas livres de qualquer tipo de discriminagao e desigualdade. Como salientou Carmem

Lucia Antunes Rocha:

(...) a Constituicdo brasileira tem, no seu predmbulo, uma declaracdo que
apresenta um momento novo no constitucionalismo patrio: a ideia de que
ndo se tem a democracia social, a justi¢a social, mas que o Direito foi ali
elaborado para que se chegue a té-los (...)

3> Disponivel em https://www.oxfam.org.br/sites/default/files/arquivos/Relatorio_A_distancia_que nos_ une.pdf

SAF Sul, Quadra 4 — Conj. C — Lote 3 Bl. B — Salas 303/304 CEP: 70.050-900 — Brasilia/DF
Tel.: (61) 3105-6001 - E-mail: pfdc@mpf.mp.br

Chave EE550AB6. 4C167A37. A5C86430. E0766C71

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assi nado digital mente em 02/04/2020 19:38. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf


https://www.oxfam.org.br/sites/default/files/arquivos/Relatorio_A_distancia_que_nos_une.pdf
https://www.oxfam.org.br/sites/default/files/arquivos/Relatorio_A_distancia_que_nos_une
https://www.oxfam.org.br/sites/default/files/arquivos/Relatorio_A_distancia_que_nos_un
https://www.oxfam.org.br/sites/default/files/arquivos/Relatorio_A_distancia_que_nos

=
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PFDC PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

i
<)

Verifica-se que os verbos utilizados na expressdo normativa — construir,
erradicar, reduzir, promover — sdo de agdo, vale dizer, designam um
comportamento ativo. (...) Somente a acao afirmativa, vale dizer, a atuagao
transformadora, igualadora pelo e segundo o Direito possibilita a verdade
do principio da igualdade que a Constituigdo assegura como direito
fundamental de todos.®

Se assim o ¢ em tempos de normalidade, mais ainda quando o pais se vé€ as
voltas com uma gravissima ameaca a saude publica, com efeitos perversos sobre os

excluidos de todos os tipos.

Nao ha opg¢ao constitucional possivel sendo aquela que potencializa a

igualdade. Nao parece ser o caso do § 5° do art. 115, a ser acrescido ao ADCT.

IT1 - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo encaminha
a presente Nota Técnica a fim de subsidiar a discussdo travada nesse Parlamento sobre a

PEC 10/2020.

Brasilia, 2 de abril de 2020.

DEBORAH DUPRAT
Procuradora Federal dos Direitos do Cidadao

DOMINGOS SAVIO DRESCH DA SILVEIRA
Procurador Federal dos Direitos do Cidadao Substituto

MARLON ALBERTO WEICHERT
Procurador Federal dos Direitos do Cidadao Adjunto

EUGENIA AUGUSTA GONZAGA
Procuradora Federal dos Direitos do Cidaddao Adjunta

¢ Acdo Afirmativa: O Contetido Democrético do Principio da Igualdade Juridica. In: “Revista Trimestral de Direito
Publico”, n° 15, 1996, p. 93/94
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