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NOTA TECNICA PFDC N° 6/2023

Assunto: Intervengdes precoces, invasivas, mutilatorias, prejudiciais, cosméticas e nao
consentidas nos corpos de criancas intersexo. Inconstitucionalidade e inconvencionalidade
das praticas biomédicas autorizadas pela Resolucdao n° 1664/03 do Conselho Federal de

Medicina.

A presente Nota Técnica (NT) tem por objetivo responder ao pedido de apoio
técnico formulado pela Dra. Ana Paula Carvalho de Medeiros, Procuradora da Republica
lotada na Procuradoria da Republica no Rio Grande do Sul (PR/RS), tendo em vista o
Inquérito Civil (IC) n° 1.29.000.001753/2020-11, instaurado para apurar e adotar eventuais
medidas relacionadas a realizacdo de procedimentos cirurgicos em criangas intersexo

autorizados por normativa do Conselho Federal de Medicina (CFM).

A Resolucdo CFM n° 1664/2003 “dispde sobre as normas técnicas necessarias
para o tratamento de pacientes portadoras de anomalias de diferenciacdao sexual”, cuja sigla
utilizada é ADS. Entre outras disposicoes, essa normativa nomeia como anomalias de
diferenciacdo sexual diversas situacdes clinicas que enumera, entre elas a situacdo intersexo e
hermafroditismo (art. 1°). Além disso, estabelece que pacientes com ADS devem ter uma
conduta de investigacdo precoce com vistas a uma "definicdo adequada de género" (art. 2°)
ou "definicao final e adogcdo do sexo" (art. 4°), o que pode ser entendido como uma
necessidade de adequacdo aos géneros masculino ou feminino, com exclusdo de outros

marcadores.

Além disso, estabelece que "o nascimento de criancas com sexo indeterminado
é uma urgéncia bioldgica e social. Biologica, porque muitos transtornos desse tipo sdo
ligados a causas cujos efeitos constituem grave risco de vida. Social, porque o drama vivido
pelos familiares e, dependendo do atraso do prognoéstico, também do paciente, gera graves

transtornos" (Exposicdo de motivos).
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Essa normativa prevé, portanto, de modo claro, que sejam realizados
procedimentos biomédicos, o mais precocemente possivel, com o objetivo de adequacdo ao
género masculino ou feminino, com a justificativa de que a condigao bioldgica que denomina
de “anomalia de diferenciacdo sexual” é uma urgéncia biol6gica e social. Entretanto, nao
aponta quais “transtornos” que constituem grave risco de vida. Aponta que a urgéncia social

decorre do “drama vivido por familiares”.

O art. 4° § 4° da Resolucdo em comento indica a formacdo de comissao
interdisciplinar de médicos para a definicdo de sexo e torna facultativa a participacao de
outros profissionais. Ou seja, a resolucdo permite, mas ndo obriga, que psicologos e

bioeticistas participem da comissao.

Estabelece, ainda, a participacdo dos familiares da crianca na definicdo do
sexo e do tratamento proposto (art. 4°, § 3°), mas ndo prevé que sejam informadas outras
possibilidades ndo cirtrgicas, como a de postergacdo das intervencdes biomédicas até que a

crianca alcance maturidade suficiente para o consentimento.

Nesse contexto, a presente NT tem por objetivo fazer uma andlise das
implicacOes legais, constitucionais e convencionais (normas obrigatérias e soft law dos

sistemas internacionais de direitos humanos) das condutas acima referidas.

OrganizacOes de direitos humanos ndo governamentais e dos sistemas
internacionais regionais e global de direitos humanos e pesquisadores das ciéncias humanas
usam, desde os anos 1990, o termo intersexualidade com o objetivo de afirmar que essas

pessoas nao devem ser patologizadas em razdo de suas caracteristicas sexuais.

A Resolucao CFM n° 1664/2003, todavia, utiliza a denominacao “anomalia de
diferenciacdao sexual” (ADS), sendo que também é usada no meio médico brasileiro a

expressao “distirbio de desenvolvimento sexual” (DSD).

Esta NT segue a terminologia e os fundamentos de diversos documentos
internacionais aqui analisados, que usam os termos intersexo e intersexualidade. A titulo
exemplificativo, cita-se a definicdo que consta do glosséario da Opinido Consultiva OC-24-17

da Corte Interamericana de Direitos Humanos:
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“Intersexualidade: Todas aquelas situacdes em que a anatomia sexual da pessoa ndo se
conforma fisicamente com os padrdes culturalmente definidos para o corpo feminino ou
masculino. Uma pessoa intersexual nasce com anatomia sexual, 6rgdos reprodutivos ou
padrées cromossOmicos que ndo se encaixam na definigdo tipica de homem ou mulher. Isso
pode ser aparente no nascimento ou tornar-se aparente ao longo dos anos. Uma pessoa
intersexo pode se identificar como homem ou mulher, ou nenhum dos dois. Ser intersexo ndo
tem a ver com orientacao sexual ou identidade de género: pessoas intersexuais experimentam a
mesma variedade de orientacOes sexuais e identidades de género que pessoas ndo intersexo.”!

Nos ultimos anos, alguns paises e alguns estados norte-americanos tém
adequado a sua legislacdo para permitir no registro civil outros marcadores de sexo/género
para pessoas que ndo se encaixam nestas defini¢des tipicas de masculino e feminino. Por
exemplo, em Malta é permitido o registro do género “X”; na Alemanha, o género “diverso”;
nos Estados Unidos da América, Nova lorque utiliza o termo “intersex” e a Califérnia, a

expressao “nado-binario”.

No Brasil, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) publicou o Provimento n°
122, em 13 de agosto de 2021, que prevé a possibilidade de constar no registro o marcador
“sexo ignorado”. Os Estados da Bahia e do Rio Grande do Sul tém provimentos que garantem

o direito de retificacdo, pela via administrativa, para a exclusdo da anotacao de género

O reconhecimento normativo de outros géneros pode reduzir a pressdo sobre
familiares e médicos para a realizacao dessas cirurgias designadoras de sexo/género. No
entanto, o uso da expressdo “sexo ignorado”, previsto no Provimento CNJ n° 122/2021, ainda
recebe criticas por remeter a ideia de um essencialismo de sexo bindrio, ou seja, de que

haveria um sexo feminino ou masculino a ser descoberto, embora esteja ignorado.

A posicao hegemonica entre os médicos é a de que as alteracdes cirtrgicas
definidoras de sexo binario representam o melhor interesse das criancas, sob o viés de
evitarem o sofrimento dos pais e possiveis discriminacdes ou desconfortos das criancas com
seus corpos. Defendem ainda que as pessoas por elas responsaveis, quando bem informadas

sobre os riscos e beneficios, devem poder decidir sobre o sexo a ser definido™.

Todavia, diversas organizacdes de direitos humanos e o movimento ativista

intersexo tém conclamado o banimento dos procedimentos para designacao de sexo binario
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no nascimento e intervencdes corporais subsequentes. Eles recomendam que esses
procedimentos sejam realizados somente por pessoas capazes de dar o seu proprio

consentimento prévio, livre e informado.

Em seu Informe sobre “Violéncia contra Pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Trans e Intersexo em Ameérica”, de 2015, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
recomendou aos Estados-membros da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) que

(tradugao livre):

“450. A CIDH recomenda que os Estados membros da OEA revisem as praticas e protocolos
médicos atuais que estabelecem a realizacdo de intervengées médicas desnecessarias em
criangas intersexuais sem sua autorizagdo prévia, livre e informada. Estas cirurgias devem ser
adiadas até que a pessoa envolvida seja capaz de conceder consentimento livre, prévio e
informado, e a decisdo de ndo submissdo a essas cirurgias devem ser respeitadas. O fato de
uma pessoa intersexo nao ser submetida a uma intervencao médica ndo deve impedir ou
atrasar o registo do nascimento perante as autoridades estaduais competentes. Além disso,
dada a necessidade de erradicar o estigma que rodeia as pessoas intersexos, os Estados-
Membros da OEA devem procurar aumentar a conscientizagdo sobre as violagdes dos direitos
humanos que afetam as pessoas intersexos, através de politicas e programas que aumentem a
consciencializacdo do publico em geral e da comunidade médica™".

No documento “Avances y Desafios hacia el reconocimiento de los derechos
de las personas LGBTI en las Américas”, de 2018, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos reiterou a recomendacdo aos Estados-membros que proibam as intervencoes
médicas desnecessarias em criangas intersexo e que estabelecam que esses procedimentos

sejam considerados pratica de tortura. Confira-se (traducao livre):

A. RECOMENDACOES

267. A Comissdao Interamericana de Direitos Humanos finaliza este relatério fazendo
recomendacdes a fim de promover um didlogo fluido com os Estados da regido com o
objectivo de promover a protecao abrangente dos Pessoas LGBTI nas Américas, através da
consolidacdo de garantia, reconhecimento e promogdo dos direitos destas
pessoas.

(..)

8. Adotar e aplicar medidas eficazes para prevenir e punir discriminagdo contra pessoas
LGBTI, ou aquelas percebidas como tal, no setor da saude.

(..)

b. Proibir todas as intervencdes médicas desnecessdrias em criancas intersexo realizadas sem
o0 seu consentimento livre, prévio e informado.

(.
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15. Adotar as medidas necessarias para prevenir a tortura, o tratamento cruel, desumanos ou
degradantes por parte de agentes publicos ou daqueles que estejam agindo em nome do
Estado, em espacos publicos e de privagdo de liberdade, assim como todas as formas de abuso
policial, incluindo a adocdo de protocolos e diretrizes dirigidos aos agentes agentes
encarregados de fazer cumprir a lei, bem como a formacao e sensibilizagdo sobre os direitos
humanos, orientacdes sexuais ndo normativas e identidades de género, corpos diversos e os
direitos das pessoas LGBTI.

a. Considere como tortura intervencdes médicas desnecessdrias em criancas intersexo
realizadas sem o seu consentimento prévio e livre e informado™.

No mesmo sentido da CIDH, a Assembleia Parlamentar da Europa pede a

proibi¢do destas intervengdes (tradugéo livre)vi:

7. Em vista do exposto, e tendo em mente as disposicoes da Convencdo para a Protecdo dos
Direitos Humanos e da Dignidade do Ser Humano no que diz respeito a Aplicacao da Biologia
e da Medicina: Convencao sobre Direitos Humanos e Biomedicina (ETS No. 164, “Convencao
de Oviedo”) e as recomendacoes relevantes feitas em sua Resolucdao 1952 (2013) sobre o
direito das criancas a integridade fisica, bem como as do Comissério do Conselho da Europa
para os Direitos Humanos e varios 6rgaos de tratados das Nagdes Unidas, a Assembleia exorta
os Estados-membros do Conselho da Europa a:

7.1. quanto a protecao efetiva do direito da crianca a integridade fisica e a autonomia corporal
e ao empoderamento das pessoas intersexuais no que diz respeito a esses direitos:

7.1.1. proibir cirurgias de “normalizacdo” do sexo medicamente desnecessérias, esterilizacdo e
outros tratamentos praticados em criangas intersexuais sem seu consentimento informado;

7.1.2. assegurar que, exceto nos casos em que a vida da crianca esteja em risco imediato,
qualquer tratamento que vise alterar as caracteristicas sexuais da crianca, incluindo suas
gonadas, 6rgaos genitais ou 6rgdos sexuais internos, seja adiado até que a crianca seja capaz
de participar da decisdo, com base no direito a autodeterminacdo e no principio do
consentimento livre e esclarecido;

7.1.3. fornecer a todas as pessoas intersexuais cuidados de satide prestados por uma equipe
multidisciplinar especializada, com uma abordagem holistica e centrada no doente, composta
ndo s6 por profissionais médicos, mas também por outros profissionais relevantes, como
psicélogos, assistentes sociais e especialistas em ética, e com base em orientacoes
desenvolvidas em conjunto por organizag¢Ges intersexo e profissionais envolvidos;

7.1.4. garantir que as pessoas intersexo tenham acesso efetivo aos cuidados de satide ao longo
de suas vidas;

7.1.5. garantir que pessoas intersexo tenham acesso total a seus registros médicos;

7.1.6. fornecer treinamento abrangente e atualizado sobre esses assuntos a todos os
profissionais médicos, psicolégicos e outros envolvidos, inclusive transmitindo uma
mensagem clara de que os corpos intersexo sdo o resultado de variagdes naturais no
desenvolvimento do sexo e, como tal, ndo precisam ser modificados;”.

No documento “Nascidos Livres e Iguais: Orientacao Sexual e Identidade de

Género no Regime Internacional de Direitos Humanos”, do Escritério do Alto Comissariado

das Nacoes Unidas para os Direitos Humanos (Acnudh), procedimentos invasivos (cirurgias e
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exames dolorosos, entre outros) sdo referidos como causadores de sofrimentos fisicos e
psicolégicos de longa duracdo que afetam os direitos das criangas intersexo a integridade

fisica, a satide, a autonomia e que podem constituir tortura ou maus-tratos"ii,

No documento chamado “Eliminando a esterilizacdo forcada, coerciva e
involuntaria: uma declaracdo interinstitucional”, especialistas da ONU e dos sistemas
regionais concluiram que criangas intersexo submetidas a procedimentos “normalizadores”

tém seus direitos a satide sexual e reprodutiva violados'™.

Noutro documento denominado “Acabar com a violéncia e praticas médicas
nocivas em criancas e adultos intersexuais”, um grupo de especialistas em direitos humanos
da ONU declarou que criangas intersexo que passam por procedimentos de “normalizacao”
corporal sofrem “infertilidade permanente, perda de sensacdo sexual, causando dor ao longo
da vida e sofrimento psicoldgico severo, incluindo depressao e vergonha ligadas as tentativas
de esconder e apagar tracos intersexo”. Por isso, pedem que sejam promovidas investigacoes
das violacoes de direitos humanos e que sejam adotadas medidas para e responsabilizar os
culpados de perpetrar tais violacGes e fornecer reparacdo e compensacdo, bem como

proporcionar treinamento a profissionais da satide e membros do sistema de justiga*.

O Relator Especial sobre Tortura e outros Tratamentos ou Puni¢des Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, em documento apresentado perante a Assembleia Geral da

ONU, conclama a proibigdo dessas cirurgias sem o consentimento das pessoas envolvidas*!.

Nos Principios de Yogyakarta +10 ha recomendacao pela proibigdo de cirurgia

de normalizacao genital forcada, quando realizada sem o consentimento.

“RELATIVO AO DIREITO A LIBERDADE DA TORTURA E CRUEL, DESHUMANO
OU TRATAMENTO DEGRADANTE OU PUNIGAO (PRINCIPIO 10)

0S ESTADOS DEVEM:
(.

D. Reconhecer que a modificacdo forcada, coercitiva e involuntéria das caracteristicas sexuais
de uma pessoa pode constituir tortura ou outro tratamento cruel, desumano ou degradante;

E. Proibir qualquer préatica e revogar quaisquer leis e politicas, permitindo tratamentos
intrusivos e irreversiveis com base na orientacdo sexual, identidade de género, expressdao de
género ou caracteristicas sexuais, incluindo cirurgia forcada de normalizacdo genital,
esterilizacdo involuntaria, experimentacdo antiética, exibicdo médica, terapias “reparativas”
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ou de “conversdo”, quando aplicadas ou administradas sem o consentimento livre, prévio e
informado da pessoa em questdo.”*ii,

Os seguintes paises ja incorporaram as suas legislacdes normas que atendem as
reivindicagoes do movimento intersexo e as recomendacoes das organizagOes internacionais

acima referidas: Malta, Portugal, Alemanha e Grécia.

A legislacao maltesa é a mais protetiva dos direitos das criancas intersexo e a
que mais se aproxima das recomendacdes internacionais. A Lei de Identidade, Expressao de
Género e Caracteristicas Sexuais proibe procedimentos normatizadores em criangas intersexo
que ndo tenham idade para consentir (art. 14.1). Apenas em casos excepcionais, o tratamento
pode ser efetuado ap6s a indicacdo da equipe interdisciplinar e consentimento, entretanto

esses procedimentos ndo podem ser motivados por questdes sociais (art. 14.3).

Em Portugal, a Lei n° 38/2018, sobre o “Direito a autodeterminagdo da
identidade de género e expressdao de género e a protecao das caracteristicas sexuais de cada
pessoa”, garante o direito de todas as pessoas de serem mantidas as caracteristicas sexuais
primarias e secundarias (art. 4°). O normativo também dispoe que, “Salvo em situacoes de
comprovado risco para a sua sadide, os tratamentos e as intervencdes cirdrgicas,
farmacoldgicas ou de outra natureza que impliquem modificagdes ao nivel do corpo e das
caracteristicas sexuais da pessoa menor intersexo nao devem ser realizados até ao momento

em que se manifeste a sua identidade de género” (art. 5°)ii,

A lei alema sobre protecdo de criancas com variantes de desenvolvimento
sexual, de 2021, proibe a realizacdo de cirurgias com intuito meramente cosmético, com a
intencdo de adequacdo da aparéncia fisica ao sexo masculino ou ao sexo feminino em
criancas incapazes de dar seu consentimento. Estdo previstas apenas duas excecoes: a)
quando ha situacdo de risco a vida ou a sadde e a cirurgia ndo puder ser adiada; e b) quando
houver autorizacao judicial, que deve submeter o pedido a uma comissao interdisciplinar,
integrada por médico da crianga, outro médico, psic6logo ou psiquiatra infantojuvenil,

bioeticista e, por solicitacdo de responsavel pela crianca, de uma pessoa intersexo*.

Na Grécia, em 2022, entrou em vigor uma lei que proibe tratamentos e

procedimentos médicos em criancas e adolescentes intersexo com menos de 15 anos de idade,
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exceto com permissao judicial e nos casos em que ndao possam ser adiados até que seja

alcancada a idade de 15 anos e ndo causem complicagdes a saude.

As leis portuguesa, alema e grega merecem ser destacadas pelo seu
pioneirismo, nada obstante a lei maltesa seja reconhecidamente a lei mais protetiva das
pessoas intersexo porque, entre outros fatores, proibe expressamente que as intervencdes

biomédicas ocorram por motivos sociais.

No Brasil, onde ainda ndo ha legislacdo que proiba ou imponha restri¢cdes aos
procedimentos biomédicos normalizadores em criangas intersexo, a Resolucio CFM n° 1644
autoriza que essas cirurgias sejam realizadas, inclusive com a justificativa de “urgéncia

social”.

Pela leitura, todavia, do conjunto de normas convencionais e de soft law
contidas nos documentos internacionais anteriormente mencionados, todos aplicaveis no
Brasil, resta evidenciada a proibicdo de submeter alguém a tortura; a necessidade de que
sejam respeitados os direitos a integridade fisica, a satide sexual e reprodutiva, a autonomia e
do qual decorre o direito ao consentimento livre, prévio e informado, a protecdo integral da

Criang:a, entre outros.

A adocao, no ordenamento juridico brasileiro, da Convencao sobre os Direitos
da Crianca por meio do Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990, e a promulgacdo da
Lei n° 8.069/1990, que dispoe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
estabeleceram o principio fundamental da protecdo integral, o qual reconhece toda crianca e

adolescente como sujeito de direitos.

A Constituicao Federal, com a Emenda Constitucional n°® 65, de 2010, ao
definir como “dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educacgao, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdao” (art. 227), consolidou no
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ordenamento juridico o principio do melhor interesse da crianca e do adolescente e o

principio do respeito a sua condigdo de pessoa em desenvolvimento.

Esse axioma protetivo constitucional deve ser interpretado, para haver coesdao
sistémica e para alcangar a maxima efetividade dos direitos fundamentais, em conjunto com a
vedacgdo constitucional a qualquer forma de tortura ou tratamento desumano ou degradante

(CF art. 5°, III).

A protecao da crianca contra qualquer forma de violacdo de seus direitos é
instrumento garantidor da igualdade material entre essas pessoas em desenvolvimento e as

pessoas ja desenvolvidas.

No mesmo sentido, o ECA preconiza que:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa

humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei

ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o

desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢oes de liberdade e de

dignidade.

Aliando essas normas principiolégicas a perspectiva do género como parte
inerente ao desenvolvimento pleno da dignidade da pessoa, como materializacao do exercicio
de sua liberdade, tem-se que o efetivo respeito aos direitos dessa parcela de cidadaos afigura-
se incompativel com a permissdo de realizacdo de cirurgias mutiladoras, desnecessarias e
precoces em criangas intersexo, sendo imperativo que o Estado atue para proteger essas

pessoas vulneraveis das discriminagdes oriundas da sociedade e da familia.

Leivas et al. (2020) apontam que "os critérios binarios ndo necessariamente
correspondem a variedade de expressdes do género encontradas na realidade social”*.
Mostra-se, assim, imprescindivel entender que respeitar o melhor interesse da crianga nao
pode de forma alguma implicar em discriminacdo baseada em suas caracteristicas sexuais. Ao
contrdrio, respeitar o melhor interesse da crianga significa salvaguardar sua integridade fisica

e protegé-la contra intervengoes discriminatorias que ndo sejam consentidas.

Portanto, é essencial considerar que a garantia dos direitos das criangas

demanda uma abordagem que leve em conta sua individualidade e singularidade, evitando
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qualquer forma de discriminacdo, especialmente quando se trata de intervengoes cirdrgicas
invasivas e irreversiveis. Ao preservar a integridade fisica e mental das criangas, estamos
cumprindo nosso dever de assegurar-lhes um ambiente que promova seu desenvolvimento
saudavel e pleno, em consonadncia com os principios fundamentais dos direitos humanos e a

protecdo integral que lhes é devida.

A Constituicdo Federal, apelidada de Constituicao Cidada, estabelece como
objetivo fundamental da Republica a promogdo do “bem de todos, sem preconceitos de

origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdao” (art. 3°, IV).

Nos ultimos anos, houve uma evolugcdo da interpretacdo da proibicdo de
discriminacdo por sexo. Se inicialmente o conceito ‘sexo’ era compreendido apenas como
relacionado a condicdo de homem e mulher, passou-se a entender que os atributos de

orientacdo sexual e identidade de género também estdo abrangidos.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 132/RJ, versando sobre a unido homoafetiva
como entidade familiar, decidiu que a norma que proibe discriminacdo em razdo de sexo

protege, igualmente, pessoas de serem discriminadas em razdo de sua orientagao sexual.

Atualmente, ha uma linha de argumentacdo que propde que a proibicao de
discriminacdo de sexo deve incluir também a proibicdo de discriminacdo em razdo de

caracteristicas sexuais*V.

Nesse particular, importante relembrar os Principios de Yogyakarta +10, 2017,
que definem caracteristicas sexuais “como as caracteristicas fisicas de cada pessoa
relacionadas ao sexo, incluindo genitalia e anatomia sexual e reprodutiva, cromossomos,

hormonios e caracteristicas fisicas secundarias emergentes da puberdade.

Muitos sdo os paises que incorporaram ao seu Direito interno normas legais
que proibem a discriminacdo em razdo de caracteristicas sexuais: Australia (1984),
Montenegro (2021); Africa do Sul (2000) Malta (2015), Portugal (2018); Albania (2020);
Bosnia/Herzegovina (2021; Sérvia, (2021) e Chile (2022).
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O Brasil, como dito, ainda ndo possui lei especifica que proteja as
caracteristicas sexuais da discriminacdo. Esta categoria, no entanto, pode ser reconhecida
com base no critério proibido ‘sexo’ ou mesmo enquanto “quaisquer outras formas de

discriminacao” (CF art. 3°, IV).

A discriminagdo que vitimiza as pessoas intersexo segue uma logica comum
que permeia toda comunidade LGBTQIA+: ela é baseada na patologizacao, ou seja, em tratar
o ser desviante como pessoa indigna da sua integridade fisica e mental. Estabelecendo um
paralelo: a homossexualidade foi despatologizada pela Organizacdo Mundial de Sauide
(OMS), em 17 de maio de 1990, tendo sido até essa data reputada uma anomalia do

comportamento sexual.

Ainda nesse ponto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso
Extraordinario n° 670.422/RS, com repercussao geral, pacificou o entendimento de que as
pessoas transgéneras ndo podem ser compelidas a cirurgias de transgenitalizacdo como
condicdo para o exercicio do direito ao registro de identidade conforme o género

autodeclarado.

A tese firmada é aplicavel analogicamente as pessoas intersexo, que nao
podem ser compelidas a cirurgias de designacdo sexual com base em construcdes sociais que

enxergam anormalidades em corpos que apenas possuem caracteristicas sexuais distintas.

Se hd um construto social que produz discriminacao e violéncia contra a
crianga, é obrigacdo da familia, da sociedade e do Estado protegé-las, com politicas publicas

e acOes protetivas, inclusive acoes educativas inclusivas e transformadoras.

Diversamente, a Resolucdo CFM n° 1664/2003 produz o efeito oposto do que
é exigivel pelas normas constitucionais e convencionais referidas. Ao contrario de proibir
intervencOes médicas desnecessarias e de promover acdes de acolhimento e cuidado das
familias, esse normativo administrativo impde uma ‘situacdo de urgéncia’ para justifica-las.
Logo, por flagrante desrespeito as normas internacionais sobre o tema, essa Resolu¢do deve

ser revogada ou anulada imediatamente.

SAF Sul, Quadra 4, Conjunto C, Lote 3, Bloco B, Salas 303/304 — CEP: 70.050-9
Tel.: (61) 3105-6001 / e-mail: pfdc@mpf.mp.br

11/15

Chave 82756b77. 7b861f 33. 1dbef a27. af 667f el

primeira assinatura em 15/12/2023 13:09. Para verificar a autentici dade acesse

np. br/ val i dacaodocunent o.

conj unt a,

http://ww.transparencia. npf.

Assinatura digital


mailto:pfdc@mpf.mp.br

~ ‘Hi\
9
PFDC

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

Destarte, longe de haver urgéncia social para a realizacdao de cirurgias
designadoras de sexo, o que ha é uma urgéncia de que sejam prontamente banidas essas
cirurgias precoces, desnecessarias, torturantes, mutiladoras e realizadas sem o consentimento
da pessoa intersexo*'i. Tais cirurgias devem ser adiadas até que a pessoa adquira condicOes

para dar o seu consentimento livre e esclarecido.

Criangas que apresentem Hiperplasia Adrenal Congénita (HAC), em sua forma
perdedora de sal com possivel risco de satuide ou vida, devem sofrer a intervencdao médica no
sentido de salvar-lhes a vida, sem que sejam realizados procedimentos desnecessarios e

precoces, baseados em estereotipos de sexo e género.

O Ministério da Satude (MS) deve esforcar-se no sentido de criar uma politica
nacional de atencdo a saude das pessoas intersexo baseada nos direitos humanos, sob a ética
da despatologizacao, da ndo-discriminagdo em razao de caracteristicas sexuais e do respeito a

autonomia da pessoa.

Para a elaboracdo dessa politica publica, um importante caminho seria a
formacdo de comissdao multiprofissional e interinstitucional, inclusive com participacdao do

ativismo intersexo e de outras organizacoes de direitos humanos*Viii,

Necessario também prever o direito das pessoas intersexuais de receberem
cuidados de sadide prestados por uma equipe multidisciplinar especializada, com uma
abordagem holistica e centrada no atendido, composta nao s6 por profissionais médicos, mas
também por outros profissionais relevantes, como psicélogos, assistentes sociais e
especialistas em ética, e com base em orientacOes desenvolvidas em conjunto por

organizagoes intersexo.

Ademais, essa mesma politica puablica deveria prever a realizacao de
treinamento abrangente e atualizado sobre esses assuntos, destinado a todos os profissionais
médicos, psicoldgicos e outros envolvidos, inclusive transmitindo uma mensagem clara de
que os corpos intersexo sao o resultado de variacdes naturais no desenvolvimento do sexo e,

como tal, ndo precisam ser modificados.
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CONCLUSAO

Nesse contexto, esta Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC),

por seu Grupo de Trabalho (GT) Populagdo LGBTQIA+: Protecdo de Direitos, propoe que:

a) Nenhuma pessoa sera submetida a procedimentos médicos invasi-
vos ou irreversiveis que modifiquem as caracteristicas sexuais sem o seu
consentimento livre, prévio e informado, a menos que seja necessario para
evitar algum dano sério, urgente e irreparavel a satide ou a vida da pessoa en-
volvida. No caso de criancas intersexo, cirurgias devem ser adiadas até
que essas pessoas adquiram condicoes para dar o seu consentimento livre
e esclarecido; e

b) Seja criada uma politica nacional de atencao a satiide das pessoas
intersexo sob uma perspectiva de despatologizacao, nao discriminacao em
razao das caracteristicas sexuais e do respeito a autonomia. Essa politica
deve prever treinamento a profissionais de saide e a formacdo de equipes mul-
tidisciplinares na prestacdo dos cuidados em satde inclusive as familias das
pessoas intersexo.

Encaminhe-se, por oficio, esta Nota Técnica a Dra. Ana Paula Carvalho de
Medeiros, Procuradora da Reptiblica lotada na Procuradoria da Republica no Rio Grande do
Sul (PR/RS), para subsidiar a instru¢ao do Inquérito Civil (IC) n° 1.29.000.001753/2020-11,
bem como ao Ministro de Estado dos Direitos Humanos e Cidadania, a Ministra de Estado da
Satde, ao Conselho Federal de Medicina, ao Conselho Nacional de Saide e ao Conselho

Nacional de Direitos Humanos.

Carlos Alberto Vilhena
Subprocurador-Geral da Republica
Procurador Federal dos Direitos do Cidadao

Lucas Costa Almeida Dias
Procurador Regional dos Direitos do Cidaddao no Acre
Coordenador do Grupo de Trabalho
“Populacao LGBTQIA+: protecao de direitos”
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Anna Trotta Yaryd Francisco Ferreira de Lima Junior
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Luan de Moraes Melo Murilo Hamati Gongalves
Promotor de Justica em Santa Catarina  Promotor de Justica no Mato Grosso do Sul
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Procurador Regional da Republica na 4* Regido
Membro do GT

SAF Sul, Quadra 4, Conjunto C, Lote 3, Bloco B, Salas 303/304 — CEP: 70.050-9
Tel.: (61) 3105-6001 / e-mail: pfdc@mpf.mp.br

14/15

Chave 82756b77. 7b861f 33. 1dbef a27. af 667f el

primeira assinatura em 15/12/2023 13:09. Para verificar a autentici dade acesse

np. br/ val i dacaodocunent o.

http://ww.transparencia. npf.

Assinatura digital conjunta,


mailto:pfdc@mpf.mp.br

i Corte IDH. Opinido Consultiva 24. Costa Rica. 24 nov. 2017.
ii Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Provimento n° 16/2022 — CGJ.
iii Provimento Conjunto do Tribunal de Justica da Bahia n° 08 CGJ/CCI1/2022-G SEC.

iv Leivas, Paulo Gilberto Cogo et al, Violagdes de direitos humanos nos procedimentos normalizadores em criancas
intersexo, Cadernos de Saude Publica, v. 39, p. e00066322, 2023.

V Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans
e Intersex en América. OAS/Ser.L/V/ILrev.2 Doc. 36 12 noviembre 2015. Disponivel em
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaPersonasLGBTILpdf. Acesso em: 02-jun-2023.

Vi Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Avances y desafios hacia el reconocimiento de los derechos
de las personas LGBTI en las Américas: Aprobado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos el 7 de

diciembre de 2018. Disponivel em: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/L. GBTI-
ReconocimientoDerechos2019.pdf. Acesso em: 02-jun-2023.

Vil Conselho da Europa. Assembleia Parlamentar. Resolucdo 2191 (2017): Promoting the human rights of and
eliminating discrimination against intersex people. Disponivel em: http://assembly.coe.int/nw/xml/Xref/Xref-
XML2HTML-en.asp?fileid=24232, bem como Recomendacdo 2116 (2017): Promoting the human rights of and
eliminating discrimination against intersex people. Disponivel em: http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-
XML2HTML-en.asp?fileid=24230&lang=en. Acessos em: 1 jul. 2020.

Viii Escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (Acnudh). Nascidos livres e iguais:
orientacdo sexual e identidade de género no regime internacional de direitos humanos. 2 a Ed. Santiago: Escritério do
Alto Comissariado das NacGes Unidas para os Direitos Humanos; 2019.

iX World Health Organization. Eliminating forced, coercive and otherwise involuntary sterilization: an interagency
statement, OHCHR, UN Women, UNAIDS, UNDP, UNFPA, UNICEF and WHO. Genebra: World Health
Organization; 2014.

X Office of the High Commissioner for Human Rights. Intersex Awareness Day — Wednesday 26 October 2016. End
violence and harmful medical practices on intersex children and adults, UN and regional experts urge. https://
www.ohchr.org/en/2016/10/intersex-aware ness-day-wednesday-26-october.

Xi Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Assembléia Geral. Conselho de Direitos Humanos. Report of the Special
Rapporteur on torture and other cruel, in human or degrading treatment or punishment 2013. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session22/A.HRC.22.53_En glish.pdf.

Xii Yogyakarta Principles Plus 10. Additional principles and state obligations on the application of international human
rights law in relation to sexual orientation, gender identity, gender expression and sex characteristics to complement the
yogyakarta principles. 10 November 2017, Geneva. Disponivel em:
<http://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2017/11/A5_yogyakartaWEB-2.pdf>.

xiii Portugal. Lei 38, de 7 de agosto de 2018. Disponivel em: https://dre.pt/application/conteudo/115933863.

xiv Alemanha. Gesetz zum Schutz von Kindern mit Varianten der Geschlechtsentwicklung. Bundesgesetzblatt Jahrgang
2021 Teil I Nr. 24, ausgegeben zu Bonn am 21. Mai 2021. Disponivel em:
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav# __bgbl__%2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl121s1082.pdf
%27%5D__1635537809484.

Xv Leivas, Paulo G.C.; Resadori, Alice H.; Alban, Carlos E.O.; Schiavon, Amanda A.; Vanin, Aline A., Almeida,
Alexandre N.; Machado, Paula S. Superando o binarismo de género: em direcdo ao reconhecimento civil de pessoas
intersexo. Culturas Juridicas, V. 7, n. 18, set./dez., 2020. Disponivel em:
https://periodicos.uff.br/culturasjuridicas/article/view/45537/28927.

xvi Leivas, Paulo Gilberto Cogo et al, Intersexualidade e o tensionamento do critério proibido de discriminagdo sexo /
Intersexuality and the tensioning of the prohibited criterion of discrimination sex, Revista Direito e Praxis, v. 14, n. 3,
p. 20572079, 2023.

xvii Nessa linha de entendimento, a formacdo médica mais recente tem reconsiderado seus procedimentos. Por exemplo,
o Hospital Infantil Ann & Robert H. Lurie, Chicago, EUA, anunciou que interromperia as cirurgias de “normalizacdo”
medicamente desnecessarias em criancas nascidas com tragos intersexuais e se desculpou publicamente pelos danos
causados as pessoas intersexuais.

xviii Nesse sentido, propdem Leivas, Paulo Gilberto Cogo; Schiavon, Amanda A.; Resadori, Alice H.; Vanin, Aline A.,
Almeida, Alexandre N.; Machado, Paula S. Violacdes de direitos humanos nos procedimentos normalizadores em
criancgas intersexo. Cadernos de Saude Ptblica [online]. v. 39, n. 1, 2023.

Chave 82756b77. 7b861f 33. 1dbef a27. af 667f el

primeira assinatura em 15/12/2023 13:09. Para verificar a autentici dade acesse

np. br/ val i dacaodocunent o.

conj unt a,

http://ww.transparencia. npf.

Assinatura digital


https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/LGBTI-ReconocimientoDerechos2019.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/LGBTI-ReconocimientoDerechos2019.pdf

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Assinatura/Certificacdo do documento PGR-00474154/2023 NOTA TECNICA n° 6-2023

Signatario(a): CARLOSALBERTO CARVALHO DE VILHENA COELHO
Datae Hora: 15/12/2023 13:09:09

Assinado com login e senha

Signatério(a): LUCAS COSTA ALMEIDA DIAS
Datae Hora: 15/12/2023 13:12:59

Assinado com login e senha

Signatario(a): PAULO ROBERTO SAMPAIO ANCHIETA SANTIAGO
Datae Hora: 15/12/2023 13:35:57

Assinado com login e senha

Signatério(a): PAULO GILBERTO COGO LEIVAS
Datae Hora: 15/12/2023 14:19:53

Assinado em nuvem

Signatario(a): ANNA CATHARINA MACHADO NORMANTON
Data e Hora: 15/12/2023 14:48:36

Assinado com login e senha

Signatario(a): NATHALIA MARIEL FERREIRA DE SOUZA PEREIRA
Datae Hora: 15/12/2023 15:58:16

Assinado com login e senha

Signatario(a): LUAN DE MORAESMELO
Datae Hora: 15/12/2023 16:18:59

Assinado com login e senha

Signatério(a): ANDRE LUIZ DE ARAUJO
Datae Hora: 15/12/2023 17:46:34

Assinado com login e senha

Signatario(a): FRANCISCO FERREIRA DE LIMA JUNIOR
Datae Hora: 15/12/2023 17:55:18

Assinado com login e senha

Signatério(a): MURILO HAMATI GONCALVES
Datae Hora: 15/12/2023 17:56:06

Assinado com login e senha



Acesse http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento. Chave 82756b77.7b861f33.1dbefa27.af667fel



	NOTA TÉCNICA 6-2023 PFDC - PGR-00474154-2023

