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PJE HC N° 0807015-10.2020.4.05.0000
RELATORIO
DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO CORDEIRO (RELATOR):

Cuida-se de Habeas Corpus com pedido de liminar, impetrado por causidicos diversos
(ADEMAR RIGUEIRA NETO e outros) em favor do SECRETARIO DE SAUDE DO
MUNICIPIO DO RECIFE - PE, JAILSON DE BARROS CORREIA, contra decisdo proferida
pelo juizo da 36* Vara Federal de Pernambuco, em que, por ora, rejeitada a alegacdo de
competéncia absoluta da Justiga Estadual, mantendo-se, na esfera federal, a tramitacao de
inquérito destinado a apuracdo de irregularidades em procedimentos realizados para a compra
emergencial de respiradores a serem utilizados no combate da pandemia associada ao
COVID-19 (Operagio "Apneia", conduzida pela POLICIA FEDERAL).

Os impetrantes sustentaram, em sintese, que a Justi¢a Federal, nos termos do artigo 109, inciso
IV, da Constituicao Federal, seria absolutamente incompetente para a analise do caso, ja que:

a) nos referidos procedimentos voltados a aquisicao total de 500 (quinhentos) respiradores pelo
valor conjunto de R$ 11.550.000,00 (onze milhdes e quinhentos e cinquenta mil reais), apenas
teriam sido utilizados recursos do proprio TESOURO DA PREFEITURA MUNICIPAL DO
RECIFE - PE advindos da arrecadacdao de tributos, ndo tendo sido empregadas importancias
percebidas da UNIAO a qualquer titulo (transferéncias destinadas ao combate do COVID-19,
inclusive);

b) o mencionado emprego de recursos exclusivamente municipais seria patente quando
observada a identidade entre os cddigos das fontes de recursos indicadas nos empenhos e a Lei
Orcamentaria Anual Municipal de 2020 (Lei n° 18.672/2019 - Volume I, Anexo de Informagdes
Complementares), uma vez que, no anexo do citado diploma, consignados todos os cddigos de
transacdes utilizados pela Edilidade;

¢) ao contrario do sugerido pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF), o cancelamento
de empenhos originais das compras em debate, como ja informado a propria
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA, ndo constituiria ardil para ludibriar a
fiscalizagdo federal, j& que tanto nos empenhos originais quanto nos substitutivos teriam sido
indicadas fontes de receitas proprias (codigos de fontes situados no intervalo entre os nimeros
100 e 199) e que o FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, a despeito de se apresentar
publicamente como uno, em verdade, por questdes de organizacdo administrativa sujeitas
apenas a discricionariedade municipal, seria constituido por blocos especificos individualizados,
aos quais se associariam recursos de apenas uma origem e os codigos ja citados, ndo havendo,
pois, mescla/confusdo de fonte de receita;

d) caso tivesse sido utilizada verba federal relativa ao Sistema Unico de Satide (SUS), haveria
sido feita, nos empenhos referidos, anotacdo do codigo 244, o que, de fato, ndo teria ocorrido,
como evidenciariam os empenhos mencionados (empenhos originais e empenhos substitutivos);

e) a substituicdo dos empenhos originais, promovida apds a noticia de deflagracdo de
investigacdo, nao teria se dado com o proposito de obstar qualquer agdo fiscalizatoria,
efetivando-se, em realidade, para adequagdo dos procedimentos de compra as limita¢des legais
nos usos das receitas inicialmente apontadas, uma vez que algumas delas somente poderiam ser
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utilizadas na compra de bens e que outras se prestariam, simultaneamente, a esta finalidade e ao
custeio de despesas de pessoal.

Por fim, os impetrantes pugnaram por medida liminar suspensiva da tramitagdo do inquérito
policial e consignaram, outrossim, que:

a) a incompeténcia da Justica Federal também seria evidenciada em razdo de, no TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO (TCE - PE), haver, por promocao do
Ministério Publico de Contas de Pernambuco, avaliacdo dos mesmos fatos em discussdo, nao
podendo, portanto, ser acatada elastica interpretagdo do MPF, o qual, valendo-se do regramento
do SUS (Lei n° 8.689/93 e Decreto n° 1.651/95, e.g.), reputaria existente mecanismo de controle
nacional (Sistema Nacional de Auditoria), ao qual caberia, independentemente da origem do
recurso empregado no SUS, a fiscalizagdo do dispéndio de recursos ptiblicos em Saude Publica;

b) incompetente a Justica Federal, seriam ilegais os atos por ela praticados no presente caso,
havendo, por conseguinte, que ser declarada a nulidade das medidas cautelares por ela impostas
(busca e apreensdo, quebra de sigilo de dados e quebras de sigilos bancério e fiscal, em
particular) e que se encaminhar os autos a Justiga Estadual, em atencdo as disposi¢des
constantes do artigo 5°, inciso LIII, da Carta Magna vigente.

O pedido de liminar foi indeferido.

Prestadas informagdes pela magistrada de 1° grau, os impetrantes requereram, no presente
remédio constitucional, a juntada de documentos (Nota Técnica DETES n°® 02/2020, elaborada
pelo Gabinete de Financas da Prefeitura do Recife; manifestagio da UNIAO no bojo da acdo
civil publica n° 0809337-32.20204.05.8300 e despacho do MINISTERIO DA SAUDE
relacionado a acdo n° 0223121-33.2020.8.06.0001), os quais, em suas percepgoes,
demonstrariam, inequivocamente, na controvertida transagdo de aquisicdo de respiradores
veterinarios com o escopo, independentemente de autorizagdo/certificacdo para uso em
humanos, de sua utilizagdo na populacao recifense acometida pelo COVID-19, o desinteresse
federal e a exclusiva utilizagdo de recursos oriundos do proprio Tesouro Municipal, o que
evidenciaria a competéncia absoluta da Justica Estadual e a ilegalidade da realizagdo de
investigagdo pela Policia Federal.

Em parecer, o MPF, manifestou-se pela denegagdao da ordem, reiterando as informagdes
prestadas pela juiza a quo e destacando que:

a) a adogdo, pelo MUNICIPIO DO RECIFE - PE, de sistemética de pagamentos envolvendo
multiplas contas bancarias poderia, em verdade, constituir mecanismo para ocultacdo de
vedadas praticas no tocante ao emprego de recursos advindos do ente federal, de modo que o
inquérito em discussao haveria de prosseguir na Justica Federal,

b) independentemente de, eventualmente, repasses terem sido efetivados, em favor do aludido
Municipio, via transferéncias fundo a fundo e da consagracdo de autonomia municipal para o
seu emprego, persistiria a sujei¢do das verbas advindas da UNIAO a fiscalizagio federal e, por
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conseguinte, seria, com base nas disposi¢des constantes do artigo 109, inciso IV, da Carta
Magna vigente, competente a Justica Federal, nos termos do enunciado n° 208 da Sumula do
Eg. Superior Tribunal de Justica (STJ), bem como de atual entendimento jurisprudencial desta
mesma Corte Especial e do Colendo Supremo Tribunal Federal (STF);

¢) a competéncia em comento também resultaria, como reconhecido, por exemplo, no Acérdao
TCU n° 2.860/2018, do dever de fiscalizacdo do dispéndio de recursos federais no ambito do
SUS atribuido ao TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU), sendo irrelevante a tal
encargo a forma com que operadas transferéncias/repasses as entidades destinatarias dos
recursos (transferéncias fundo a fundo, convénios, etc.);

d) em realidade, as verbas em discussdo estariam, ainda, sujeitas a controle exercido pelo
MINISTERIO DA SAUDE, ao qual seria facultada a auditoria dos gastos, nos termos da Lei n°
8.689/93;

e) a sujeicdo das verbas em debate aos citados controle e fiscalizacdo ndo configuraria, de forma
alguma, embarago a constitucional autonomia municipal porquanto a Edilidade caberia decidir
sobre como aplicar os recursos, a despeito de ter o dever de deles prestar contas perante o TCU
e de permitir, como j& mencionado, a avaliagdo do emprego de verbas pelo MINISTERIO DA
SAUDE;

f) a referida autonomia municipal, outrossim, ndo excluiria, de per si, o interesse da UNIAO no
tocante a regular aplicacdo das verbas federais;

g) caso o inquérito impugnado, hipoteticamente, revelasse, ao seu fim, indicios de simultaneo
cometimento de ilicitos de interesse federal e estadual, a jurisdi¢do federal, em virtude da
conexao, seria prorrogada/ampliada, abarcando todos os ilicitos, em atencdo as disposicoes
constantes do enunciado n° 122 da Simula do Eg. STJ.

O MPF asseverou, ainda, que:

a) o inquérito policial ndo teria sido instaurado de forma desarrazoada, havendo, sim, indicios
do cometimento de delitos envolvendo as verbas federais transferidas ao MUNICIPIO DO
RECIFE - PE para emprego emergencial no combate a pandemia que assolaria o Pais
(informagdes obtidas pela Policia Federal através da Controladoria-Geral da Unido - CGU, por
exemplo);

b) a tese de configuragdo de pratica criminosa seria, outrossim, plausivel diante, nos autos dos
procedimentos administrativos da Edilidade voltados a aquisicdo dos controvertidos
respiradores, da inicial omissdo de informagdes em campos relevantes a realizacao de qualquer
despesa publica (campos "Tipo de Despesa", "Fonte de Recursos" e "Especificacdo das Fontes
de Recursos"), os quais, de inicio, teriam sido deixados em branco e apenas ulteriormente
preenchidos, apds a producao, em 28.05.2020, pela PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE,
da Nota Técnica DETES n° 01/2020, ou seja, apos a deflagragdo das operagdes policiais de
investigacao;

¢) também corroboraria a hipdtese de ocorréncia de praticas delitivas o fato de, mediante
justificativa pouco verossimil, terem sido alterados os empenhos, indicando-se, em realidade,
pretensas contas associadas a0 PROGRAMA DE FINANCIAMENTO A INFRAESTRUTURA
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E AO SANEAMENTO (FINISA) e a Swap/Reembolso do Banco Mundial, sob os cédigos 106
e 108, respectivamente;

d) eventual suposta indicacdo, nos novos empenhos, de contas pretensamente associadas apenas
a recursos municipais nao descaracterizaria potenciais praticas criminosas previamente voltadas
ao desvio ou ao irregular emprego de verbas originariamente federais.

Ao fim, o MPF ressaltou que:

a) em face dos indicios de irregularidade no potencial emprego de vultosa soma oriunda da
UNIAO, seria patente, por ora, a existéncia de interesse federal, devendo o inquérito prosseguir;

b) somente com o avancar das investigacdes € que se poderia avaliar, de fato, suposta
incompeténcia da Justica Federal, sendo prematuro, neste momento, impedir a regular fluéncia
da fase administrativa da persecucdo criminal.

Em 01.07.2020, na iminéncia da inclusdo deste remédio constitucional em sessdo de
julgamento, os impetrantes peticionaram pela juntada de novas pegas (Nota Técnica DETES n°
02/20202, planilha e extratos bancarios relativos ao més de abril/2020 de 3 - trés - contas
macroscopicas movimentadas pela Edilidade), afirmando que, em momento anterior, equivoco
teria sido por eles cometido, ndo se colacionando, em verdade, a referida Nota Técnica DETES
n°® 02/2020, mas, sim, reprodugdo de ato apontado como ilegal.

Na aludida Nota Técnica, consignou-se, em sintese, que:

a) em verdade, ndo haveria, no MUNICIPIO DO RECIFE - PE, confusdo/mescla ente recursos
proprios e verbas de origem federal afetas ao SUS, ja que adotada sistematica peculiar de
organizacdo das contas bancarias movimentadas pela Edilidade, de modo que seria patente, a
partir da andlise das pecas colacionadas aos autos, a aquisicdo dos respiradores em comento
com recursos exclusivamente integrantes do Tesouro Municipal;

b) de acordo com a referida sistematica de organizagdo, o MUNICIPIO DO RECIFE - PE
manteria 1 (uma) inica macroscopica conta para o depdsito dos recursos integrantes do Tesouro
Municipal e 2 (duas) distintas contas macroscopicas para os recursos advindos da UNIAO
destinados a Saude;

¢) a citada conta macroscoOpica unica, em que exclusivamente depositados recursos proprios,
apresentaria, por decisdo administrativa, subrubricas, o que possibilitaria, quando necessario, a
transferéncia de recursos do Tesouro Municipal aos gestores setoriais, 0s quais se
encarregariam, observada a legislacdo, de dar a destinagdo pertinente;

d) os recursos do Tesouro Municipal seriam, sob o CNPJ n° 10.565.000/0001-92, consoante
parcial imagem de contrato reproduzida na propria Nota Técnica, depositados, sob a alcunha
"PCR FUNDO MUN. DE SAUDE", no Banco do Brasil (Agéncia n® 3234-4), na conta corrente
n°® 105.836-3, em conta Poupanga Ouro de n° 510.105.836-6 e em conta Poupanga Poupex de n°
960.105.836-8, abertas em 22.01.2001;
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e) as verbas percebidas do FUNDO NACIONAL DE SAUDE, em atengo ao teor da Portaria
de Consolidagao n® 6/GM/MS, de 28.09.2017, ¢ da Portaria do Ministério da Satde n°
3.992/2017, seriam depositadas em 2 (duas) distintas contas macroscopicas, cujas aberturas
teriam sido promovidas pelo proprio MINISTERIO DA SAUDE, em favor do FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE, sob o CNPJ n°® 41.090.291/0001-33, ou seja, sob CNPJ diverso do
CNPJ do MUNICIPIO DO RECIFE - PE (10.565.000/0001-92);

f) cada uma das aludidas contas abertas por iniciativa do MINISTERIO DA SAUDE seria
destinada a um bloco especifico de despesa: Bloco de Manutencdo das Ag¢des e Servigos
Publicos de Saude (Bloco de Custeio) e Bloco de Estruturacao da Rede de Servigos Publicos de
Saude (Bloco de Investimento);

g) as contas relativas ao Bloco de Custeio, abertas em 05.01.2018 sob a denominagdo "PE
261160 FMS CUSTEIO SUS", estariam registradas no Banco do Brasil (Agéncia n°® 3234-4),
sob os numeros 11.572-X (conta corrente), 510.011.572-2 (Poupanga Ouro) e 960.011.572-4
(Poupanga Poupex);

h) as contas relativas ao Bloco de Investimento, por seu turno, abertas em 16.01.2018 sob a
referéncia "PE 261160 FMS INVEST SUS", estariam registradas no Banco do Brasil (Agéncia
n® 3234-4), sob os nimeros 11.581-9 (conta corrente), 510.011.581-1 (Poupanca Ouro) e
960.011.581-3 (Poupanga Poupex);

i) reproducdo de telas e planilha extraidas de sitio web do MINISTERIO DA SAUDE, cuja
veracidade seria passivel de conferéncia em endere¢o indicado, revelariam o montante de
verbas de origem federal percebidas pelo MUNICIPIO DO RECIFE no periodo compreendido
entre jan./2020 e jun./2020, demonstrando, outrossim, em conjunto com os extratos bancarios
relativos ao més de abril/2020 reproduzidos nos autos, que todos os recursos advindos da
UNIAO teriam sido depositados em conta vinculada ao CNPJ do FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE (41.090.291/0001-33), ndo havendo, pois, qualquer confusdo/mescla de valores com os
constantes das contas relativas ao Tesouro Municipal referidas nas anotagdes dos empenhos das

compras dos respiradores em discussdo (Contas do Tesouro Municipal também afetas ao
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE).

A despeito de, em regra, ser exigida prova pré-constituida e de ndo se admitir dilacdo probatéria
em sede de Habeas Corpus, acatou-se, em aten¢do ao principio da economia processual e por
questao de praticidade, o referido pleito de juntada, j& que, se ndo aceita a colacdo dos aludidos
documentos e, eventualmente, denegada a ordem, os impetrantes poderiam, reputando haver
plausibilidade em sua tese e injustificado formalismo judicante, provocar nova manifestagao do
6rgdo apontado como coator e, provavelmente, na hipotese de rejeicdo do segundo pleito de
trancamento do inquérito policial, protocolizar novo idéntico remédio constitucional,
movimentando, pois, desnecessariamente, o aparato judicidrio em ocasido adicional.

Em 03.07.2020, quando do acatamento do pleito de juntada de novos documentos, proferiu-se
despacho, determinando-se, no tocante as pecas protocolizadas pelos impetrantes apos a
interposi¢ao do remédio constitucional, nova prestagdo de informacdes pela autoridade
apontada como coatora, bem como adicional manifestacdo do Parguet.

Prestando informagodes, a magistrada de 1° grau, ao reiterar topicos de sua comunicagao prévia,
consignou, em linhas gerais, que:
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a) os novos documentos protocolizados pelos impetrantes ndo constariam dos autos do feito
original;

b) o conhecimento das aludidas pegas, contudo, ndo repercutiria na atual competéncia da Justica
Federal, ja que, em sua percepcao, somente ao final das investigacdes ¢ que se poderia avaliar,
de fato, tal tema, devendo, pois, ser mantido o ato impugnado, mormente quando observada a
sua integral compatibilidade com o posicionamento adotado pela Corte Especial em situagao
analoga nos autos do CC n°® 169.033/MG (autos em que, confirmada a competéncia do TCU
para a fiscalizacdo de verbas federais, firmou-se o entendimento de que a Justica Federal seria
competente para o processamento de feitos em que debatida a aplicacdo de recursos por
Municipio);

¢) haveria, outrossim, de se observar, em procedimento diverso relacionado ao inquérito policial
em discussao (feito n° 0810180-94.2020.4.05.8300), que teria sido deferida medida cautelar
inominada consistente em vedagdo ao fabrico e ao comércio de respiradores/ventiladores
pulmonares, enquanto nao devidamente obtida autorizacdo junto a autarquia federal de
fiscalizagdo, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

Em 09.07.2020, a Procuradora da Republica SILVIA REGINA PONTES LOPES, ao noticiar
vacancia no Oficio designado para atuar no presente caso no ambito da PRR da 5* Regido,
apresentou memorial, registrando que:

a) considerado o enunciado n° 208 da Sumula do Eg STJ e a ocorréncia de transferéncia de
verba federal a Edilidade, caberia ao TCU fiscalizar a aplicagdo de recursos com origem federal,
sendo competente, por conseguinte, a Justica Federal para a regulagdo do procedimento
investigatorio criminal;

b) a fiscalizagdo pela Corte Federal de Contas ja teria, inclusive, sido iniciada porquanto
protocolizada representacao pelo Ministério Publico de Contas junto ao TCU (Representagao n°
022.777/2020-2), requerendo-se, de plano, a realizagdo de audiéncia com os envolvidos nos
eventos em debate;

¢) também implicaria competéncia da Justica Federal o fato de todos os recursos da UNIAO,
dos ESTADOS ¢ MUNICIPIOS utilizados em agdes/servigos de saude, nos termos do artigo 4°
da Lei n° 8.080/90, integrarem o SUS, sujeitando-se, pois, em conformidade com a legislagao
pertinente, ndo apenas a avaliagdes promovidas pelo TCU, como, também, a exames
promovidos pelo ente nacional de auditoria de tal Sistema;

d) nos termos das normas incidentes (artigo 33 da Lei Nacional do SUS, em particular), todos
os recursos associados ao SUS em ambito municipal deveriam integrar o FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE (FMS), o qual, independentemente de suas fontes (verbas federais, estaduais ou
municipais), constituiria um objeto Uinico somente passivel de movimentagdo, em cada esfera de
atuacdo, por determinagdo do respectivo Conselho de Saude, devendo, em razao da unidade
referida, os respectivos valores serem depositados em conta Unica;

e) apresentando-se, como ja referido, o FMS como uma unidade, seria irrelevante a
argumentacdo dos impetrantes associada a adogdo, em ambito administrativo, de estratégia de
organizacao e manuten¢ao de multiplas contas organizadas em fungao da origem do recurso;
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f) na situacdo em andlise, a irrelevancia da aludida sistematica de emprego de variadas contas
seria ainda mais patente porquanto, em nota fiscal elaborada pelo ente contratado pelo
MUNICIPIO DO RECIFE - PE para o fornecimento dos respiradores pulmonares, registrado
especificamente o nimero de CNPJ do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE associado as contas
a que seriam destinadas verbas federais (CNPJ n°® 41.090.291/0001-33);

g) haveria de se observar, outrossim, que a Edilidade, quando da instauracao dos procedimentos
voltados a controvertida aquisi¢do de respiradores, ndo teria referido, taxativamente, o exclusivo
emprego de recursos advindos do proprio Tesouro Municipal, limitando-se, de forma genérica, a
apontar o FMS como origem das verbas a serem utilizadas e deixando, de inicio, em branco, ou
seja, sem o indispensavel preenchimento, alguns campos contabilmente importantes, como o
relativo a fonte de recursos em alguns documentos dos autos do procedimento de compra
(solicitagdo de despesa, por exemplo), os quais apenas teriam sido preenchidos apos a
deflagracdo da investigacao policial;

h) a insuficientemente esclarecida modificagio operada pelo MUNICIPIO DO RECIFE - PE
nos empenhos relativos as controvertidas aquisi¢des de respiradores (modificacdo nas fontes de
custeio, em esséncia) e o distrato das transagdes comerciais com a integral devolucdo dos
valores ndo apresentariam, considerados os institutos penais da tentativa e do arrependimento
posterior, qualquer repercussao na pertinéncia da promogao da persecucao criminal;

i) diante dos diversos indicios de irregularidades no procedimento de compra de respiradores,
quedaria enfraquecida a presuncdo de veracidade dos atos da Administragdao, ndo sendo
possivel, pois, sem maiores averiguagdes, o pronto acatamento da tese sustentada pelos
impetrantes.

A referida Procuradora da Republica, em seu memorial, pontuou, ainda, que, nos termos do
artigo 109, inciso IV, da Carta Magna vigente, seria competente a Justica Federal porquanto:

a) haveria evidente interesse da UNIAO na escorreita aplicagio dos recursos por ela
transferidos (transferéncias na modalidade fundo a fundo, inclusive);

b) diante da persisténcia de discussdo acerca da possibilidade de venda dos controvertidos
respiradores antes do término do processo de autorizagdo conduzido pela ANVISA, a alienacao
em comento teria, também, ocorrido em detrimento de interesse desta autarquia federal
(interesse de fiscalizagdo e vigilancia sanitarias, nos termos da Lei n® 9.782/99);

¢) no citado contexto de interesse da ANVISA, exsurgiria, outrossim, a possibilidade de, em
concurso, ter sido praticado delito adicional (crime contra a saide publica, tipificado no artigo
273, §1° e §1°-B, inciso I, do Estatuto Repressor), o qual, em razdo das normas de conexao
(artigo 78, inciso II, do Codigo Processual Penal e enunciado n° 122 da Stimula do Eg. STJ),
acabaria, independentemente do debate relativo a origem dos recursos destinados a compra em
analise, por impor a reunido € o processamento de ambos hipotéticos feitos perante juizo
federal.

Por fim, no memorial referido, fez-se a colacdo de diversos documentos, destacando-se, entre
outros, os seguintes:
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a) oficio n° 1.254/2020/SEI/GADIP-CG/ANVISA;
b) nota técnica n°® 97/2020/SEI/GADIP-CG/ANVISA;
¢) nota técnica n° 212/2020/SEI/CPROD/GIPRO/GGFIS/ DIRE4/ANVISA;

d) resolucdo - RE n°® 2.164/2020 da ANVISA, documento em que imposta a apreensao de todos
os ventiladores pulmonares sem registro prévio junto a ANVISA comercializados no Pais;

e) oficio n° 1.404/2020/SEI/GADIP-CG/ANVISA;

f) representacao do Ministério Publico de Contas junto ao TCU (Processo n° 022.777/2020-2),
noticiando possiveis irregularidades na compra de respiradores promovida pelo MUNICIPIO
DO RECIFE - PE;

g) oficio n° 154.213/2020 da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional acerca de débitos fiscais
e previdenciarios de empresa envolvida no caso inscritos na Divida Ativa da Unido,
aventando-se, também, a possibilidade de terem sido cometidos crimes contra a ordem tributaria
(sonegacao de tributos federais, e.g.);

h) manifestacdo, nos autos de processo de tomada de contas perante o TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO (feito TC n°® 20100095-7), das empresas BIOEX
EQUIPAMENTOS MEDICOS E ODONTOLOGICOS EIRELI, JUVANETE BARRETO
FREIRE (BRASMED VETERINARIA) e BRMP PRODUTOS CIRURGICOS EIRELI,
noticiando, com base na Resolu¢do n°® 356/2020 da propria ANVISA (artigos 1° e 9° em
especial), a excepcional possibilidade, em um momento de insuficiéncia do numero de
respiradores para imediato atendimento da populagdo no contexto de pandemia, de
comercializacao e utilizacao de respiradores sem registro na ANVISA, desde que entidade outra
atestasse, extraordinariamente, a qualidade dos equipamentos para uso em seres humanos;

i) relatorio da Clinica Cirurgica e Oncoldgica da Penha, subscrito em 27.05.2020, divulgando,
com sucesso, 0 uso dos controvertidos respiradores ndo registrados pela ANVISA.

Em novo parecer de n° 15.672/2020, o MPF manifestou-se pela denegacdo da ordem,
asseverando, em sintese, que:

a) a documentacao acostada pelos impetrantes seria insuficiente a demonstragdo da tese por eles
defendida;

b) seria pacifico o entendimento, nos Tribunais Superiores, de que, no ambito do SUS,
independentemente da fonte de recursos, a UNIAO, em conformidade com as disposicdes
constantes da Lei n® 8.080/90 (artigo 33, §4°, em particular), deteria a prerrogativa de
acompanhar e supervisionar a aplicacdo de verbas publicas (STF, RE n° 462.448/SC, rel. Min.
Ricardo Lewandowski, 23 jun. 2008), configurando-se, por conseguinte, a competéncia da
Justica Federal em feitos acerca de tal espécie de tema;

¢) hipotética omissdio do DEPARTAMENTO NACIONAL DE AUDITORIA DO SUS
(DENASUS) nao atingiria a prerrogativa referida, persistindo, pois, a citada competéncia
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judicante federal,

d) a competéncia em comento nao seria, outrossim, afetada por declaragio do FUNDO
NACIONAL DE SAUDE relativa a ndo inser¢do, entre as suas atribui¢des legais, do dever de
fiscalizar verbas originariamente federais porquanto tal encargo, obviamente, pertenceria ao
TCU, o que também implicaria, nos termos do artigo 109, inciso IV, da Constitui¢do Federal,
afastamento da invocada competéncia da Justica Estadual;

e) a Nota Técnica DETES n° 02/2020 nao tornaria plausivel o argumento dos impetrantes, nao
se apresentando, pois, como prova inequivoca da tese invocada, ja que, inicialmente, nos
documentos constantes dos autos do processo de compra de ventiladores, feita mencao ao
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE sem qualquer distingio alusiva a fonte de recursos (recursos
proprios ou recursos percebidos de outro ente federal, e.g.) e que, diante das modifica¢des
operadas nos empenhos relativos a controvertida aquisicdo de respiradores, quedaria
enfraquecida a presun¢do de veracidade das afirmagdes do subscritor da referida Nota Técnica,

individuo integrante do corpo administrativo da propria Edilidade.

Ao ressaltar a impossibilidade de dilagdao probatoria em sede de Habeas Corpus e a
indispensabilidade de prova pré-constituida, o MPF afirmou, ainda, que:

a) a argumentacdo dos impetrantes seria, também, enfraquecida em razao de, na nota fiscal da
questionada compra inicial, ter sido indicado o nimero de CNPJ do FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE (fundo que apresentaria carater unitirio ¢ em favor do qual seriam, usualmente,
realizadas as transferéncias de recursos federais);

b) nos termos da Lei n® 8.689/93, poderia 0 MINISTERIO DA SAUDE realizar auditorias no
SUS, evidenciando-se, também por este motivo, a competéncia federal para a apreciagao do
caso;

¢) diante de todo o acervo colacionado aos autos, seria evidente que, somente com o avangar da
investigacdo, poderia, eventualmente, ser afastada a competéncia da Policia Federal, do
Ministério Publico Federal e da Justica Federal, devendo, por ora, ser mantida a tramitacdo da
investigacdo nos moldes atuais.

Em 15.07.2020, os impetrantes protocolizaram nova peticdo, aduzindo, em esséncia, que a
manifestacdo e as pecas colacionadas aos autos pela Procuradora da Republica SILVIA
REGINA PONTES LOPES deveriam ser desentranhadas, ja que:

a) no presente caso, em verdade, como custus legis, somente poderia funcionar membro da PRR
da 5* Regido, de modo que a referida Procuradora da Republica, nao estando autorizada a atuar
em 2° grau de jurisdi¢do, ndo se qualificaria como parte, ndo podendo, por conseguinte,
manifestar-se nos autos deste remédio constitucional;

b) ndo sendo admitida, em sede de Habeas Corpus, dilagdo probatdria nem mesmo pelos
impetrantes, ndo poderia a citada Procuradora, figura estranha a relacdo processual debatida

9 de 45 30/07/2020 15:41



Processo Judicial Eletronico: https://pje.trf5.jus.br/pje/Painel/painel usuario/documentoHTML.seam...

neste Eg. Regional, produzir qualquer documento;

¢) a participagdo da aludida Procuradora, ademais, também ndo seria possivel diante da
insubsisténcia da tese por ela suscitada quando de sua manifestagdo (suposta vacancia em
Oficio da PRR da 5* Regido), dado que, ulteriormente a atuagdo dela, prontamente oferecido o
indispensavel parecer por membro da PRR da 5% Regido;

d) a ulterior colagdo de parecer por membro da PRR da 5" Regido nao implicaria
convalidagdo/concordancia com a atuagdo da ja citada Procuradora e tampouco ratificacdo das
consideragdes por ela tecidas.

Destacando somente ser possivel, na apreciacdo deste remédio constitucional, a consideragao
das pecas protocolizadas pela defesa do paciente, bem como o teor do parecer subscrito por
membro da PRR da 5 Regido, os impetrantes, subsidiariamente, em caso de rejeigdao do pleito
de desentranhamento, impugnaram as afirmagdes e os documentos colacionados pela
Procuradora da Republica SILVIA REGINA PONTES LOPES, consignando, genericamente,
que:

a) a argumentacdo e a documentagcdo colacionada pela citada Procuradora, ndo passando de
meras ilagdes, apenas poderiam ser aduzidas perante o juizo singular, cabendo registrar, ainda,
que, em realidade, a esséncia das citadas ilagdes ja teria, inclusive, sido exposta no juizo a quo;

b) a mencionada documentacao, nao acrescentando nada ao esclarecimento do caso, seria, em
verdade, irrelevante e inutil ao debate travado no bojo dos presentes autos (competéncia em
inquérito policial voltado a apurar possiveis irregularidades na aquisicdo de respiradores),
consistindo, em realidade, em simples reiteragdo de apelo fundado em meras conjecturas ja
constantes dos autos, bem como em comum tergiversagao voltada a "impressionar" os
Desembargadores desta Eg. Turma acerca da situagdo posta em analise e da linha investigativa
adotada pelo Parquet;

¢) a reiteracdo e a tergiversacdo referidas ndo afetariam a robustez dos solidos argumentos
apresentados na inicial do presente Habeas Corpus.

Ao impugnar, de forma mais detalhada, as consideragdes tecidas pela Procuradora SILVIA
REGINA PONTES LOPES, os impetrantes, ainda, asseveraram que:

a) a suposta pratica da conduta tipificada no artigo 273 do Estatuto Repressor (crime contra a
saude publica), diante do inicial permissivo conferido pela ANVISA na Resolugcao n° 356/2020
(possibilidade, em um emergencial contexto de escassez de respiradores, de comercializagdo de
equipamentos de tal espécie sem registro na citada autarquia), constituiria fato ainda
controverso, que, mesmo se confirmado, ndo apresentaria repercussao no inquérito policial cujo
trancamento se reclama neste remédio constitucional, ja que impossivel a sua imputacdo a
PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE;

b) incabivel, em desfavor da PREFEITURA DO RECIFE, a atribuigao de responsabilidade pelo
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citado crime contra a saide publica e ndo guardando, pretenso dever de prévio registro dos
respiradores perante a ANVISA, relagdo com o objeto apurado no inquérito policial combatido
(suposta irregularidade em compra de respiradores), haveria, em caso de hipotético
cometimento de distintos delitos pela empresa fornecedora de respiradores e pelos agentes
estatais do MUNICIPIO DO RECIFE - PE, ilicitos autdnomos, nio se evidenciando conexdo a
configurar, no tocante aos dois delitos, a competéncia judicante federal;

¢) a inexisténcia de conexdo seria, outrossim, patente em razdo de afirmag¢do da prépria
Procuradora SILVIA REGINA PONTES LOPES, ja que por ela referida, em virtude de
desdobramento das investigagdes conduzidas na Operacdo "Apneia" (Inquérito Policial n°
0808880-97.2020.4.05.8300, ora questionado), a instauracdo de procedimento investigatdrio
adicional (PIC n° 1.26.000.001906/2020-31), o que somente faria sentido se fosse buscada a
verdade acerca de delito autbnomo, sem necessaria relacao probatoria associada ao inquérito em
discussao;

d) a adocdo de entendimento diverso do pelos impetrantes sustentado implicaria
estabelecimento de artificial prevenc¢do do juizo a quo;

e) a discussdao travada neste remédio constitucional (competéncia investigativa em suposta
irregular compra realizada pela PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE), seria irrelevante a
existéncia de potenciais outros procedimentos investigativos promovidos por outras
Procuradorias em ambito nacional (procedimentos voltados a apuragdo de vendas de
respiradores sem registro/autorizacao na ANVISA promovidas pela BIOEX EQUIPAMENTOS
MEDICOS E ODONTOLOGICOS EIRELI) porque, no presente Habeas Corpus, discute-se
somente acerca da competéncia para a investigacdo da transacdo comercial em que a
PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE figurou como adquirente;

f) ainda que, teoricamente, pudesse ser vislumbrada conexdo entre os citados delitos, ndo seria
possivel, no momento, o seu reconhecimento, j& que a ANVISA ainda ndo teria, de fato,
enfrentando o mérito da controvérsia relativa a comercializacdo de respiradores sem
registro/autorizacdo, limitando-se, por provoca¢ao da propria Procuradora que atuaria no caso
em 1° grau, a, por cautela, apesar do permissivo excepcional de venda de equipamentos sem
registro/autorizagdo, impor, com a edicdo de nova Resolucdo (Resolugdo n° 2.164/2020), o
recolhimento de respiradores;

g) seria insubsistente, também, a argumentacdo associada a configuracdo da competéncia
federal em virtude da tramitacao, no TCU, de representagcdo destinada a apuragdo de hipotética
irregularidade nas compras de respiradores realizadas pela PREFEITURA DA CIDADE DO
RECIFE porquanto ausentes noticias de que, com a devida chancela dos Ministros da aludida
Corte de Contas, tivesse havido o seu formal recebimento na citada Casa;

h) a chancela em comento seria indispensavel, ja que anotada, na propria representagdo, em
virtude do distrato da transagdo comercial, a inocorréncia de qualquer prejuizo ao erdrio
municipal;

i) ainda que tivesse sido recebida a representacio no TCU, ndo poderia ser afastada a
competéncia estadual para a apreciacao do caso, pois, antes mesmo do inicio das operacdes da
POLICIA FEDERAL, a controvertida aplicacio de recursos na compra de respiradores ja
estaria sob a apuracdo do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO;

j) ao contrario do sugerido na inadmissivel manifestagdo da Procuradora ndo atuante na PRR da
5* Regido, hipotéticos delitos tributarios cometidos pela empresa fornecedora de respiradores

11 de 45 30/07/2020 15:41



Processo Judicial Eletronico: https://pje.trf5.jus.br/pje/Painel/painel usuario/documentoHTML.seam...

(sonegacdo e crime contra a ordem tributdria) ndo implicariam conexao a justificar, no presente
caso, a declaragao de competéncia federal do juizo a quo porque os supostos créditos tributarios
decorrentes dos citados pretensos delitos restariam insertos na competéncia de Procuradoria
existente nao nesta Cidade, mas, sim, em Campinas/SP;

k) a citada questdo relativa aos supostos delitos tributdrios ndo passaria, ademais, de aleatoria
informacao que nao se prestaria a originar conexao, ja que, entre estes hipotéticos delitos e o
objeto de apurac¢do no inquérito policial impugnado neste Habeas Corpus, ndo existente nada
em comum, a exce¢do da figuragdo de empresa fornecedora de respiradores, o que nao
ensejaria, obviamente, distingdo de competéncia ratione personae.

E o relatdrio.

F.

PJE HC N° 0807015-10.2020.4.05.0000

VOTO

DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO CORDEIRO (RELATOR):
Antes de adentrar nas razdes invocadas, cumpre rememorar o panorama factual.

Como visto, trata-se de Habeas Corpus com pedido de liminar, impetrado por causidicos
diversos (ADEMAR RIGUEIRA NETO e outros) em favor do SECRETARIO DE SAUDE DO
MUNICIPIO DO RECIFE - PE, JAILSON DE BARROS CORREIA, contra decisdo proferida
pelo juizo da 36* Vara Federal de Pernambuco, em que, por ora, rejeitada a alegacdo de
competéncia absoluta da Justica Estadual, mantendo-se, na esfera federal, a tramitacao de
inquérito destinado a apuracdo de irregularidades em procedimentos realizados para a compra
emergencial de respiradores a serem utilizados no combate da pandemia associada ao
COVID-19 (Operagio "Apneia", conduzida pela POLICIA FEDERAL).

Os impetrantes sustentaram, em sintese, que a Justi¢a Federal, nos termos do artigo 109, inciso
IV, da Constituicao Federal, seria absolutamente incompetente para a analise do caso, ja que:

a) nos referidos procedimentos voltados a aquisicao total de 500 (quinhentos) respiradores pelo
valor conjunto de R$ 11.550.000,00 (onze milhdes e quinhentos e cinquenta mil reais), apenas
teriam sido utilizados recursos do proprio TESOURO DA PREFEITURA MUNICIPAL DO
RECIFE - PE advindos da arrecadacdao de tributos, nao tendo sido empregadas importancias
percebidas da UNIAO a qualquer titulo (transferéncias destinadas ao combate do COVID-19,
inclusive);

b) o mencionado emprego de recursos exclusivamente municipais seria patente quando
observada a identidade entre os cddigos das fontes de recursos indicadas nos empenhos e a Lei
Orcamentaria Anual Municipal de 2020 (Lei n° 18.672/2019 - Volume I, Anexo de Informagdes
Complementares), uma vez que, no anexo do citado diploma, consignados todos os cddigos de
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transacdes utilizados pela Edilidade;

¢) ao contrario do sugerido pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF), o cancelamento
de empenhos originais das compras em debate, como ja informado a prépria
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA, ndo constituiria ardil para ludibriar a
fiscalizagdo federal, j& que tanto nos empenhos originais quanto nos substitutivos teriam sido
indicadas fontes de receitas proprias (codigos de fontes situados no intervalo entre os nimeros
100 e 199) e que o FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, a despeito de se apresentar
publicamente como uno, em verdade, por questdes de organizacdo administrativa sujeitas
apenas a discricionariedade municipal, seria constituido por blocos especificos individualizados,
aos quais se associariam recursos de apenas uma origem e os codigos ja citados, nao havendo,
pois, mescla/confusdo de fonte de receita;

d) caso tivesse sido utilizada verba federal relativa ao Sistema Unico de Satide (SUS), haveria
sido feita, nos empenhos referidos, anotacdo do codigo 244, o que, de fato, ndo teria ocorrido,
como evidenciariam os empenhos mencionados (empenhos originais e empenhos substitutivos);

e) a substituicdo dos empenhos originais, promovida apds a noticia de deflagracdo de
investigacdo, nao teria se dado com o proposito de obstar qualquer agdo fiscalizatoria,
efetivando-se, em realidade, para adequagdo dos procedimentos de compra as limita¢des legais
nos usos das receitas inicialmente apontadas, uma vez que algumas delas somente poderiam ser
utilizadas na compra de bens e que outras se prestariam, simultaneamente, a esta finalidade e ao
custeio de despesas de pessoal.

Por fim, os impetrantes pugnaram por medida liminar suspensiva da tramitagdo do inquérito
policial e consignaram, outrossim, que:

a) a incompeténcia da Justica Federal também seria evidenciada em razdo de, no TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO (TCE - PE), haver, por promocao do
Ministério Publico de Contas de Pernambuco, avaliacdo dos mesmos fatos em discussdo, nao
podendo, portanto, ser acatada elastica interpretagdo do MPF, o qual, valendo-se do regramento
do SUS (Lei n° 8.689/93 e Decreto n° 1.651/95, e.g.), reputaria existente mecanismo de controle
nacional (Sistema Nacional de Auditoria), ao qual caberia, independentemente da origem do
recurso empregado no SUS, a fiscalizagdo do dispéndio de recursos ptiblicos em Saude Publica;

b) incompetente a Justica Federal, seriam ilegais os atos por ela praticados no presente caso,
havendo, por conseguinte, que ser declarada a nulidade das medidas cautelares por ela impostas
(busca e apreensdo, quebra de sigilo de dados e quebras de sigilos bancério e fiscal, em
particular) e que se encaminhar os autos a Justiga Estadual, em atencdo as disposi¢des
constantes do artigo 5°, inciso LIII, da Carta Magna vigente.

O pedido de liminar foi indeferido.

Prestadas informacdes pela magistrada de 1° grau, os impetrantes requereram, no presente
remédio constitucional, a juntada de documentos (Nota Técnica DETES n°® 02/2020, elaborada
pelo Gabinete de Financas da Prefeitura do Recife; manifestagio da UNIAO no bojo da acdo
civil publica n° 0809337-32.20204.05.8300 e despacho do MINISTERIO DA SAUDE
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relacionado a acdo n° 0223121-33.2020.8.06.0001), os quais, em suas percepgoes,
demonstrariam, inequivocamente, na controvertida transagdo de aquisicdo de respiradores
veterinarios com o escopo, independentemente de autorizagdo/certificacdo para uso em
humanos, de sua utilizagdo na populacao recifense acometida pelo COVID-19, o desinteresse
federal e a exclusiva utilizagdo de recursos oriundos do proprio Tesouro Municipal, o que
evidenciaria a competéncia absoluta da Justica Estadual e a ilegalidade da realizagdo de
investigagdo pela Policia Federal.

Em parecer, o MPF, manifestou-se pela denegagdao da ordem, reiterando as informagdes
prestadas pela juiza a quo e destacando que:

a) a adogdo, pelo MUNICIPIO DO RECIFE - PE, de sistemética de pagamentos envolvendo
multiplas contas bancarias poderia, em verdade, constituir mecanismo para ocultacao de
vedadas praticas no tocante ao emprego de recursos advindos do ente federal, de modo que o
inquérito em discussdo haveria de prosseguir na Justica Federal,

b) independentemente de, eventualmente, repasses terem sido efetivados, em favor do aludido
Municipio, via transferéncias fundo a fundo e da consagracao de autonomia municipal para o
seu emprego, persistiria a sujei¢do das verbas advindas da UNIAO a fiscalizagdo federal e, por
conseguinte, seria, com base nas disposi¢des constantes do artigo 109, inciso IV, da Carta
Magna vigente, competente a Justica Federal, nos termos do enunciado n° 208 da Stiimula do
Eg. Superior Tribunal de Justiga (STJ), bem como de atual entendimento jurisprudencial desta
mesma Corte Especial e do Colendo Supremo Tribunal Federal (STF);

¢) a competéncia em comento também resultaria, como reconhecido, por exemplo, no Acordao
TCU n® 2.860/2018, do dever de fiscalizagdo do dispéndio de recursos federais no ambito do
SUS atribuido ao TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU), sendo irrelevante a tal
encargo a forma com que operadas transferéncias/repasses as entidades destinatdrias dos
recursos (transferéncias fundo a fundo, convénios, etc.);

d) em realidade, as verbas em discussdo estariam, ainda, sujeitas a controle exercido pelo
MINISTERIO DA SAUDE, ao qual seria facultada a auditoria dos gastos, nos termos da Lei n°
8.689/93;

e) a sujeicao das verbas em debate aos citados controle e fiscalizagao nao configuraria, de forma
alguma, embarago a constitucional autonomia municipal porquanto a Edilidade caberia decidir
sobre como aplicar os recursos, a despeito de ter o dever de deles prestar contas perante o TCU
e de permitir, como ja mencionado, a avaliacio do emprego de verbas pelo MINISTERIO DA
SAUDE;

f) a referida autonomia municipal, outrossim, nio excluiria, de per si, o interesse da UNIAO no
tocante a regular aplicagdo das verbas federais;

g) caso o inquérito impugnado, hipoteticamente, revelasse, ao seu fim, indicios de simultaneo
cometimento de ilicitos de interesse federal e estadual, a jurisdigdo federal, em virtude da
conexao, seria prorrogada/ampliada, abarcando todos os ilicitos, em aten¢do as disposi¢des
constantes do enunciado n° 122 da Stmula do Eg. STJ.

O MPF asseverou, ainda, que:
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a) o inquérito policial ndo teria sido instaurado de forma desarrazoada, havendo, sim, indicios
do cometimento de delitos envolvendo as verbas federais transferidas ao MUNICIPIO DO
RECIFE - PE para emprego emergencial no combate a pandemia que assolaria o Pais
(informacgdes obtidas pela Policia Federal através da Controladoria-Geral da Unido - CGU, por
exemplo);

b) a tese de configuragdo de pratica criminosa seria, outrossim, plausivel diante, nos autos dos
procedimentos administrativos da Edilidade voltados a aquisicdo dos controvertidos
respiradores, da inicial omissdo de informagdes em campos relevantes a realizacdo de qualquer
despesa publica (campos "Tipo de Despesa", "Fonte de Recursos" e "Especificacao das Fontes
de Recursos"), os quais, de inicio, teriam sido deixados em branco e apenas ulteriormente
preenchidos, apo6s a producdo, em 28.05.2020, pela PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE,
da Nota Técnica DETES n° 01/2020, ou seja, apés a deflagracdo das operagdes policiais de
investigacao;

¢) também corroboraria a hipdtese de ocorréncia de praticas delitivas o fato de, mediante
justificativa pouco verossimil, terem sido alterados os empenhos, indicando-se, em realidade,
pretensas contas associadas a0 PROGRAMA DE FINANCIAMENTO A INFRAESTRUTURA
E AO SANEAMENTO (FINISA) e a Swap/Reembolso do Banco Mundial, sob os cédigos 106
e 108, respectivamente;

d) eventual suposta indicagdo, nos novos empenhos, de contas pretensamente associadas apenas
a recursos municipais ndo descaracterizaria potenciais praticas criminosas previamente voltadas
ao desvio ou ao irregular emprego de verbas originariamente federais.

Ao fim, o MPF ressaltou que:

a) em face dos indicios de irregularidade no potencial emprego de vultosa soma oriunda da
UNIAQO, seria patente, por ora, a existéncia de interesse federal, devendo o inquérito prosseguir;

b) somente com o avancar das investigacdes ¢ que se poderia avaliar, de fato, suposta
incompeténcia da Justica Federal, sendo prematuro, neste momento, impedir a regular fluéncia
da fase administrativa da persecugdo criminal.

Em 01.07.2020, na iminéncia da inclusdo deste remédio constitucional em sessdo de
julgamento, os impetrantes peticionaram pela juntada de novas pecas (Nota Técnica DETES n°
02/20202, planilha e extratos bancarios relativos ao més de abril/2020 de 3 - trés - contas
macroscopicas movimentadas pela Edilidade), afirmando que, em momento anterior, equivoco
teria sido por eles cometido, ndo se colacionando, em verdade, a referida Nota Técnica DETES
n® 02/2020, mas, sim, reprodu¢do de ato apontado como ilegal.

Na aludida Nota Técnica, consignou-se, em sintese, que:

a) em verdade, ndo haveria, no MUNICIPIO DO RECIFE - PE, confusio/mescla ente recursos
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proprios e verbas de origem federal afetas ao SUS, ja que adotada sistematica peculiar de
organizacao das contas bancarias movimentadas pela Edilidade, de modo que seria patente, a
partir da andlise das pecas colacionadas aos autos, a aquisi¢cdo dos respiradores em comento
com recursos exclusivamente integrantes do Tesouro Municipal;

b) de acordo com a referida sistematica de organizagdo, o0 MUNICIPIO DO RECIFE - PE
manteria 1 (uma) tnica macroscopica conta para o deposito dos recursos integrantes do Tesouro
Municipal e 2 (duas) distintas contas macroscopicas para os recursos advindos da UNIAO
destinados a Saude;

¢) a citada conta macroscopica unica, em que exclusivamente depositados recursos proprios,
apresentaria, por decisdo administrativa, subrubricas, o que possibilitaria, quando necessario, a
transferéncia de recursos do Tesouro Municipal aos gestores setoriais, os quais se
encarregariam, observada a legislacdo, de dar a destinagdo pertinente;

d) os recursos do Tesouro Municipal seriam, sob o CNPJ n° 10.565.000/0001-92, consoante
parcial imagem de contrato reproduzida na préopria Nota Técnica, depositados, sob a alcunha
"PCR FUNDO MUN. DE SAUDE", no Banco do Brasil (Agéncia n° 3234-4), na conta corrente
n°® 105.836-3, em conta Poupanga Ouro de n°® 510.105.836-6 ¢ em conta Poupanga Poupex de n°
960.105.836-8, abertas em 22.01.2001;

e) as verbas percebidas do FUNDO NACIONAL DE SAUDE, em atencdo ao teor da Portaria
de Consolidagdo n° 6/GM/MS, de 28.09.2017, e da Portaria do Ministério da Satde n°
3.992/2017, seriam depositadas em 2 (duas) distintas contas macroscopicas, cujas aberturas
teriam sido promovidas pelo proprio MINISTERIO DA SAUDE, em favor do FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE, sob o CNPJ n° 41.090.291/0001-33, ou seja, sob CNPJ diverso do
CNPJ do MUNICIPIO DO RECIFE - PE (10.565.000/0001-92);

f) cada uma das aludidas contas abertas por iniciativa do MINISTERIO DA SAUDE seria
destinada a um bloco especifico de despesa: Bloco de Manuten¢do das Acdes e Servigos
Publicos de Saude (Bloco de Custeio) e Bloco de Estruturacao da Rede de Servigos Publicos de
Saude (Bloco de Investimento);

g) as contas relativas ao Bloco de Custeio, abertas em 05.01.2018 sob a denominagdao "PE
261160 FMS CUSTEIO SUS", estariam registradas no Banco do Brasil (Agéncia n°® 3234-4),
sob os nuameros 11.572-X (conta corrente), 510.011.572-2 (Poupanga Ouro) e 960.011.572-4
(Poupanca Poupex);

h) as contas relativas ao Bloco de Investimento, por seu turno, abertas em 16.01.2018 sob a
referéncia "PE 261160 FMS INVEST SUS", estariam registradas no Banco do Brasil (Agéncia
n® 3234-4), sob os numeros 11.581-9 (conta corrente), 510.011.581-1 (Poupanga Ouro) e
960.011.581-3 (Poupanga Poupex);

i) reproducio de telas e planilha extraidas de sitio web do MINISTERIO DA SAUDE, cuja
veracidade seria passivel de conferéncia em endereco indicado, revelariam o montante de
verbas de origem federal percebidas pelo MUNICIPIO DO RECIFE no periodo compreendido
entre jan./2020 e jun./2020, demonstrando, outrossim, em conjunto com os extratos bancarios
relativos ao més de abril/2020 reproduzidos nos autos, que todos os recursos advindos da
UNIAO teriam sido depositados em conta vinculada ao CNPJ do FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE (41.090.291/0001-33), ndo havendo, pois, qualquer confusdo/mescla de valores com os
constantes das contas relativas ao Tesouro Municipal referidas nas anota¢des dos empenhos das
compras dos respiradores em discussdao (Contas do Tesouro Municipal também afetas ao
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FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE).

A despeito de, em regra, ser exigida prova pré-constituida e de ndo se admitir dilagdo probatoria
em sede de Habeas Corpus, acatou-se, em atengdo ao principio da economia processual e por
questdo de praticidade, o referido pleito de juntada, ja que, se ndo aceita a colagdo dos aludidos
documentos e, eventualmente, denegada a ordem, os impetrantes poderiam, reputando haver
plausibilidade em sua tese e injustificado formalismo judicante, provocar nova manifestagdo do
orgao apontado como coator e, provavelmente, na hipétese de rejeicao do segundo pleito de
trancamento do inquérito policial, protocolizar novo idéntico remédio constitucional,
movimentando, pois, desnecessariamente, o aparato judiciario em ocasido adicional.

Em 03.07.2020, quando do acatamento do pleito de juntada de novos documentos, proferiu-se
despacho, determinando-se, no tocante as pecas protocolizadas pelos impetrantes apds a
interposicdo do remédio constitucional, nova prestacdo de informacdes pela autoridade
apontada como coatora, bem como adicional manifestagdo do Parguet.

Prestando informacdes, a magistrada de 1° grau, ao reiterar topicos de sua comunicagao prévia,
consignou, em linhas gerais, que:

a) os novos documentos protocolizados pelos impetrantes ndo constariam dos autos do feito
original;

b) o conhecimento das aludidas pegas, contudo, ndo repercutiria na atual competéncia da Justica
Federal, ja que, em sua percepc¢do, somente ao final das investigagdes ¢ que se poderia avaliar,
de fato, tal tema, devendo, pois, ser mantido o ato impugnado, mormente quando observada a
sua integral compatibilidade com o posicionamento adotado pela Corte Especial em situagao
analoga nos autos do CC n° 169.033/MG (autos em que, confirmada a competéncia do TCU
para a fiscalizagdo de verbas federais, firmou-se o entendimento de que a Justi¢a Federal seria
competente para o processamento de feitos em que debatida a aplicacdo de recursos por
Municipio);

¢) haveria, outrossim, de se observar, em procedimento diverso relacionado ao inquérito policial
em discussdo (feito n° 0810180-94.2020.4.05.8300), que teria sido deferida medida cautelar
inominada consistente em vedacdo ao fabrico e ao comércio de respiradores/ventiladores
pulmonares, enquanto ndo devidamente obtida autorizacdo junto a autarquia federal de
fiscalizacdo, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

Em 09.07.2020, a Procuradora da Republica SILVIA REGINA PONTES LOPES, ao noticiar
vacancia no Oficio designado para atuar no presente caso no ambito da PRR da 5% Regido,
apresentou memorial, registrando que:

a) considerado o enunciado n° 208 da Simula do Eg STJ e a ocorréncia de transferéncia de
verba federal a Edilidade, caberia ao TCU fiscalizar a aplicagdo de recursos com origem federal,
sendo competente, por conseguinte, a Justica Federal para a regulacdo do procedimento
investigatorio criminal;
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b) a fiscalizagdo pela Corte Federal de Contas ja teria, inclusive, sido iniciada porquanto
protocolizada representacao pelo Ministério Publico de Contas junto ao TCU (Representagao n°
022.777/2020-2), requerendo-se, de plano, a realizagdo de audiéncia com os envolvidos nos
eventos em debate;

¢) também implicaria competéncia da Justica Federal o fato de todos os recursos da UNIAO,
dos ESTADOS ¢ MUNICIPIOS utilizados em agdes/servigos de saude, nos termos do artigo 4°
da Lei n° 8.080/90, integrarem o SUS, sujeitando-se, pois, em conformidade com a legisla¢ao
pertinente, ndo apenas a avaliagdes promovidas pelo TCU, como, também, a exames
promovidos pelo ente nacional de auditoria de tal Sistema;

d) nos termos das normas incidentes (artigo 33 da Lei Nacional do SUS, em particular), todos
os recursos associados ao SUS em ambito municipal deveriam integrar o FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE (FMS), o qual, independentemente de suas fontes (verbas federais, estaduais ou
municipais), constituiria um objeto tinico somente passivel de movimentagdo, em cada esfera de
atuacdo, por determinagdo do respectivo Conselho de Saude, devendo, em razdo da unidade
referida, os respectivos valores serem depositados em conta Unica;

e) apresentando-se, como ja referido, o FMS como uma unidade, seria irrelevante a
argumentacao dos impetrantes associada a adogdo, em ambito administrativo, de estratégia de
organizacao e manuten¢do de multiplas contas organizadas em fungao da origem do recurso;

f) na situacdo em andlise, a irrelevancia da aludida sistematica de emprego de variadas contas
seria ainda mais patente porquanto, em nota fiscal elaborada pelo ente contratado pelo
MUNICIPIO DO RECIFE - PE para o fornecimento dos respiradores pulmonares, registrado
especificamente o nimero de CNPJ do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE associado as contas
a que seriam destinadas verbas federais (CNPJ n° 41.090.291/0001-33);

g) haveria de se observar, outrossim, que a Edilidade, quando da instauracao dos procedimentos
voltados a controvertida aquisi¢do de respiradores, ndo teria referido, taxativamente, o exclusivo
emprego de recursos advindos do proprio Tesouro Municipal, limitando-se, de forma genérica, a
apontar o FMS como origem das verbas a serem utilizadas e deixando, de inicio, em branco, ou
seja, sem o indispensavel preenchimento, alguns campos contabilmente importantes, como o
relativo a fonte de recursos em alguns documentos dos autos do procedimento de compra
(solicitagdo de despesa, por exemplo), os quais apenas teriam sido preenchidos apos a
deflagracdo da investigacao policial;

h) a insuficientemente esclarecida modificagio operada pelo MUNICIPIO DO RECIFE - PE
nos empenhos relativos as controvertidas aquisi¢des de respiradores (modificacdo nas fontes de
custeio, em esséncia) e o distrato das transagdes comerciais com a integral devolugcdo dos
valores ndo apresentariam, considerados os institutos penais da tentativa e do arrependimento
posterior, qualquer repercussao na pertinéncia da promogao da persecucao criminal;

i) diante dos diversos indicios de irregularidades no procedimento de compra de respiradores,
quedaria enfraquecida a presuncdo de veracidade dos atos da Administragao, ndo sendo
possivel, pois, sem maiores averiguagdes, o pronto acatamento da tese sustentada pelos
impetrantes.

A referida Procuradora da Republica, em seu memorial, pontuou, ainda, que, nos termos do
artigo 109, inciso IV, da Carta Magna vigente, seria competente a Justica Federal porquanto:
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a) haveria evidente interesse da UNIAO na escorreita aplicacdo dos recursos por ela
transferidos (transferéncias na modalidade fundo a fundo, inclusive);

b) diante da persisténcia de discussdo acerca da possibilidade de venda dos controvertidos
respiradores antes do término do processo de autorizagdo conduzido pela ANVISA, a alienacao
em comento teria, também, ocorrido em detrimento de interesse desta autarquia federal
(interesse de fiscalizacdo e vigilancia sanitarias, nos termos da Lei n°® 9.782/99);

¢) no citado contexto de interesse da ANVISA, exsurgiria, outrossim, a possibilidade de, em
concurso, ter sido praticado delito adicional (crime contra a saude publica, tipificado no artigo
273, §1° e §1°-B, inciso I, do Estatuto Repressor), o qual, em razao das normas de conexao
(artigo 78, inciso II, do Cdédigo Processual Penal e enunciado n® 122 da Sumula do Eg. STJ),
acabaria, independentemente do debate relativo a origem dos recursos destinados a compra em

analise, por impor a reunido e o processamento de ambos hipotéticos feitos perante juizo
federal.

Por fim, no memorial referido, fez-se a colacao de diversos documentos, destacando-se, entre
outros, 0s seguintes:

a) oficio n° 1.254/2020/SEI/GADIP-CG/ANVISA;
b) nota técnica n® 97/2020/SEI/GADIP-CG/ANVISA;
¢) nota técnica n° 212/2020/SEI/CPROD/GIPRO/GGFIS/ DIRE4/ANVISA;

d) resolucao - RE n° 2.164/2020 da ANVISA, documento em que imposta a apreensao de todos
os ventiladores pulmonares sem registro prévio junto 8 ANVISA comercializados no Pais;

e) oficio n° 1.404/2020/SEI/GADIP-CG/ANVISA;

f) representagdo do Ministério Publico de Contas junto ao TCU (Processo n°® 022.777/2020-2),
noticiando possiveis irregularidades na compra de respiradores promovida pelo MUNICIPIO
DO RECIFE - PE;

g) oficio n° 154.213/2020 da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional acerca de débitos fiscais
e previdencidrios de empresa envolvida no caso inscritos na Divida Ativa da Unido,
aventando-se, também, a possibilidade de terem sido cometidos crimes contra a ordem tributaria
(sonegacgdo de tributos federais, e.g.);

h) manifestacdo, nos autos de processo de tomada de contas perante o TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO (feito TC n°® 20100095-7), das empresas BIOEX
EQUIPAMENTOS MEDICOS E ODONTOLOGICOS EIRELI, JUVANETE BARRETO
FREIRE (BRASMED VETERINARIA) e BRMP PRODUTOS CIRURGICOS EIRELI,
noticiando, com base na Resolu¢ao n°® 356/2020 da propria ANVISA (artigos 1° e 9°, em
especial), a excepcional possibilidade, em um momento de insuficiéncia do numero de
respiradores para imediato atendimento da populacdo no contexto de pandemia, de
comercializacdo e utilizagdo de respiradores sem registro na ANVISA, desde que entidade outra
atestasse, extraordinariamente, a qualidade dos equipamentos para uso em seres humanos;
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i) relatorio da Clinica Cirurgica e Oncologica da Penha, subscrito em 27.05.2020, divulgando,
com sucesso, 0 uso dos controvertidos respiradores ndo registrados pela ANVISA.

Em novo parecer de n° 15.672/2020, o MPF manifestou-se pela denegacdo da ordem,
asseverando, em sintese, que:

a) a documentacao acostada pelos impetrantes seria insuficiente a demonstragao da tese por eles
defendida;

b) seria pacifico o entendimento, nos Tribunais Superiores, de que, no ambito do SUS,
independentemente da fonte de recursos, a UNIAO, em conformidade com as disposi¢des
constantes da Lei n° 8.080/90 (artigo 33, §4°, em particular), deteria a prerrogativa de
acompanhar e supervisionar a aplicacdo de verbas publicas (STF, RE n°® 462.448/SC, rel. Min.
Ricardo Lewandowski, 23 jun. 2008), configurando-se, por conseguinte, a competéncia da
Justica Federal em feitos acerca de tal espécie de tema;

¢) hipotética omissdo do DEPARTAMENTO NACIONAL DE AUDITORIA DO SUS
(DENASUS) nao atingiria a prerrogativa referida, persistindo, pois, a citada competéncia
judicante federal;

d) a competéncia em comento nao seria, outrossim, afetada por declaragio do FUNDO
NACIONAL DE SAUDE relativa a ndo inser¢do, entre as suas atribuigdes legais, do dever de
fiscalizar verbas originariamente federais porquanto tal encargo, obviamente, pertenceria ao
TCU, o que também implicaria, nos termos do artigo 109, inciso 1V, da Constitui¢do Federal,
afastamento da invocada competéncia da Justica Estadual;

e) a Nota Técnica DETES n° 02/2020 nao tornaria plausivel o argumento dos impetrantes, nao
se apresentando, pois, como prova inequivoca da tese invocada, ja que, inicialmente, nos
documentos constantes dos autos do processo de compra de ventiladores, feita mencao ao
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE sem qualquer distingio alusiva a fonte de recursos (recursos
proprios ou recursos percebidos de outro ente federal, e.g.) e que, diante das modifica¢des
operadas nos empenhos relativos a controvertida aquisicdo de respiradores, quedaria
enfraquecida a presun¢do de veracidade das afirmagdes do subscritor da referida Nota Técnica,
individuo integrante do corpo administrativo da propria Edilidade.

Ao ressaltar a impossibilidade de dilagdao probatoria em sede de Habeas Corpus e a
indispensabilidade de prova pré-constituida, o MPF afirmou, ainda, que:

a) a argumentacdo dos impetrantes seria, também, enfraquecida em razao de, na nota fiscal da
questionada compra inicial, ter sido indicado o nimero de CNPJ do FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE (fundo que apresentaria carater unitirio ¢ em favor do qual seriam, usualmente,
realizadas as transferéncias de recursos federais);

b) nos termos da Lei n® 8.689/93, poderia 0 MINISTERIO DA SAUDE realizar auditorias no
SUS, evidenciando-se, também por este motivo, a competéncia federal para a apreciagao do
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caso;

¢) diante de todo o acervo colacionado aos autos, seria evidente que, somente com o avangar da
investigacdo, poderia, eventualmente, ser afastada a competéncia da Policia Federal, do
Ministério Publico Federal e da Justica Federal, devendo, por ora, ser mantida a tramitacdo da
investigacdo nos moldes atuais.

Em 15.07.2020, os impetrantes protocolizaram nova peticdo, aduzindo, em esséncia, que a
manifestacdo e as pecas colacionadas aos autos pela Procuradora da Republica SILVIA
REGINA PONTES LOPES deveriam ser desentranhadas, ja que:

a) no presente caso, em verdade, como custus legis, somente poderia funcionar membro da PRR
da 5* Regido, de modo que a referida Procuradora da Republica, nao estando autorizada a atuar
em 2° grau de jurisdi¢do, ndo se qualificaria como parte, ndo podendo, por conseguinte,
manifestar-se nos autos deste remédio constitucional;

b) ndo sendo admitida, em sede de Habeas Corpus, dilagdo probatdria nem mesmo pelos
impetrantes, ndo poderia a citada Procuradora, figura estranha a relacdo processual debatida
neste Eg. Regional, produzir qualquer documento;

¢) a participagdo da aludida Procuradora, ademais, também ndo seria possivel diante da
insubsisténcia da tese por ela suscitada quando de sua manifestagdo (suposta vacancia em
Oficio da PRR da 5* Regido), dado que, ulteriormente a atuagdo dela, prontamente oferecido o
indispensavel parecer por membro da PRR da 5% Regido;

d) a ulterior colagdo de parecer por membro da PRR da 5* Regido nao implicaria
convalidagdo/concordincia com a atuagdo da ja citada Procuradora e tampouco ratificacdo das
consideragdes por ela tecidas.

Destacando somente ser possivel, na apreciacdo deste remédio constitucional, a consideragao
das pecas protocolizadas pela defesa do paciente, bem como o teor do parecer subscrito por
membro da PRR da 5 Regido, os impetrantes, subsidiariamente, em caso de rejeigao do pleito
de desentranhamento, impugnaram as afirmagdes e os documentos colacionados pela
Procuradora da Republica SILVIA REGINA PONTES LOPES, consignando, genericamente,
que:

a) a argumentacdo e a documentacdo colacionada pela citada Procuradora, ndo passando de
meras ilagdes, apenas poderiam ser aduzidas perante o juizo singular, cabendo registrar, ainda,
que, em realidade, a esséncia das citadas ilagdes ja teria, inclusive, sido exposta no juizo a quo;

b) a mencionada documentacao, ndo acrescentando nada ao esclarecimento do caso, seria, em
verdade, irrelevante e inutil ao debate travado no bojo dos presentes autos (competéncia em
inquérito policial voltado a apurar possiveis irregularidades na aquisicdo de respiradores),
consistindo, em realidade, em simples reiteragdo de apelo fundado em meras conjecturas ja
constantes dos autos, bem como em comum tergiversagao voltada a "impressionar" os
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Desembargadores desta Eg. Turma acerca da situagdo posta em analise e da linha investigativa
adotada pelo Parquet;

¢) a reiteracdo e a tergiversacdo referidas ndo afetariam a robustez dos solidos argumentos
apresentados na inicial do presente Habeas Corpus.

Ao impugnar, de forma mais detalhada, as consideragdes tecidas pela Procuradora SILVIA
REGINA PONTES LOPES, os impetrantes, ainda, asseveraram que:

a) a suposta pratica da conduta tipificada no artigo 273 do Estatuto Repressor (crime contra a
saude publica), diante do inicial permissivo conferido pela ANVISA na Resolugcao n° 356/2020
(possibilidade, em um emergencial contexto de escassez de respiradores, de comercializagdo de
equipamentos de tal espécie sem registro na citada autarquia), constituiria fato ainda
controverso, que, mesmo se confirmado, ndo apresentaria repercussao no inquérito policial cujo
trancamento se reclama neste remédio constitucional, ja que impossivel a sua imputacdo a
PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE;

b) incabivel, em desfavor da PREFEITURA DO RECIFE, a atribuigao de responsabilidade pelo
citado crime contra a saide publica e ndo guardando, pretenso dever de prévio registro dos
respiradores perante a ANVISA, relagdo com o objeto apurado no inquérito policial combatido
(suposta irregularidade em compra de respiradores), haveria, em caso de hipotético
cometimento de distintos delitos pela empresa fornecedora de respiradores e pelos agentes
estatais do MUNICIPIO DO RECIFE - PE, ilicitos autdnomos, nio se evidenciando conexdo a
configurar, no tocante aos dois delitos, a competéncia judicante federal;

¢) a inexisténcia de conexdo seria, outrossim, patente em razdo de afirmag¢do da propria
Procuradora SILVIA REGINA PONTES LOPES, ja que por ela referida, em virtude de
desdobramento das investigagdes conduzidas na Operacdo "Apneia" (Inquérito Policial n°
0808880-97.2020.4.05.8300, ora questionado), a instauragdo de procedimento investigatdrio
adicional (PIC n° 1.26.000.001906/2020-31), o que somente faria sentido se fosse buscada a
verdade acerca de delito autbnomo, sem necessaria relacao probatoria associada ao inquérito em
discussao;

d) a adocdo de entendimento diverso do pelos impetrantes sustentado implicaria
estabelecimento de artificial prevenc¢do do juizo a quo;

e) a discussdao travada neste remédio constitucional (competéncia investigativa em suposta
irregular compra realizada pela PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE), seria irrelevante a
existéncia de potenciais outros procedimentos investigativos promovidos por outras
Procuradorias em ambito nacional (procedimentos voltados a apuragdo de vendas de
respiradores sem registro/autorizacdo na ANVISA promovidas pela BIOEX EQUIPAMENTOS
MEDICOS E ODONTOLOGICOS EIRELI) porque, no presente Habeas Corpus, discute-se
somente acerca da competéncia para a investigacdo da transacdo comercial em que a
PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE figurou como adquirente;

f) ainda que, teoricamente, pudesse ser vislumbrada conexdo entre os citados delitos, ndo seria
possivel, no momento, o seu reconhecimento, j4 que a ANVISA ainda ndo teria, de fato,
enfrentando o mérito da controvérsia relativa a comercializacdo de respiradores sem
registro/autorizacao, limitando-se, por provoca¢ao da propria Procuradora que atuaria no caso

22 de 45 30/07/2020 15:41



Processo Judicial Eletronico: https://pje.trf5.jus.br/pje/Painel/painel usuario/documentoHTML.seam...

em 1° grau, a, por cautela, apesar do permissivo excepcional de venda de equipamentos sem
registro/autorizacao, impor, com a edicdo de nova Resolugdo (Resolu¢ao n° 2.164/2020), o
recolhimento de respiradores;

g) seria insubsistente, também, a argumentacdo associada a configuragdo da competéncia
federal em virtude da tramitagdo, no TCU, de representacdo destinada a apuragdo de hipotética
irregularidade nas compras de respiradores realizadas pela PREFEITURA DA CIDADE DO
RECIFE porquanto ausentes noticias de que, com a devida chancela dos Ministros da aludida
Corte de Contas, tivesse havido o seu formal recebimento na citada Casa;

h) a chancela em comento seria indispensavel, j4 que anotada, na propria representacdo, em
virtude do distrato da transacdo comercial, a inocorréncia de qualquer prejuizo ao erario
municipal;

i) ainda que tivesse sido recebida a representagdo no TCU, ndo poderia ser afastada a
competéncia estadual para a aprecia¢do do caso, pois, antes mesmo do inicio das operacdes da
POLICIA FEDERAL, a controvertida aplicagdo de recursos na compra de respiradores ja
estaria sob a apuracdo do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO;

j) ao contrario do sugerido na inadmissivel manifestacdo da Procuradora nao atuante na PRR da
5* Regido, hipotéticos delitos tributarios cometidos pela empresa fornecedora de respiradores
(sonegagdo e crime contra a ordem tributaria) nao implicariam conexao a justificar, no presente
caso, a declaragdo de competéncia federal do juizo a quo porque os supostos créditos tributarios
decorrentes dos citados pretensos delitos restariam insertos na competéncia de Procuradoria
existente nao nesta Cidade, mas, sim, em Campinas/SP;

k) a citada questdo relativa aos supostos delitos tributarios ndo passaria, ademais, de aleatdria
informacdo que ndo se prestaria a originar conexao, ja que, entre estes hipotéticos delitos e o
objeto de apuracdo no inquérito policial impugnado neste Habeas Corpus, nao existente nada
em comum, a exce¢do da figuracdo de empresa fornecedora de respiradores, o que ndo
ensejaria, obviamente, distingdo de competéncia ratione personae.

Tragados os principais pontos questionados neste Habeas Corpus, passa-se a averiguar se
assiste, ou ndo, razdo aos impetrantes, cabendo, antes, apreciar questdes processuais aduzidas
pelos proprios impetrantes: a impropriedade da colacao, nos presentes autos, de manifestagao e
documentos por Procuradora da Republica ndo atuante na PRR da 5* Regido e a consequente
necessidade de desentranhamento das aludidas pegas, em razdo do descabimento de dilagao
probatoria nesta espécie de remédio constitucional.

DO NAO CONHECIMENTO DA MANIFESTACAO E DOS DOCUMENTOS
COLACIONADOS PELA PROCURADORA DA REPUBLICA NAO ATUANTE NA
PRR DA 5 REGIAO

Analisando tais questdes, verifica-se, ao se compulsar os autos, que:
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a) o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, apesar de diferenciagio em sua estrutura
administrativa interna, €, em realidade, uno, nao se apresentando, portanto, em principio, como
inadmissivel, para a garantia do pleno cumprimento de suas constitucionais fun¢des e missao
institucionais, em um momento de excepcionalidade, a atuagdo de um Procurador da Republica
em substituicdo de outro, ressalvada, contudo, ¢ claro, em ambito administrativo do proprio
Parquet, a possibilidade de hipotética substitui¢ao eventualmente considerada indevida vir a ser
objeto de averiguagdo, tema que, obviamente, ndo se insere no objeto do presente remédio
constitucional;

b) apesar da referida possibilidade tedrica de atuacdo em substituicdo, a Procuradora da
Republica SILVIA REGINA PONTES LOPES, ao se manifestar nos presentes autos, ndo o fez
em carater de verdadeira substitui¢do, pois ndo ofereceu parecer em nome da PRR da 5 Regido,
limitando-se a apresentar memorial que, em sua percep¢ao, poderia contribuir para uma melhor
compreensdo da situagdo em andlise, pratica corrente, inclusive, de profissionais do Direito que
ndo atuam na defesa do Poder Publico, mas, sim, de forma privada, os quais, inimeras vezes,
quando préxima a data de algum julgamento, convocam seus advogados e até mesmo
estagiarios para distribuir, entre os componentes das Turmas e Se¢des dos Tribunais, pecas de
tal espécie, almejando, em derradeiro momento, persuadir o magistrado, influindo, pois, em seu
livre e motivado convencimento;

¢) mesmo que, com a apresentagdo do citado memorial, documentos tenham sido colacionados
pela referida Procuradora, ndo se efetivou o que os impetrantes denominam de incabivel dilagao
probatoria, valendo registrar que, se assim fosse, 0 mesmo haveria de ser dito de distintas
manifestagdes dos proprios impetrantes, os quais, em 2 (duas) diferentes ocasides, apOs o
indeferimento do pedido de liminar, peticionaram pela juntada de diversos documentos, que, em
suas avaliagdes do caso, seriam uteis a demonstragao da inocorréncia de confusao entre recursos
originariamente municipais e verbas advindas do MINISTERIO DA SAUDE;

d) com o desiderato, como ja referido no relato deste feito no tocante a outro ponto, de afastar
formalismo que, provavelmente, apenas postergaria a efetiva solugdo da controvérsia da
competéncia neste momento ¢ fomentaria a desarrazoada provocagdo de novas analises
judicantes, acataram-se os 2 (dois) pleitos de juntada de documentos da defesa do paciente, nao
havendo, portanto, sob o risco de afronta ao principio da paridade de armas e de macula a
necessaria equidistancia do Julgador, motivacdo para a pronta rejeicdo do memorial e dos
documentos produzidos pela Procuradora aludida;

e) apesar de ndo existir, por todo o exposto até agora, legitima motivacdo para o
desentranhamento das pegas acostadas pela Procuradora e de os membros desta 2* Turma e de
todo este Eg. Regional, em razdo de suas evidentes experiéncias no exercicio da Magistratura,
ndo se deixarem, por dbvio, ao contrario do que insinuam os impetrantes, "impressionar" por
pretensa falaciosa e aleatéria retdrica da citada Procuradora, mostra-se apropriado, a fim de
simplesmente evitar novas ulteriores irresignagdes da defesa do paciente fundadas em
inexistentes nulidades, ndo conhecer de tais pecas, mormente quando observado que este
conjunto de pecgas (peticdo e documentos associados), como asseveraram o0s proprios
impetrantes, ndo se apresenta como indispensadvel a compreensdo do caso, considerado o
conteudo do restante dos autos;

f) ainda que o citado conjunto de pecas ndo seja necessario a solugdo do tema principal objeto
deste Habeas Corpus (competéncia federal para a condugao de investigagdo de irregularidades
em compra de respiradores pelo MUNICIPIO DO RECIFE - PE) e que se opte por nio conhecer
do seu teor, deve, em atencdo a indispensavel transparéncia no trato da coisa publica e na
atuagdo judicante, permanecer tal acervo de pecas no bojo dos presentes autos, assegurando-se
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ndo hipotética pseudo sindicabilidade da atuacdo do Poder Judiciario com potenciais fins
politicos, mas, sim, a integral compreensao da ratio decidendi e, por qualquer do povo que
consulte estes autos, ausente restrigdo de sigilo em tramita¢do, o conhecimento de tudo o que
efetivamente se passou na discussao deste remédio constitucional (historico do fluxo de juntada
de pecas e apreciacdo do conteudo de tais pegas, por exemplo), de maneira a se afastar, por
completo, qualquer desarrazoada e temeraria duvida quanto a imparcialidade, probidade e
corre¢do do 6rgdo judicante.

DO MERITO DO REMEDIO CONSTITUCIONAL

Registrado que a manifestagdo e os documentos acostados pela aludida Procuradora da
Republica nao atuante na PRR da 5* Regido permanecem nos autos, mas nao sao, neste
julgamento, conhecidos os seus conteudos, passa-se a apreciacdo do mérito deste Habeas
Corpus, constatando-se, ab initio, a necessidade de se tecer algumas notas acerca da busca da
verdade quando existente indicio ndo apenas de vilipéndio da moralidade e da probidade
administrativa, como, também, de hipotéticas malversagdo e subtracdo do patrimonio publico,
uma vez que eventos de tal sorte, como o proprio COVID-19, apresentam um nocivo poder de
devastacao.

Em casos tais, de drasticas repercussdes sociais, a especial preservacdo do interesse publico
envolve, obviamente, transparéncia dos gestores publicos, o que, de certa forma, ¢ reconhecido,
indiretamente, pelo proprio paciente, ja que, consoante noticia publicamente veiculada no portal
Gl em  08.06.2020  (https.//gl.globo.com/google/amp/pe/pernambuco/noticia/2020/06
/08/transparencia-e-algo-absolutamente-fundamental-diz-secretario-de-saude-do-recife-sobre-
dados-da-covid-19.ghtml), o paciente, em entrevista coletiva, defendeu, no atual contexto de
pandemia, em relagdo a divulgacdo diaria do nimero de novos casos da doenga e do numero de
obitos associados, a importancia da maxima transparéncia, posicionando-se, de forma obliqua,
contra mudanca procedimental promovida pelo MINISTERIO DA SAUDE, dado que, em sua
percep¢ao, a nova estratégia ministerial poderia ndo refletir, apropriadamente, o grau de
espalhamento do COVID-19 na sociedade brasileira, privando esta mesma sociedade e a
comunidade médica do conhecimento da verdade.

Ocorre, porém, que a maxima, verdadeira e crucial transparéncia no trato da coisa publica, no
tocante a referida pandemia, ndo ¢ simplesmente atingida com a mera apresentacao dos dados
alusivos aos enfermos e as fatalidades, mas, também, quando amplamente divulgados as verbas
e os empregos a elas conferidos pelas autoridades publicas no combate do COVID-19.

De fato, ¢ patente, em razao da relevancia ultima dos haveres publicos, que aos idoneos gestores
da res publica e a toda a populagdo sao bem-vindas e tidas como salutares as iniciativas, em
que, respeitados os direitos e prerrogativas individuais com o condicionamento de certas
medidas a autorizagdo judicial, seja promovida a busca de informag¢des com foco na ulterior
avaliacdo da higidez das praticas dos que integram a Administragao Publica.

Neste contexto de inegavel importancia extrema da preservagao do patrimdnio publico e, como
informado pela Policia Federal e pelo MPF a magistrada de 1° grau, de existéncia de indicios de
dilapidagao do erario (aquisicdo, por vultosa soma e com o escopo de seu emprego em
humanos, de respiradores de uso veterinario fornecidos por empresa com aparente capacidade
insuficiente em obscura transacdo com empenhos alterados por justificativas débeis), &,
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outrossim, evidente que, para que seja obstado o cumprimento das constitucionais missdes
investigatorias destas mesmas instituicdes, seja apresentada robusta comprovagdo, que, de
maneira inequivoca, afaste qualquer potencial duvida, ja que incidente, na etapa investigatdria
da persecucao criminal, o principio in dubio pro societate € que nao admitidas, no trato da coisa
publica, pretensas meias certezas.

Feitos estes comentarios, verifica-se, como ja destacado por ocasido do exame do pleito liminar,
que, originalmente, ndo se colacionou, nos extensos autos deste remédio constitucional,
comprovagdo que afaste, por completo, a possibilidade de ter sido cometido ilicito em
detrimento do erario e de que, nesta pratica delitiva, tenham sido atingidas verbas advindas da
UNIAO, o que acarreta, em principio e por ora, a absoluta competéncia da Justica Federal,
considerando o entendimento das Cortes Superiores (STJ, 3* S., AgRg no CC n° 169.033/MG,
rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, DJe 18.05.2020, v. g.) de que a competéncia em comento
independe da forma com que operado o repasse de numerario (transferéncias fundo a fundo,
convénio, etc.).

A insuficiéncia dos elementos apresentados pelos impetrantes, como consignado na decisdo de
indeferimento do pleito liminar, resulta da direta reflexdo acerca deste acervo e de fatos
relevantes ao caso, como:

a) a inexisténcia, no bojo dos presentes autos, de inequivoca comprovacdo de que ndo tenha
havido, de fato, mescla de receitas nas contas bancarias envolvidas nas transagdes
controvertidas;

b) a dotagdo, pela UNIAO, em favor da CIDADE DO RECIFE, de vultosa soma através da
FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE para o exercicio de 2020 (R$ 262.355.597,82 -
duzentos e sessenta e dois milhdes e trezentos e cinquenta e cinco mil e quinhentos € noventa e
sete reais e oitenta e dois centavos, segundo informagdes fornecidas pelo MPF, no juizo de 1°
grau, em resposta a argui¢ao de incompeténcia);

¢) o aparente contraditério injustificado menosprezo, pelo MUNICIPIO DO RECIFE - PE, dos
montantes destinados pela UNIAO e a preferéncia pelo emprego de supostas receitas proprias
decorrentes da arrecadagdo tributdria em um critico momento, em que a Edilidade,
declarando-se carente de recursos, chegou, como divulgado pela midia comum, a oferecer, com
foco no aumento desta mesma arrecadacdo, descontos aos contribuintes que antecipassem o
pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e da Taxa de Coleta, Remogao e
Destinagdo de Residuos Solidos Domiciliares (TRSD) relativos a 2021;

d) a peculiar e contraditoria preferéncia municipal, na eleicao das pretensas fontes de recursos
proprios que empregaria na aquisi¢do dos respiradores em debate, ndo pelas supostas receitas
tributarias, mas, sim, por recursos advindos de empréstimos fornecidos pela CAIXA
ECONOMICA FEDERAL (CEF), empréstimos estes especialmente voltados ao investimento
em Infraestrutura e Saneamento, ja que o codigo de fonte de receita dos empenhos definitivos
relativos as compras em discussdo (Codigo 108) refere-se, de acordo com informagdes dos
proprios impetrantes, 20 PROGRAMA DE FINANCIAMENTO A INFRAESTRUTURA E AO
SANEAMENTO (FINISA), ou seja, destinam-se, precipuamente, a finalidade diversa.

Independentemente do debate no tocante a plena possibilidade de auditoria federal no emprego
de recursos no ambito de todo o SUS, verifica-se, também, que as demais pecas colacionadas
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pelos impetrantes ap6s a rejeicdo do pedido liminar revelam-se inuteis a demonstragdo da
principal tese sustentada (ndo utilizagdo de recursos federais na controvertida aquisicao de
respiradores) porquanto:

a) a Nota Técnica DETES n° 02/2020 ndo se presta a inequivoca comprovacao da ndo utilizagao
de verbas originariamente federais, j4 que, tratando-se de investigagdo voltada a apurar o
cometimento de delitos por gestores municipais, simples declara¢do firmada por integrante da
propria Edilidade ndo se reveste de presuncao de veracidade apta a ensejar, de plano, a
finalizagdo das iniciativas investigatorias;

b) isolados extratos bancarios de contas mantidas pela Edilidade relativos somente ao més de
abril de 2020 ndo demonstram, sem margem para questionamentos, o integral cumprimento,
pelo MUNICIPIO DO RECIFE - PE, das normas relativas ao dispéndio de recursos advindos do
FUNDO NACIONAL DE SAUDE, ja que ndo possivel, através do simples e direto exame de
tais extratos, afastar a hipotese, ao longo do tempo, i.e., antes mesmo da formal instauracao do
procedimento de compra de respiradores, de vedadas movimentagdes terem sido feitas entre
distintas contas municipais (pratica usual de gestores publicos desorganizados e inidoneos),
mormente quando observado, nos exiguos extratos relativos as contas que segundo os proprios
impetrantes destinam-se a percepgdo das verbas do FUNDO NACIONAL DE SAUDE, que
foram emitidas diversas ordens bancérias de significativa representatividade global;

¢) apesar de os impetrantes afirmarem, nas transagdes comerciais em discussao, que nao teria
havido uso de verba oriunda do FUNDO NACIONAL DE SAUDE, invocando, para a
demonstracdo de seus argumentos, a vinculacdo das contas municipais a distintos nimeros de
CNPJ (associagao das contas do Tesouro Municipal ao CNPJ n° 10.565.000/0001-92 e
vinculacao das contas envolvendo verbas federais ao CNPJ n°® 41.090.291/0001-33), fez-se, na
compra dos controvertidos respiradores, mengao a nimero de CNPJ ndo associado a contas do
Tesouro Municipal (CNPJ n°® 10.565.000/0001-92), mas, sim, a nimero de CNPJ que os
proprios impetrantes disseram vincular-se as contas que receberiam recursos do FUNDO
NACIONAL DE SAUDE (CNPJ n° 41.090.291/0001-33), como se depreende da leitura do
Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica (DANFE) de n° 001390 (série 1), emitido pela
empresa fornecedora dos respiradores em 31.03.2020 e constante do procedimento de compra
realizado pela Edilidade (folha 24, na numeragdo do processo de compra, em pegas acostadas
aos autos pela propria defesa do paciente, quando da protocolizacdo original deste remédio
constitucional);

d) no mencionado DANFE, emitido pela empresa fornecedora dos respiradores em 31.03.2020
e colacionado aos autos pelos proprios impetrantes - o que impossibilita qualquer invocagdo, em
analogia, a popular Teoria dos Frutos da Arvore Envenenada -, além de indicado CNPJ
associado as contas a que seriam destinadas verbas federais, referido, nominalmente e sem
qualquer ressalva, como adquirente, o FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE;

e) isolada manifestacdo de desinteresse da UNIAO, subscrita por procurador dos quadros da
Advocacia-Geral da Unido (AGU) nos autos de acdo civil publica de improbidade cujo objeto
abrangeria a controvertida compra de respiradores pelo MUNICIPIO DO RECIFE - PE (agio n°
0809337-32.2020.4.05.8300), nao apresenta qualquer repercussdo na persecutio criminis, ja
que, na aludida manifestagao, ndo afirmada, categoricamente, a inocorréncia de qualquer delito,
mas, simplesmente, consignada, exclusivamente no bojo daquela a¢do de improbidade, a
inexisténcia de interesse da UNIAO;
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f) com efeito, mesmo que o membro da AGU, eventualmente, afirmasse o que os impetrantes
insinuam (suposto desinteresse federal na persecugao penal), nada seria alterado no tocante a
investigagcdo criminal impugnada porque, constitucionalmente, ¢ dever da Policia Federal, em
regular procedimento administrativo, apurar ilicitos que envolvam bens/interesses federais
(verbas federais que foram transferidas a Edilidade, no presente caso), cabendo, ulteriormente,
ao MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, de forma exclusiva, como dominus litis, decidir,
quando findo o inquérito, pelo oferecimento de eventual deniincia fundada nas conclusdes
daquele procedimento, registrada, também, ¢ claro, a possibilidade, inclusive, de, ndo sendo,
hipoteticamente, constatada qualquer pratica delituosa de sua competéncia, ser feita a remessa
dos autos ao ente a quem caiba a persecu¢do criminal, ou de, ainda, se afastada, de maneira
irrefutavel, a tese de cometimento de qualquer tipo de ilicito, ser requerido, a magistrada de 1°
grau, o pronto arquivamento do controvertido inquérito;

g) a manifestagio do MINISTERIO DA SAUDE indicada pelos impetrantes (Doc. 03 -
Despacho, firmado em 04.06.2020 pela Divisao de Analises Normativas da Diretoria-Executiva
do FUNDO NACIONAL DE SAUDE - FNS -, relativamente a agio n°
0223121-33.2020.8.06.0001) também nao socorre ao paciente, ja que, em tal manifestacao, nao
atestado, de forma alguma, o exclusivo uso de verbas municipais na compra dos respiradores
em discussdo, limitando-se o subscritor do documento a asseverar que ao FNS ndo caberia
qualquer fiscalizagdo do uso das verbas transferidas, tendo ele, por determinagdo do referido
Ministério, tdo-somente o encargo de efetivar as transferéncias;

h) acerca da manifestagdo do FNS, vale salientar, ainda, que diverso ndo poderia ser o seu teor,
pois, como ja afirmado no tocante as consideracdes do membro da AGU, careceria o FNS de
competéncia para, na seara penal, adotar, ou ndo, qualquer medida (realizacdo da investigag¢ao
criminal e eventual promocao de agdo penal), ndo havendo, portanto, que se cogitar de restricao
as regulares atividades da Policia Federal e do MPF;

i) a despeito de a AGU e o FNS, no bojo dos citados feitos, terem externado desinteresse
federal, ¢ prematuro, neste momento, o integral e irrestrito acatamento de tal posicionamento
em todas as acdes envolvendo compras para o combate do COVID-19, j& que, segundo noticias
veiculadas na midia comum, existente, na esfera federal, Plano Inicial de Acompanhamento dos
gastos com a pandemia do COVID-19 (Plano de acompanhamento a ser realizado pelo
MINISTERIO DA SAUDE e por todos os demais Ministérios envolvidos no combate da
pandemia) e que estabelecido, com a participagdo, inclusive, da PROCURADORIA-GERAL
DA REPUBLICA e¢ do CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP),
Gabinete Integrado de Acompanhamento a Epidemia do Coronavirus-19 (GIAC-COVID19),
que, entre outros objetivos, visa coordenar e unificar esforcos dos distintos ramos do
MINISTERIO PUBLICO na fiscalizagio do emprego de recursos publicos no combate ao
COVID-19 no Brasil.

Por todo o exposto até o momento, constata-se que diversos foram os documentos colacionados
em inexitosa tentativa de demonstrar a ndo utilizacdo de verbas advindas da UNIAO,
persistindo sem respostas questdes essenciais ao deslinde do inquérito policial e perceptiveis até
mesmo ao cidaddo comum, como:

a) Qual a natureza dos recursos, de fato, utilizados na aquisicdo dos controvertidos
respiradores?
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b) Por que a PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE - PE, tendo sido agraciada com vultosa
soma advinda do FUNDO NACIONAL DE SAUDE, ndo utilizou parte desta verba para a
aquisi¢do em comento e preferiu, supostamente, empregar seus proprios recursos oriundos de
arrecadagdo tributdria em um momento em que ela, ao se declarar carente de recursos, teria
almejado obter numerario mediante o oferecimento de descontos para o pagamento antecipado
de tributos do ano vindouro?

¢) Por que a PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE - PE, apos a deflagracdo das operagdes
de investigagdo, cancelou os empenhos originais, emitindo novos com codigos diversos?

d) Por que a PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE - PE, apesar ter recebido expressivo
montante de recursos federais, teria preterido o uso destes recursos, preferindo, supostamente,
utilizar receitas tributdrias proprias na compra em debate e, apesar de afirmar isso, ter
empregado, nos empenhos finais da compra em discussdo, codigo de fonte de recurso nao
relacionado a tributos, mas, sim, a empréstimo associado ao FINISA, o qual em principio
deveria ter destinacao diversa?

e) Houve, ou ndo, mescla de receitas municipais e originariamente federais, tendo a verba
advinda da UNIAO sido transferida a outra(s) conta(s), em que numerario de outras origens
também fosse depositado?

f) Se a PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE - PE nao utilizou a vultosa verba transferida
pela UNIAO na aquisi¢do dos respiradores, o que foi feito desta verba?

g) Por que, na defesa do paciente, ndo se apontou, concretamente, como foi utilizada a verba
originariamente federal?

Subsistem, assim, variados questionamentos envolvendo as verbas transferidas pela UNIAO ao
MUNICIPIO DO RECIFE - PE, nio sendo possivel, neste momento, ainda que nao conhecido o
acervo de pecas produzido pela Procuradora da Republica SILVIA REGINA PONTES LOPES,
afastar a competéncia da Justica Federal.

Nao evidenciada, por ora, pretensa incompeténcia da Justiga Federal e ndo configurada, em
consequéncia disso, suposta usurpacdo de atribuicdes da Justica Estadual e do Ministério
Publico Estadual, a mera regular tramitacdo do inquérito policial ndo constitui ilegal ato, nao
havendo, portanto, motivo para o deferimento da ordem reclamada. Ademais, vale salientar,
ainda, que:

a) a simples tramitacdo do inquérito ndo representa qualquer prévio juizo axioldgico quanto ao
efetivo cometimento de delitos, ndo constituindo, outrossim, valoragao de culpa de qualquer
integrante da Administragdo Municipal;

b) se, no curso das investigagdes ou ao final dela, se chegar a conclusdo de que verbas de
origem federal ndo foram utilizadas na compra questionada, prejuizo algum havera ao paciente
e a efetiva prestacao jurisdicional porquanto, de pronto, se isso, de fato, se verificar, podera,
ausente motivagdo diversa para a permanéncia do caso na esfera federal, ser, imediatamente,
realizada a declinacdo da competéncia, remetendo-se todo o apurado a hipotético juizo
competente, ou arquivado o inquérito, se ndo constatados materialidade delitiva e indicios
suficientes de autoria;
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¢) a atual tramita¢do do inquérito na Justica Federal ndo constitui qualquer dbice a atuagdo de
outros 6rgaos (TCE - PE e Ministério Publico de Contas no Estado de Pernambuco,
especialmente), ndo ocasionando, portanto, retardo ou qualquer prejuizo de outra sorte.

Por fim, cabe destacar, em um Estado Democratico de Direito como o brasileiro, que a regular
tramitacdo do controvertido inquérito policial apresenta-se como essencial ndo apenas para a
especifica prote¢ao da res publica, como, também, principalmente, para:

a) a escorreita observancia da Carta Constitucional;

b) a promocao da maxima eficacia das disposi¢des constitucionais com o efetivo emprego de
recursos publicos no concreto atendimento de criticas e vitais necessidades de saude da
populagdio do MUNICIPIO DO RECIFE - PE em um apreensivo e severo momento de
pandemia;

¢) a garantia do regular funcionamento das proprias Institui¢des do Estado;

d) a preservacdo da legitima confianca da sociedade civil nestas mesmas Instituicdes e nas
pessoas que, individualmente, as representam e constituem;

e) a pacifica¢do social mediante a inibicdo do cometimento de delitos com o afastamento, do
imaginario coletivo, de equivocadas e infundadas ideias e convic¢des associadas a nefasta
cultura de relativa permissividade no tocante a acdes voltadas a obtencdo de vantagem ilicita em
detrimento do erdrio e, por conseguinte, relacionadas, outrossim, a incabivel crenca geral na
impunidade.

Com essas consideragdes, NAO CONHECO do teor de manifestacio e documentos
colacionados aos autos pela Procuradora da Republica SILVIA REGINA PONTES LOPES e
DENEGO a ordem de Habeas Corpus.

E como voto.

F.

PJE HC N° 0807015-10.2020.4.05.0000

EMENTA
PENAL. PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. PANDEMIA DO COVID-19. REMESSA

DE VULTOSA VERBA FEDERAL A EDILIDADE. AQUISICAO DE RESPIRADORES DE
USO VETERINARIO PARA EMPREGO, SEM AUTORIZACAO, EM PACIENTES
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HUMANOS. INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO INVESTIGATIVO PELA POLICIA
FEDERAL. SUBSTITUICAO DOS EMPENHOS ORIGINAIS POR NOVOS EMPENHOS
COM CODIGOS DE FONTE DE RECEITA DIVERSOS APOS O INICIO DO INQUERITO
POLICIAL. INDICIOS DE COMETIMENTO DE DELITOS CONTRA O ERARIO.
CONTRADICAO DOS IMPETRANTES NA EXPOSICAO DO MOTIVO PARA A
PRETERICAO DAS VERBAS ADVINDAS DA UNIAO NA COMPRA DE
RESPIRADORES E PERSISTENCIA DE DUVIDAS QUANTO A ORIGEM DOS
RECURSOS UTILIZADOS NA COMENTADA AQUISICAO. INDEVIDO USO DE
RECURSOS DE ORIGEM FEDERAL NAO AFASTADO. COMPETENCIA ABSOLUTA DA
JUSTICA ESTADUAL NAO EVIDENCIADA. MANUTENCAO DO CASO NA JUSTICA
FEDERAL. INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE. DESCABIMENTO DO PLEITO DE
TRANCAMENTO DO INQUERITO E DE ANULACAO DAS MEDIDAS
INVESTIGATIVAS. ORDEM DE HABEAS CORPUS DENEGADA.

1. Cuida-se de Habeas Corpus com pedido de liminar, impetrado por causidicos diversos
(ADEMAR RIGUEIRA NETO e outros) em favor do SECRETARIO DE SAUDE DO
MUNICIPIO DO RECIFE - PE, JAILSON DE BARROS CORREIA, contra decisdo proferida
pelo juizo da 36* Vara Federal de Pernambuco, em que, por ora, rejeitada a alegacdo de
competéncia absoluta da Justiga Estadual, mantendo-se, na esfera federal, a tramitacao de
inquérito destinado a apuracdo de irregularidades em procedimentos realizados para a compra
emergencial de respiradores a serem utilizados no combate da pandemia associada ao
COVID-19 (Operagio "Apneia", conduzida pela POLICIA FEDERAL).

2. Os impetrantes sustentaram, em sintese, que a Justica Federal, nos termos do artigo 109,
inciso IV, da Constitui¢do Federal, seria absolutamente incompetente para a analise do caso, ja
que: a) nos referidos procedimentos voltados a aquisic¢ao total de 500 (quinhentos) respiradores
pelo valor conjunto de R$ 11.550.000,00 (onze milhdes e quinhentos e cinquenta mil reais),
apenas teriam sido utilizados recursos do proprio TESOURO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DO RECIFE - PE advindos da arrecadacdo de tributos, ndo tendo sido empregadas importancias
percebidas da UNIAO a qualquer titulo (transferéncias destinadas ao combate do COVID-19,
inclusive); b) o mencionado emprego de recursos exclusivamente municipais seria patente
quando observada a identidade entre os codigos das fontes de recursos indicadas nos empenhos
e a Lei Orgamentaria Anual Municipal de 2020 (Lei n°® 18.672/2019 - Volume I, Anexo de
Informagdes Complementares), uma vez que, no anexo do citado diploma, consignados todos os
codigos de transagdes utilizados pela Edilidade; ¢) ao contrario do sugerido pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL (MPF), o cancelamento de empenhos originais das compras em debate,
como ja informado a propria PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA, nio
constituiria ardil para ludibriar a fiscalizagdo federal, j4 que tanto nos empenhos originais
quanto nos substitutivos teriam sido indicadas fontes de receitas proprias (codigos de fontes
situados no intervalo entre os nimeros 100 e 199) e que o FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, a
despeito de se apresentar publicamente como uno, em verdade, por questdes de organizagdo
administrativa sujeitas apenas a discricionariedade municipal, seria constituido por blocos
especificos individualizados, aos quais se associariam recursos de apenas uma origem € 0s
codigos ja citados, ndo havendo, pois, mescla/confusao de fonte de receita; d) caso tivesse sido
utilizada verba federal relativa ao Sistema Unico de Saude (SUS), haveria sido feita, nos
empenhos referidos, anotacdo do codigo 244, o que, de fato, ndo teria ocorrido, como
evidenciariam os empenhos mencionados (empenhos originais € empenhos substitutivos); €) a
substitui¢do dos empenhos originais, promovida ap6s a noticia de deflagracdo de investigacao,
ndo teria se dado com o proposito de obstar qualquer agdo fiscalizatoria, efetivando-se, em
realidade, para adequagdo dos procedimentos de compra as limitagdes legais nos usos das
receitas inicialmente apontadas, uma vez que algumas delas somente poderiam ser utilizadas na
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compra de bens e que outras se prestariam, simultaneamente, a esta finalidade e ao custeio de
despesas de pessoal.

3. Por fim, os impetrantes pugnaram por medida liminar suspensiva da tramita¢do do inquérito
policial e consignaram, outrossim, que: a) a incompeténcia da Justica Federal também seria
evidenciada em razao de, no TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
(TCE - PE), haver, por promog¢ao do Ministério Publico de Contas de Pernambuco, avaliagao
dos mesmos fatos em discussdo, ndo podendo, portanto, ser acatada eldstica interpretacdo do
MPF, o qual, valendo-se do regramento do SUS (Lei n° 8.689/93 e Decreto n° 1.651/95, e.g.),
reputaria existente mecanismo de controle nacional (Sistema Nacional de Auditoria), ao qual
caberia, independentemente da origem do recurso empregado no SUS, a fiscalizagdo do
dispéndio de recursos publicos em Satde Publica; b) incompetente a Justiga Federal, seriam
ilegais os atos por ela praticados no presente caso, havendo, por conseguinte, que ser declarada
a nulidade das medidas cautelares por ela impostas (busca e apreensdo, quebra de sigilo de
dados e quebras de sigilos bancario e fiscal, em particular) e que se encaminhar os autos a
Justica Estadual, em aten¢ao as disposi¢des constantes do artigo 5°, inciso LIII, da Carta Magna
vigente.

4. O pedido de liminar foi indeferido.

5. Prestadas informacgdes pela magistrada de 1° grau, os impetrantes requereram, no presente
remédio constitucional, a juntada de documentos (Nota Técnica DETES n°® 02/2020, elaborada
pelo Gabinete de Finangas da Prefeitura do Recife; manifestagio da UNIAO no bojo da acdo
civil publica n° 0809337-32.20204.05.8300 ¢ despacho do MINISTERIO DA SAUDE
relacionado a ag¢ao n°® 0223121-33.2020.8.06.0001), os quais, em suas percepgoes,
demonstrariam, inequivocamente, na controvertida transagdo de aquisicdo de respiradores
veterinarios com o escopo, independentemente de autorizagdo/certificacdo para uso em
humanos, de sua utilizagdo na populagdo recifense acometida pelo COVID-19, o desinteresse
federal e a exclusiva utilizagdo de recursos oriundos do proprio Tesouro Municipal, o que
evidenciaria a competéncia absoluta da Justica Estadual e a ilegalidade da realizacdo de
investigacao pela Policia Federal.

6. Em parecer, o MPF, manifestou-se pela denega¢do da ordem, reiterando as informacdes
prestadas pela juiza a quo e destacando que: a) a adogdo, pelo MUNICIPIO DO RECIFE - PE,
de sistematica de pagamentos envolvendo multiplas contas bancérias poderia, em verdade,
constituir mecanismo para ocultacdo de vedadas praticas no tocante ao emprego de recursos
advindos do ente federal, de modo que o inquérito em discuss@o haveria de prosseguir na Justica
Federal; b) independentemente de, eventualmente, repasses terem sido efetivados, em favor do
aludido Municipio, via transferéncias fundo a fundo e da consagra¢do de autonomia municipal
para o seu emprego, persistiria a sujei¢do das verbas advindas da UNIAO a fiscalizacdo federal
e, por conseguinte, seria, com base nas disposi¢des constantes do artigo 109, inciso IV, da Carta
Magna vigente, competente a Justica Federal, nos termos do enunciado n° 208 da Sumula do
Eg. Superior Tribunal de Justica (STJ), bem como de atual entendimento jurisprudencial desta
mesma Corte Especial e do Colendo Supremo Tribunal Federal (STF); ¢) a competéncia em
comento também resultaria, como reconhecido, por exemplo, no Acérdao TCU n°® 2.860/2018,
do dever de fiscalizacdo do dispéndio de recursos federais no ambito do SUS atribuido ao
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU), sendo irrelevante a tal encargo a forma com que
operadas transferéncias/repasses as entidades destinatarias dos recursos (transferéncias fundo a
fundo, convénios, etc.); d) em realidade, as verbas em discussdo estariam, ainda, sujeitas a
controle exercido pelo MINISTERIO DA SAUDE, ao qual seria facultada a auditoria dos
gastos, nos termos da Lei n° 8.689/93; e) a sujeicdao das verbas em debate aos citados controle e
fiscalizacdo nao configuraria, de forma alguma, embaraco a constitucional autonomia municipal
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porquanto a Edilidade caberia decidir sobre como aplicar os recursos, a despeito de ter o dever
de deles prestar contas perante o TCU e de permitir, como j& mencionado, a avaliacdo do
emprego de verbas pelo MINISTERIO DA SAUDE; f) a referida autonomia municipal,
outrossim, ndo excluiria, de per si, o interesse da UNIAO no tocante & regular aplicacdo das
verbas federais; g) caso o inquérito impugnado, hipoteticamente, revelasse, ao seu fim, indicios
de simultaneo cometimento de ilicitos de interesse federal e estadual, a jurisdigdao federal, em
virtude da conexdo, seria prorrogada/ampliada, abarcando todos os ilicitos, em atengdo as
disposig¢oes constantes do enunciado n° 122 da Simula do Eg. STJ.

7. O MPF asseverou, ainda, que: a) o inquérito policial ndo teria sido instaurado de forma
desarrazoada, havendo, sim, indicios do cometimento de delitos envolvendo as verbas federais
transferidas a0 MUNICIPIO DO RECIFE - PE para emprego emergencial no combate a
pandemia que assolaria o Pais (informacdes obtidas pela Policia Federal através da
Controladoria-Geral da Unido - CGU, por exemplo); b) a tese de configuracdo de pratica
criminosa seria, outrossim, plausivel diante, nos autos dos procedimentos administrativos da
Edilidade voltados a aquisicdo dos controvertidos respiradores, da inicial omissdo de
informacdes em campos relevantes a realizacdo de qualquer despesa publica (campos "Tipo de
Despesa", "Fonte de Recursos" e "Especificacdo das Fontes de Recursos"), os quais, de inicio,
teriam sido deixados em branco e apenas ulteriormente preenchidos, apos a produgdo, em
28.05.2020, pela PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE, da Nota Técnica DETES n°
01/2020, ou seja, apos a deflagracdo das operacdes policiais de investigacdo; ¢) também
corroboraria a hipdtese de ocorréncia de praticas delitivas o fato de, mediante justificativa
pouco verossimil, terem sido alterados os empenhos, indicando-se, em realidade, pretensas
contas associadas a0 PROGRAMA DE FINANCIAMENTO A INFRAESTRUTURA E AO
SANEAMENTO (FINISA) e a Swap/Reembolso do Banco Mundial, sob os codigos 106 ¢ 108,
respectivamente; d) eventual suposta indica¢do, nos novos empenhos, de contas pretensamente
associadas apenas a recursos municipais nao descaracterizaria potenciais praticas criminosas
previamente voltadas ao desvio ou ao irregular emprego de verbas originariamente federais.

8. Ao fim, o MPF ressaltou que: a) em face dos indicios de irregularidade no potencial emprego
de vultosa soma oriunda da UNIAO, seria patente, por ora, a existéncia de interesse federal,
devendo o inquérito prosseguir; b) somente com o avancar das investigagdes € que se poderia
avaliar, de fato, suposta incompeténcia da Justica Federal, sendo prematuro, neste momento,
impedir a regular fluéncia da fase administrativa da persecugdo criminal.

9. Em 01.07.2020, na iminéncia da inclusdo deste remédio constitucional em sessdo de
julgamento, os impetrantes peticionaram pela juntada de novas pegas (Nota Técnica DETES n°
02/20202, planilha e extratos bancarios relativos ao més de abril/2020 de 3 - trés - contas
macroscopicas movimentadas pela Edilidade), afirmando que, em momento anterior, equivoco
teria sido por eles cometido, ndo se colacionando, em verdade, a referida Nota Técnica DETES
n°® 02/2020, mas, sim, reprodugdo de ato apontado como ilegal.

10. Na aludida Nota Técnica, consignou-se, em sintese, que: a) em verdade, ndo haveria, no
MUNICIPIO DO RECIFE - PE, confusdo/mescla ente recursos proprios e verbas de origem
federal afetas ao SUS, ja que adotada sistemdtica peculiar de organiza¢do das contas bancérias
movimentadas pela Edilidade, de modo que seria patente, a partir da analise das pecas
colacionadas aos autos, a aquisi¢do dos respiradores em comento com recursos exclusivamente
integrantes do Tesouro Municipal; b) de acordo com a referida sistemdatica de organizagao, o
MUNICIPIO DO RECIFE - PE manteria 1 (uma) Ginica macroscépica conta para o depdsito dos
recursos integrantes do Tesouro Municipal e 2 (duas) distintas contas macroscopicas para os
recursos advindos da UNIAO destinados a Satde; ¢) a citada conta macroscopica tnica, em que
exclusivamente depositados recursos proprios, apresentaria, por decisdo administrativa,
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subrubricas, o que possibilitaria, quando necessario, a transferéncia de recursos do Tesouro
Municipal aos gestores setoriais, 0s quais se encarregariam, observada a legislagcdo, de dar a
destinagdo pertinente; d) os recursos do Tesouro Municipal seriam, sob o CNPJ n°
10.565.000/0001-92, consoante parcial imagem de contrato reproduzida na propria Nota
Técnica, depositados, sob a alcunha "PCR FUNDO MUN. DE SAUDE", no Banco do Brasil
(Agéncia n° 3234-4), na conta corrente n° 105.836-3, em conta Poupanca Ouro de n°
510.105.836-6 e em conta Poupanga Poupex de n° 960.105.836-8, abertas em 22.01.2001; e) as
verbas percebidas do FUNDO NACIONAL DE SAUDE, em atengdo ao teor da Portaria de
Consolidagao n° 6/GM/MS, de 28.09.2017, e da Portaria do Ministério da Saude n° 3.992/2017,
seriam depositadas em 2 (duas) distintas contas macroscéopicas, cujas aberturas teriam sido
promovidas pelo proprio MINISTERIO DA SAUDE, em favor do FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE, sob o CNPJ n° 41.090.291/0001-33, ou seja, sob CNPJ diverso do CNPJ do
MUNICIPIO DO RECIFE - PE (10.565.000/0001-92); f) cada uma das aludidas contas abertas
por iniciativa do MINISTERIO DA SAUDE seria destinada a um bloco especifico de despesa:
Bloco de Manutencao das Agoes e Servigos Publicos de Satide (Bloco de Custeio) e Bloco de
Estruturacdo da Rede de Servigos Publicos de Saude (Bloco de Investimento); g) as contas
relativas ao Bloco de Custeio, abertas em 05.01.2018 sob a denominagdo "PE 261160 FMS
CUSTEIO SUS", estariam registradas no Banco do Brasil (Agéncia n° 3234-4), sob os nimeros
11.572-X (conta corrente), 510.011.572-2 (Poupanga Ouro) e 960.011.572-4 (Poupanga
Poupex); h) as contas relativas ao Bloco de Investimento, por seu turno, abertas em 16.01.2018
sob a referéncia "PE 261160 FMS INVEST SUS", estariam registradas no Banco do Brasil
(Agéncia n°® 3234-4), sob os numeros 11.581-9 (conta corrente), 510.011.581-1 (Poupancga
Ouro) e 960.011.581-3 (Poupanca Poupex); i) reprodugdo de telas e planilha extraidas de sitio
web do MINISTERIO DA SAUDE, cuja veracidade seria passivel de conferéncia em enderego
indicado, revelariam o montante de verbas de origem federal percebidas pelo MUNICIPIO DO
RECIFE no periodo compreendido entre jan./2020 e jun./2020, demonstrando, outrossim, em
conjunto com os extratos bancarios relativos ao més de abril/2020 reproduzidos nos autos, que
todos os recursos advindos da UNIAO teriam sido depositados em conta vinculada ao CNPJ do
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE (41.090.291/0001-33), ndo havendo, pois, qualquer
confusdo/mescla de valores com os constantes das contas relativas ao Tesouro Municipal
referidas nas anotacdes dos empenhos das compras dos respiradores em discussdo (Contas do
Tesouro Municipal também afetas ao FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE).

11. A despeito de, em regra, ser exigida prova pré-constituida e de ndo se admitir dilagdo
probatoria em sede de Habeas Corpus, acatou-se, em atengcdo ao principio da economia
processual e por questdo de praticidade, o referido pleito de juntada, j& que, se ndo aceita a
colacdo dos aludidos documentos e, eventualmente, denegada a ordem, os impetrantes
poderiam, reputando haver plausibilidade em sua tese e injustificado formalismo judicante,
provocar nova manifestagdo do o6rgdo apontado como coator e, provavelmente, na hipotese de
rejeicdo do segundo pleito de trancamento do inquérito policial, protocolizar novo idéntico
remédio constitucional, movimentando, pois, desnecessariamente, o aparato judicidrio em
ocasido adicional.

12. Em 03.07.2020, quando do acatamento do pleito de juntada de novos documentos,
proferiu-se despacho, determinando-se, no tocante as pegas protocolizadas pelos impetrantes
apods a interposi¢do do remédio constitucional, nova prestagdo de informagdes pela autoridade
apontada como coatora, bem como adicional manifestacdo do Parguet.

13. Prestando informacgdes, a magistrada de 1° grau, ao reiterar topicos de sua comunicagao
prévia, consignou, em linhas gerais, que: a) os novos documentos protocolizados pelos
impetrantes ndo constariam dos autos do feito original; b) o conhecimento das aludidas pecas,
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contudo, ndo repercutiria na atual competéncia da Justiga Federal, j4 que, em sua percepgao,
somente ao final das investigacdes € que se poderia avaliar, de fato, tal tema, devendo, pois, ser
mantido o ato impugnado, mormente quando observada a sua integral compatibilidade com o
posicionamento adotado pela Corte Especial em situagdo analoga nos autos do CC n°
169.033/MG (autos em que, confirmada a competéncia do TCU para a fiscalizagdo de verbas
federais, firmou-se o entendimento de que a Justica Federal seria competente para o
processamento de feitos em que debatida a aplicagdo de recursos por Municipio); ¢) haveria,
outrossim, de se observar, em procedimento diverso relacionado ao inquérito policial em
discussdo (feito n° 0810180-94.2020.4.05.8300), que teria sido deferida medida cautelar
inominada consistente em vedacdo ao fabrico e ao comércio de respiradores/ventiladores
pulmonares, enquanto ndo devidamente obtida autorizacdo junto a autarquia federal de
fiscalizacdo, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

14. Em 09.07.2020, a Procuradora da Republica SILVIA REGINA PONTES LOPES, ao
noticiar vacancia no Oficio designado para atuar no presente caso no ambito da PRR da 5?
Regido, apresentou memorial, registrando que: a) considerado o enunciado n° 208 da Sumula do
Eg STJ e a ocorréncia de transferéncia de verba federal a Edilidade, caberia ao TCU fiscalizar a
aplicagdo de recursos com origem federal, sendo competente, por conseguinte, a Justica Federal
para a regulacdo do procedimento investigatorio criminal; b) a fiscalizagdao pela Corte Federal
de Contas ja teria, inclusive, sido iniciada porquanto protocolizada representacdo pelo
Ministério Publico de Contas junto ao TCU (Representagcdo n°® 022.777/2020-2), requerendo-se,
de plano, a realizagdo de audiéncia com os envolvidos nos eventos em debate; ¢) também
implicaria competéncia da Justica Federal o fato de todos os recursos da UNIAO, dos
ESTADOS ¢ MUNICIPIOS utilizados em agdes/servigos de satde, nos termos do artigo 4° da
Lei n° 8.080/90, integrarem o SUS, sujeitando-se, pois, em conformidade com a legislacao
pertinente, ndo apenas a avaliacdes promovidas pelo TCU, como, também, a exames
promovidos pelo ente nacional de auditoria de tal Sistema; d) nos termos das normas incidentes
(artigo 33 da Lei Nacional do SUS, em particular), todos os recursos associados ao SUS em
ambito municipal deveriam integrar o FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE (FMS), o qual,
independentemente de suas fontes (verbas federais, estaduais ou municipais), constituiria um
objeto tinico somente passivel de movimentagdo, em cada esfera de atuacdo, por determinagao
do respectivo Conselho de Saude, devendo, em razdo da unidade referida, os respectivos valores
serem depositados em conta unica; e) apresentando-se, como ja referido, o FMS como uma
unidade, seria irrelevante a argumentacdo dos impetrantes associada a adocdo, em ambito
administrativo, de estratégia de organizagao ¢ manuten¢ao de multiplas contas organizadas em
funcdo da origem do recurso; f) na situagdo em andlise, a irrelevancia da aludida sistematica de
emprego de variadas contas seria ainda mais patente porquanto, em nota fiscal elaborada pelo
ente contratado pelo MUNICIPIO DO RECIFE - PE para o fornecimento dos respiradores
pulmonares, registrado especificamente o nimero de CNPJ do FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE associado as contas a que seriam destinadas verbas federais (CNPJ n°
41.090.291/0001-33); g) haveria de se observar, outrossim, que a Edilidade, quando da
instauragdo dos procedimentos voltados a controvertida aquisicdo de respiradores, ndo teria
referido, taxativamente, o exclusivo emprego de recursos advindos do proprio Tesouro
Municipal, limitando-se, de forma genérica, a apontar o FMS como origem das verbas a serem
utilizadas e deixando, de inicio, em branco, ou seja, sem o indispensavel preenchimento, alguns
campos contabilmente importantes, como o relativo a fonte de recursos em alguns documentos
dos autos do procedimento de compra (solicitacao de despesa, por exemplo), os quais apenas
teriam sido preenchidos apds a deflagragdo da investigacdo policial; h) a insuficientemente
esclarecida modificagdo operada pelo MUNICIPIO DO RECIFE - PE nos empenhos relativos
as controvertidas aquisi¢cdes de respiradores (modificacdo nas fontes de custeio, em esséncia) e
o distrato das transagdes comerciais com a integral devolucao dos valores nao apresentariam,
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considerados os institutos penais da tentativa e do arrependimento posterior, qualquer
repercussao na pertinéncia da promogao da persecugdo criminal; i) diante dos diversos indicios
de irregularidades no procedimento de compra de respiradores, quedaria enfraquecida a
presuncao de veracidade dos atos da Administracdo, ndo sendo possivel, pois, sem maiores
averiguagdes, o pronto acatamento da tese sustentada pelos impetrantes.

15. A referida Procuradora da Republica, em seu memorial, pontuou, ainda, que, nos termos do
artigo 109, inciso IV, da Carta Magna vigente, seria competente a Justi¢ca Federal porquanto: a)
haveria evidente interesse da UNIAO na escorreita aplicacio dos recursos por ela transferidos
(transferéncias na modalidade fundo a fundo, inclusive); b) diante da persisténcia de discussao
acerca da possibilidade de venda dos controvertidos respiradores antes do término do processo
de autorizacdo conduzido pela ANVISA, a alienagdo em comento teria, também, ocorrido em
detrimento de interesse desta autarquia federal (interesse de fiscalizacdo e vigilancia sanitarias,
nos termos da Lei n° 9.782/99); ¢) no citado contexto de interesse da ANVISA, exsurgiria,
outrossim, a possibilidade de, em concurso, ter sido praticado delito adicional (crime contra a
saude publica, tipificado no artigo 273, §1° e §1°-B, inciso I, do Estatuto Repressor), o qual, em
razao das normas de conexao (artigo 78, inciso II, do Codigo Processual Penal e enunciado n°
122 da Stmula do Eg. STJ), acabaria, independentemente do debate relativo a origem dos
recursos destinados a compra em analise, por impor a reunido € o processamento de ambos
hipotéticos feitos perante juizo federal.

16. Por fim, no memorial referido, fez-se a colagao de diversos documentos, destacando-se,
entre outros, os seguintes: a) oficio n° 1.254/2020/SEI/GADIP-CG/ANVISA; b) nota técnica n°
97/2020/SEI/GADIP-CG/ANVISA; ¢) nota técnica n° 212/2020/SEI/CPROD/GIPRO/GGFIS/
DIRE4/ANVISA; d) resolugdo - RE n° 2.164/2020 da ANVISA, documento em que imposta a
apreensao de todos os ventiladores pulmonares sem registro prévio junto a ANVISA
comercializados no Pais; e) oficio n® 1.404/2020/SEI/GADIP-CG/ANVISA; f) representagdo do
Ministério Publico de Contas junto ao TCU (Processo n® 022.777/2020-2), noticiando possiveis
irregularidades na compra de respiradores promovida pelo MUNICIPIO DO RECIFE - PE; g)
oficio n° 154.213/2020 da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional acerca de débitos fiscais e
previdencidrios de empresa envolvida no caso inscritos na Divida Ativa da Unido, aventando-se,
também, a possibilidade de terem sido cometidos crimes contra a ordem tributaria (sonegagao
de tributos federais, e.g.); h) manifestacao, nos autos de processo de tomada de contas perante o
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO (feito TC n°® 20100095-7), das
empresas BIOEX EQUIPAMENTOS MEDICOS E ODONTOLOGICOS EIRELI, JUVANETE
BARRETO FREIRE (BRASMED VETERINARIA) ¢ BRMP PRODUTOS CIRURGICOS
EIRELI, noticiando, com base na Resolu¢ao n® 356/2020 da propria ANVISA (artigos 1° e 9°,
em especial), a excepcional possibilidade, em um momento de insuficiéncia do nimero de
respiradores para imediato atendimento da populagdo no contexto de pandemia, de
comercializacao e utilizacao de respiradores sem registro na ANVISA, desde que entidade outra
atestasse, extraordinariamente, a qualidade dos equipamentos para uso em seres humanos; i)
relatério da Clinica Cirtrgica e Oncologica da Penha, subscrito em 27.05.2020, divulgando,
com sucesso, 0 uso dos controvertidos respiradores ndo registrados pela ANVISA.

17. Em novo parecer de n° 15.672/2020, o MPF manifestou-se pela denegacdo da ordem,
asseverando, em sintese, que: a) a documentagao acostada pelos impetrantes seria insuficiente a
demonstracdo da tese por eles defendida; b) seria pacifico o entendimento, nos Tribunais
Superiores, de que, no Ambito do SUS, independentemente da fonte de recursos, a UNIAO, em
conformidade com as disposi¢des constantes da Lei n® 8.080/90 (artigo 33, §4°, em particular),
deteria a prerrogativa de acompanhar e supervisionar a aplicacdo de verbas publicas (STF, RE
n°® 462.448/SC, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 23 jun. 2008), configurando-se, por
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conseguinte, a competéncia da Justica Federal em feitos acerca de tal espécie de tema; c)
hipotética omissado do DEPARTAMENTO NACIONAL DE AUDITORIA DO SUS
(DENASUS) nao atingiria a prerrogativa referida, persistindo, pois, a citada competéncia
judicante federal; d) a competéncia em comento nao seria, outrossim, afetada por declaragcdo do
FUNDO NACIONAL DE SAUDE relativa a ndo inser¢io, entre as suas atribui¢des legais, do
dever de fiscalizar verbas originariamente federais porquanto tal encargo, obviamente,
pertenceria ao TCU, o que também implicaria, nos termos do artigo 109, inciso IV, da
Constitui¢ao Federal, afastamento da invocada competéncia da Justiga Estadual; e) a Nota
Técnica DETES n° 02/2020 ndo tornaria plausivel o argumento dos impetrantes, ndo se
apresentando, pois, como prova inequivoca da tese invocada, ja que, inicialmente, nos
documentos constantes dos autos do processo de compra de ventiladores, feita mencao ao
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE sem qualquer distingio alusiva a fonte de recursos (recursos
proprios ou recursos percebidos de outro ente federal, e.g.) e que, diante das modifica¢des
operadas nos empenhos relativos a controvertida aquisicdo de respiradores, quedaria
enfraquecida a presun¢do de veracidade das afirmagdes do subscritor da referida Nota Técnica,
individuo integrante do corpo administrativo da propria Edilidade.

18. Ao ressaltar a impossibilidade de dilagdo probatéria em sede de Habeas Corpus e a
indispensabilidade de prova pré-constituida, o MPF afirmou, ainda, que: a) a argumentagao dos
impetrantes seria, também, enfraquecida em razdo de, na nota fiscal da questionada compra
inicial, ter sido indicado o nimero de CNPJ do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE (fundo que
apresentaria carater unitario e em favor do qual seriam, usualmente, realizadas as transferéncias
de recursos federais); b) nos termos da Lei n° 8.689/93, poderia o MINISTERIO DA SAUDE
realizar auditorias no SUS, evidenciando-se, também por este motivo, a competéncia federal
para a apreciacao do caso; ¢) diante de todo o acervo colacionado aos autos, seria evidente que,
somente com o avangar da investigacdo, poderia, eventualmente, ser afastada a competéncia da
Policia Federal, do Ministério Publico Federal e da Justica Federal, devendo, por ora, ser
mantida a tramitacdo da investiga¢do nos moldes atuais.

19. Em 15.07.2020, os impetrantes protocolizaram nova peti¢ao, aduzindo, em esséncia, que a
manifestacdo e as pecgas colacionadas aos autos pela Procuradora da Republica SILVIA
REGINA PONTES LOPES deveriam ser desentranhadas, j4 que: a) no presente caso, em
verdade, como custus legis, somente poderia funcionar membro da PRR da 5* Regido, de modo
que a referida Procuradora da Republica, ndo estando autorizada a atuar em 2° grau de
jurisdi¢do, ndo se qualificaria como parte, ndo podendo, por conseguinte, manifestar-se nos
autos deste remédio constitucional; b) ndo sendo admitida, em sede de Habeas Corpus, dilagao
probatéria nem mesmo pelos impetrantes, ndo poderia a citada Procuradora, figura estranha a
relagdo processual debatida neste Eg. Regional, produzir qualquer documento; ¢) a participacao
da aludida Procuradora, ademais, também ndo seria possivel diante da insubsisténcia da tese por
ela suscitada quando de sua manifestacao (suposta vacancia em Oficio da PRR da 5* Regido),
dado que, ulteriormente a atuacdo dela, prontamente oferecido o indispensavel parecer por
membro da PRR da 5* Regido; d) a ulterior colacdo de parecer por membro da PRR da 5?
Regido ndo implicaria convalidagdo/concordancia com a atuacdo da ja citada Procuradora e
tampouco ratificacao das consideragdes por ela tecidas.

20. Destacando somente ser possivel, na apreciacdo deste remédio constitucional, a
consideragdo das pecas protocolizadas pela defesa do paciente, bem como o teor do parecer
subscrito por membro da PRR da 5* Regido, os impetrantes, subsidiariamente, em caso de
rejeicdo do pleito de desentranhamento, impugnaram as afirmagdes e os documentos
colacionados pela Procuradora da Republica SILVIA REGINA PONTES LOPES, consignando,
genericamente, que: a) a argumentacdo e a documentacao colacionada pela citada Procuradora,
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ndo passando de meras ilagdes, apenas poderiam ser aduzidas perante o juizo singular, cabendo
registrar, ainda, que, em realidade, a esséncia das citadas ilagdes ja teria, inclusive, sido exposta
no juizo a quo; b) a mencionada documentagdo, ndo acrescentando nada ao esclarecimento do
caso, seria, em verdade, irrelevante e inutil ao debate travado no bojo dos presentes autos
(competéncia em inquérito policial voltado a apurar possiveis irregularidades na aquisi¢ao de
respiradores), consistindo, em realidade, em simples reiteracdo de apelo fundado em meras
conjecturas ja& constantes dos autos, bem como em comum tergiversagdo voltada a
"impressionar" os Desembargadores desta Eg. Turma acerca da situa¢dao posta em analise e da
linha investigativa adotada pelo Parquet; ¢) a reiteracdo e a tergiversagdo referidas nao
afetariam a robustez dos solidos argumentos apresentados na inicial do presente Habeas
Corpus.

21. Ao impugnar, de forma mais detalhada, as consideracdes tecidas pela Procuradora SILVIA
REGINA PONTES LOPES, os impetrantes, ainda, asseveraram que: a) a suposta pratica da
conduta tipificada no artigo 273 do Estatuto Repressor (crime contra a saude publica), diante do
inicial permissivo conferido pela ANVISA na Resolucdo n® 356/2020 (possibilidade, em um
emergencial contexto de escassez de respiradores, de comercializagdao de equipamentos de tal
espécie sem registro na citada autarquia), constituiria fato ainda controverso, que, mesmo se
confirmado, ndo apresentaria repercussdo no inquérito policial cujo trancamento se reclama
neste remédio constitucional, ja que impossivel a sua imputagdo a PREFEITURA DA CIDADE
DO RECIFE; b) incabivel, em desfavor da PREFEITURA DO RECIFE, a atribui¢ao de
responsabilidade pelo citado crime contra a satide publica e ndo guardando, pretenso dever de
prévio registro dos respiradores perante a ANVISA, relagdo com o objeto apurado no inquérito
policial combatido (suposta irregularidade em compra de respiradores), haveria, em caso de
hipotético cometimento de distintos delitos pela empresa fornecedora de respiradores e pelos
agentes estatais do MUNICIPIO DO RECIFE - PE, ilicitos autébnomos, ndo se evidenciando
conexao a configurar, no tocante aos dois delitos, a competéncia judicante federal; c¢) a
inexisténcia de conexao seria, outrossim, patente em razao de afirmagdo da propria Procuradora
SILVIA REGINA PONTES LOPES, ja que por ela referida, em virtude de desdobramento das
investigagdes  conduzidas na  Operagdo  "Apneia"  (Inquérito  Policial n°
0808880-97.2020.4.05.8300, ora questionado), a instauragao de procedimento investigatdrio
adicional (PIC n° 1.26.000.001906/2020-31), o que somente faria sentido se fosse buscada a
verdade acerca de delito autbnomo, sem necessaria relacao probatoria associada ao inquérito em
discussdo; d) a ado¢do de entendimento diverso do pelos impetrantes sustentado implicaria
estabelecimento de artificial prevencao do juizo a quo; e) a discussdao travada neste remédio
constitucional (competéncia investigativa em suposta irregular compra realizada pela
PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE), seria irrelevante a existéncia de potenciais outros
procedimentos investigativos promovidos por outras Procuradorias em ambito nacional
(procedimentos voltados a apuragao de vendas de respiradores sem registro/autorizacdo na
ANVISA promovidas pela BIOEX EQUIPAMENTOS MEDICOS E ODONTOLOGICOS
EIRELI) porque, no presente Habeas Corpus, discute-se somente acerca da competéncia para a
investigagdo da transacdo comercial em que a PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE
figurou como adquirente; f) ainda que, teoricamente, pudesse ser vislumbrada conexao entre os
citados delitos, ndo seria possivel, no momento, o seu reconhecimento, ja que a ANVISA ainda
nao teria, de fato, enfrentando o mérito da controvérsia relativa a comercializacdo de
respiradores sem registro/autorizagdo, limitando-se, por provocagdo da prépria Procuradora que
atuaria no caso em 1° grau, a, por cautela, apesar do permissivo excepcional de venda de
equipamentos sem registro/autorizag¢do, impor, com a edi¢do de nova Resolu¢do (Resolugdo n°
2.164/2020), o recolhimento de respiradores; g) seria insubsistente, também, a argumentagao
associada a configuragdo da competéncia federal em virtude da tramitagdo, no TCU, de
representacdo destinada a apuracdo de hipotética irregularidade nas compras de respiradores
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realizadas pela PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE porquanto ausentes noticias de que,
com a devida chancela dos Ministros da aludida Corte de Contas, tivesse havido o seu formal
recebimento na citada Casa; h) a chancela em comento seria indispensavel, j& que anotada, na
propria representacao, em virtude do distrato da transacao comercial, a inocorréncia de qualquer
prejuizo ao erario municipal; i) ainda que tivesse sido recebida a representagdo no TCU, ndo
poderia ser afastada a competéncia estadual para a apreciacdo do caso, pois, antes mesmo do
inicio das operagdes da POLICIA FEDERAL, a controvertida aplicagdo de recursos na compra
de respiradores ja estaria sob a apuragdo do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO; j) ao contrario do sugerido na inadmissivel manifestagdo da Procuradora nao
atuante na PRR da 5 Regido, hipotéticos delitos tributarios cometidos pela empresa fornecedora
de respiradores (sonegagdo e crime contra a ordem tributaria) ndo implicariam conexdo a
justificar, no presente caso, a declaracdo de competéncia federal do juizo a quo porque os
supostos créditos tributdrios decorrentes dos citados pretensos delitos restariam insertos na
competéncia de Procuradoria existente nao nesta Cidade, mas, sim, em Campinas/SP; k) a
citada questdo relativa aos supostos delitos tributarios ndo passaria, ademais, de aleatdria
informacao que nao se prestaria a originar conexao, ja que, entre estes hipotéticos delitos e o
objeto de apurac¢do no inquérito policial impugnado neste Habeas Corpus, ndo existente nada
em comum, a exce¢do da figuragdo de empresa fornecedora de respiradores, o que nado
ensejaria, obviamente, distingdo de competéncia ratione personae.

22. Tragados os principais pontos questionados neste Habeas Corpus, passa-se a averiguar se
assiste, ou ndo, razdo aos impetrantes, cabendo, antes, apreciar questdes processuais aduzidas
pelos proprios impetrantes: a impropriedade da colacao, nos presentes autos, de manifestagao e
documentos por Procuradora da Republica ndo atuante na PRR da 5* Regido e a consequente
necessidade de desentranhamento das aludidas pecas, em razdo do descabimento de dilacao
probatoria nesta espécie de remédio constitucional.

23. Analisando tais questdes, verifica-se, ao se compulsar os autos, que: a) o MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, apesar de diferenciagio em sua estrutura administrativa interna, é, em
realidade, uno, nao se apresentando, portanto, em principio, como inadmissivel, para a garantia
do pleno cumprimento de suas constitucionais fun¢des e missao institucionais, em um momento
de excepcionalidade, a atuacdo de um Procurador da Republica em substituicdo de outro,
ressalvada, contudo, ¢ claro, em ambito administrativo do proprio Parquet, a possibilidade de
hipotética substituigdo eventualmente considerada indevida vir a ser objeto de averiguacao,
tema que, obviamente, ndo se insere no objeto do presente remédio constitucional; b) apesar da
referida possibilidade teorica de atuagdo em substitui¢ao, a Procuradora da Republica SILVIA
REGINA PONTES LOPES, ao se manifestar nos presentes autos, ndo o fez em carater de
verdadeira substituicdo, pois nao ofereceu parecer em nome da PRR da 5* Regido, limitando-se
a apresentar memorial que, em sua percepg¢ao, poderia contribuir para uma melhor compreensao
da situagdo em analise, pratica corrente, inclusive, de profissionais do Direito que nao atuam na
defesa do Poder Publico, mas, sim, de forma privada, os quais, inimeras vezes, quando préxima
a data de algum julgamento, convocam seus advogados e até mesmo estagidrios para distribuir,
entre os componentes das Turmas e Secdes dos Tribunais, pegas de tal espécie, almejando, em
derradeiro momento, persuadir o magistrado, influindo, pois, em seu livre e motivado
convencimento; ¢) mesmo que, com a apresentacdo do citado memorial, documentos tenham
sido colacionados pela referida Procuradora, nao se efetivou o que os impetrantes denominam
de incabivel dilagdo probatéria, valendo registrar que, se assim fosse, 0 mesmo haveria de ser
dito de distintas manifestagdes dos proprios impetrantes, os quais, em 2 (duas) diferentes
ocasides, apds o indeferimento do pedido de liminar, peticionaram pela juntada de diversos
documentos, que, em suas avaliacdes do caso, seriam uteis a demonstracdo da inocorréncia de
confusdo entre recursos originariamente municipais e verbas advindas do MINISTERIO DA
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SAUDE; d) com o desiderato, como ja referido no relato deste feito no tocante a outro ponto, de
afastar formalismo que, provavelmente, apenas postergaria a efetiva solu¢cdo da controvérsia da
competéncia neste momento e fomentaria a desarrazoada provocagdo de novas analises
judicantes, acataram-se os 2 (dois) pleitos de juntada de documentos da defesa do paciente, nao
havendo, portanto, sob o risco de afronta ao principio da paridade de armas e de macula a
necessaria equidistancia do Julgador, motivacdo para a pronta rejei¢do do memorial e dos
documentos produzidos pela Procuradora aludida; e) apesar de ndo existir, por todo o exposto
até agora, legitima motivacdo para o desentranhamento das pecas acostadas pela Procuradora e
de os membros desta 2* Turma e de todo este Eg. Regional, em razdo de suas evidentes
experiéncias no exercicio da Magistratura, ndo se deixarem, por 6bvio, ao contrario do que
insinuam os impetrantes, "impressionar" por pretensa falaciosa e aleatdria retdrica da citada
Procuradora, mostra-se apropriado, a fim de simplesmente evitar novas ulteriores irresignagoes
da defesa do paciente fundadas em inexistentes nulidades, ndo conhecer de tais pecas,
mormente quando observado que este conjunto de pecas (peticdo e documentos associados),
como asseveraram os proprios impetrantes, ndo se apresenta como indispensavel a compreensao
do caso, considerado o contetdo do restante dos autos; f) ainda que o citado conjunto de pegas
ndo seja necessario a solugdo do tema principal objeto deste Habeas Corpus (competéncia
federal para a conducdo de investigacdo de irregularidades em compra de respiradores pelo
MUNICIPIO DO RECIFE - PE) ¢ que se opte por ndo conhecer do seu teor, deve, em atengdo a
indispensavel transparéncia no trato da coisa publica e na atuagao judicante, permanecer tal
acervo de pecas no bojo dos presentes autos, assegurando-se nao hipotética pseudo
sindicabilidade da atuacdo do Poder Judiciario com potenciais fins politicos, mas, sim, a integral
compreensdo da ratio decidendi e, por qualquer do povo que consulte estes autos, ausente
restricdo de sigilo em tramitacdo, o conhecimento de tudo o que efetivamente se passou na
discussdo deste remédio constitucional (historico do fluxo de juntada de pecas e apreciacdo do
conteudo de tais pecas, por exemplo), de maneira a se afastar, por completo, qualquer
desarrazoada e temerdria diivida quanto a imparcialidade, probidade e corre¢cdo do drgao
judicante.

24. Registrado que a manifestacdo e os documentos acostados pela aludida Procuradora da
Republica nao atuante na PRR da 5* Regido permanecem nos autos, mas nao sao, neste
julgamento, conhecidos os seus conteudos, passa-se a apreciagdo do mérito deste Habeas
Corpus, constatando-se, ab initio, a necessidade de se tecer algumas notas acerca da busca da
verdade quando existente indicio ndo apenas de vilipéndio da moralidade e da probidade
administrativa, como, também, de hipotéticas malversagdao e subtracdo do patrimonio publico,
uma vez que eventos de tal sorte, como o proprio COVID-19, apresentam um nocivo poder de
devastacao.

25. Em casos tais, de drésticas repercussdes sociais, a especial preservacao do interesse publico
envolve, obviamente, transparéncia dos gestores publicos, o que, de certa forma, ¢ reconhecido,
indiretamente, pelo proprio paciente, ja que, consoante noticia publicamente veiculada no portal
Gl em  08.06.2020  (https://gl.globo.com/google/amp/pe/pernambuco/noticia/2020/06
/08/transparencia-e-algo-absolutamente-fundamental-diz-secretario-de-saude-do-recife-sobre-
dados-da-covid-19.ghtml), o paciente, em entrevista coletiva, defendeu, no atual contexto de
pandemia, em relagdo a divulgacao diaria do nimero de novos casos da doenga e do numero de
obitos associados, a importancia da maxima transparéncia, posicionando-se, de forma obliqua,
contra mudanga procedimental promovida pelo MINISTERIO DA SAUDE, dado que, em sua
percep¢ao, a nova estratégia ministerial poderia ndo refletir, apropriadamente, o grau de
espalhamento do COVID-19 na sociedade brasileira, privando esta mesma sociedade e a
comunidade médica do conhecimento da verdade.
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26. Ocorre, porém, que a maxima, verdadeira e crucial transparéncia no trato da coisa publica,
no tocante a referida pandemia, ndo ¢ simplesmente atingida com a mera apresentacdo dos
dados alusivos aos enfermos e as fatalidades, mas, também, quando amplamente divulgados as
verbas e os empregos a elas conferidos pelas autoridades publicas no combate do COVID-19.

27. De fato, ¢ patente, em razdo da relevancia ultima dos haveres publicos, que aos idoneos
gestores da res publica e a toda a populacdo sdo bem-vindas e tidas como salutares as
iniciativas, em que, respeitados os direitos e prerrogativas individuais com o condicionamento
de certas medidas a autorizacao judicial, seja promovida a busca de informagdes com foco na
ulterior avaliagdo da higidez das praticas dos que integram a Administragdo Publica.

28. Neste contexto de inegdvel importancia extrema da preservacao do patriménio publico e,
como informado pela Policia Federal e pelo MPF a magistrada de 1° grau, de existéncia de
indicios de dilapidacao do erario (aquisi¢ao, por vultosa soma e com o escopo de seu emprego
em humanos, de respiradores de uso veterinario fornecidos por empresa com aparente
capacidade insuficiente em obscura transacdo com empenhos alterados por justificativas
débeis), €, outrossim, evidente que, para que seja obstado o cumprimento das constitucionais
missOes investigatorias destas mesmas institui¢des, seja apresentada robusta comprovagao, que,
de maneira inequivoca, afaste qualquer potencial davida, ja que incidente, na etapa
investigatoria da persecucao criminal, o principio in dubio pro societate e que nao admitidas, no
trato da coisa publica, pretensas meias certezas.

29. Feitos estes comentarios, verifica-se, como ja destacado por ocasido do exame do pleito
liminar, que, originalmente, ndo se colacionou, nos extensos autos deste remédio constitucional,
comprovagdo que afaste, por completo, a possibilidade de ter sido cometido ilicito em
detrimento do erario e de que, nesta pratica delitiva, tenham sido atingidas verbas advindas da
UNIAO, o que acarreta, em principio e por ora, a absoluta competéncia da Justica Federal,
considerando o entendimento das Cortes Superiores (STJ, 3* S., AgRg no CC n° 169.033/MG,
rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, DJe 18.05.2020, v. g.) de que a competéncia em comento
independe da forma com que operado o repasse de numerario (transferéncias fundo a fundo,
convénio, etc.).

30. A insuficiéncia dos elementos apresentados pelos impetrantes, como consignado na decisao
de indeferimento do pleito liminar, resulta da direta reflexdo acerca deste acervo e de fatos
relevantes ao caso, como: a) a inexisténcia, no bojo dos presentes autos, de inequivoca
comprovagdo de que nao tenha havido, de fato, mescla de receitas nas contas bancarias
envolvidas nas transacdes controvertidas; b) a dotacdo, pela UNIAO, em favor da CIDADE DO
RECIFE, de vultosa soma através da FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE para o exercicio
de 2020 (R$ 262.355.597,82 - duzentos e sessenta e dois milhdes e trezentos e cinquenta e cinco
mil e quinhentos e noventa e sete reais e oitenta e dois centavos, segundo informagdes
fornecidas pelo MPF, no juizo de 1° grau, em resposta a arguicdo de incompeténcia); ¢) o
aparente contraditorio injustificado menosprezo, pelo MUNICIPIO DO RECIFE - PE, dos
montantes destinados pela UNIAO e a preferéncia pelo emprego de supostas receitas proprias
decorrentes da arrecadagdo tributdria em um critico momento, em que a Edilidade,
declarando-se carente de recursos, chegou, como divulgado pela midia comum, a oferecer, com
foco no aumento desta mesma arrecadagdo, descontos aos contribuintes que antecipassem o
pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e da Taxa de Coleta, Remogao e
Destinacdo de Residuos Solidos Domiciliares (TRSD) relativos a 2021; d) a peculiar e
contraditdria preferéncia municipal, na eleicdo das pretensas fontes de recursos proprios que
empregaria na aquisi¢do dos respiradores em debate, ndo pelas supostas receitas tributarias,
mas, sim, por recursos advindos de empréstimos fornecidos pela CAIXA ECONOMICA
FEDERAL (CEF), empréstimos estes especialmente voltados ao investimento em Infraestrutura
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e Saneamento, ja que o codigo de fonte de receita dos empenhos definitivos relativos as
compras em discussao (Codigo 108) refere-se, de acordo com informagdes dos proprios
impetrantes, a0 PROGRAMA DE FINANCIAMENTO A INFRAESTRUTURA E AO
SANEAMENTO (FINISA), ou seja, destinam-se, precipuamente, a finalidade diversa.

31. Independentemente do debate no tocante a plena possibilidade de auditoria federal no
emprego de recursos no ambito de todo o SUS, verifica-se, também, que as demais pecgas
colacionadas pelos impetrantes apds a rejei¢do do pedido liminar revelam-se inuteis a
demonstragdo da principal tese sustentada (ndo utilizagao de recursos federais na controvertida
aquisi¢do de respiradores) porquanto: a) a Nota Técnica DETES n° 02/2020 ndo se presta a
inequivoca comprovacdo da ndo utilizagdo de verbas originariamente federais, ja que,
tratando-se de investigacdo voltada a apurar o cometimento de delitos por gestores municipais,
simples declaracao firmada por integrante da propria Edilidade ndo se reveste de presuncao de
veracidade apta a ensejar, de plano, a finalizacdo das iniciativas investigatorias; b) isolados
extratos bancarios de contas mantidas pela Edilidade relativos somente ao més de abril de 2020
ndo demonstram, sem margem para questionamentos, o integral cumprimento, pelo
MUNICIPIO DO RECIFE - PE, das normas relativas ao dispéndio de recursos advindos do
FUNDO NACIONAL DE SAUDE, ja que ndo possivel, através do simples e direto exame de
tais extratos, afastar a hipotese, ao longo do tempo, i.e., antes mesmo da formal instauracao do
procedimento de compra de respiradores, de vedadas movimentagdes terem sido feitas entre
distintas contas municipais (pratica usual de gestores publicos desorganizados e inidoneos),
mormente quando observado, nos exiguos extratos relativos as contas que segundo os proprios
impetrantes destinam-se a percepgdo das verbas do FUNDO NACIONAL DE SAUDE, que
foram emitidas diversas ordens bancarias de significativa representatividade global; ¢) apesar de
os impetrantes afirmarem, nas transagdes comerciais em discussao, que nao teria havido uso de
verba oriunda do FUNDO NACIONAL DE SAUDE, invocando, para a demonstragdo de seus
argumentos, a vincula¢ao das contas municipais a distintos nimeros de CNPJ (associagdao das
contas do Tesouro Municipal ao CNPJ n° 10.565.000/0001-92 e vinculagdo das contas
envolvendo verbas federais ao CNPJ n° 41.090.291/0001-33), fez-se, na compra dos
controvertidos respiradores, meng¢do a numero de CNPJ ndo associado a contas do Tesouro
Municipal (CNPJ n°® 10.565.000/0001-92), mas, sim, a numero de CNPJ que os proprios
impetrantes disseram vincular-se as contas que receberiam recursos do FUNDO NACIONAL
DE SAUDE (CNPJ n° 41.090.291/0001-33), como se depreende da leitura do Documento
Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica (DANFE) de n® 001390 (série 1), emitido pela empresa
fornecedora dos respiradores em 31.03.2020 e constante do procedimento de compra realizado
pela Edilidade (folha 24, na numeragdo do processo de compra, em pecas acostadas aos autos
pela propria defesa do paciente, quando da protocolizacdo original deste remédio
constitucional); d) no mencionado DANFE, emitido pela empresa fornecedora dos respiradores
em 31.03.2020 e colacionado aos autos pelos proprios impetrantes - o que impossibilita
qualquer invocagio, em analogia, & popular Teoria dos Frutos da Arvore Envenenada -, além de
indicado CNPJ associado as contas a que seriam destinadas verbas federais, referido,
nominalmente e sem qualquer ressalva, como adquirente, o FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE;
e) isolada manifestacdo de desinteresse da UNIAO, subscrita por procurador dos quadros da
Advocacia-Geral da Unido (AGU) nos autos de agdo civil publica de improbidade cujo objeto
abrangeria a controvertida compra de respiradores pelo MUNICIPIO DO RECIFE - PE (agéo n°
0809337-32.2020.4.05.8300), ndo apresenta qualquer repercussdo na persecutio criminis, ja
que, na aludida manifestag¢ao, nao afirmada, categoricamente, a inocorréncia de qualquer delito,
mas, simplesmente, consignada, exclusivamente no bojo daquela acdo de improbidade, a
inexisténcia de interesse da UNIAO; f) com efeito, mesmo que o membro da AGU,
eventualmente, afirmasse o que os impetrantes insinuam (suposto desinteresse federal na
persecucao penal), nada seria alterado no tocante a investigagdo criminal impugnada porque,
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constitucionalmente, ¢ dever da Policia Federal, em regular procedimento administrativo, apurar
ilicitos que envolvam bens/interesses federais (verbas federais que foram transferidas a
Edilidade, no presente caso), cabendo, ulteriormente, ao MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
de forma exclusiva, como dominus litis, decidir, quando findo o inquérito, pelo oferecimento de
eventual denuncia fundada nas conclusdes daquele procedimento, registrada, também, ¢ claro, a
possibilidade, inclusive, de, ndo sendo, hipoteticamente, constatada qualquer pratica delituosa
de sua competéncia, ser feita a remessa dos autos ao ente a quem caiba a persecugdo criminal,
ou de, ainda, se afastada, de maneira irrefutavel, a tese de cometimento de qualquer tipo de
ilicito, ser requerido, a magistrada de 1° grau, o pronto arquivamento do controvertido inquérito;
g) a manifestagio do MINISTERIO DA SAUDE indicada pelos impetrantes (Doc. 03 -
Despacho, firmado em 04.06.2020 pela Divisdo de Analises Normativas da Diretoria-Executiva
do FUNDO NACIONAL DE SAUDE - FNS -, relativamente a acdo n°
0223121-33.2020.8.06.0001) também ndo socorre ao paciente, ja que, em tal manifestagdo, nao
atestado, de forma alguma, o exclusivo uso de verbas municipais na compra dos respiradores
em discussdo, limitando-se o subscritor do documento a asseverar que ao FNS ndo caberia
qualquer fiscalizacao do uso das verbas transferidas, tendo ele, por determinagdo do referido
Ministério, tdo-somente o encargo de efetivar as transferéncias; h) acerca da manifestacao do
FNS, vale salientar, ainda, que diverso nao poderia ser o seu teor, pois, como ja afirmado no
tocante as consideracdes do membro da AGU, careceria o FNS de competéncia para, na seara
penal, adotar, ou ndo, qualquer medida (realizagdo da investigacao criminal e eventual
promog¢do de agdo penal), ndo havendo, portanto, que se cogitar de restricdo as regulares
atividades da Policia Federal e do MPF; i) a despeito de a AGU e o FNS, no bojo dos citados
feitos, terem externado desinteresse federal, ¢ prematuro, neste momento, o integral e irrestrito
acatamento de tal posicionamento em todas as agdes envolvendo compras para o combate do
COVID-19, ja que, segundo noticias veiculadas na midia comum, existente, na esfera federal,
Plano Inicial de Acompanhamento dos gastos com a pandemia do COVID-19 (Plano de
acompanhamento a ser realizado pelo MINISTERIO DA SAUDE e por todos os demais
Ministérios envolvidos no combate da pandemia) e que estabelecido, com a participagao,
inclusive, da PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA e¢ do CONSELHO NACIONAL
DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP), Gabinete Integrado de Acompanhamento a Epidemia
do Coronavirus-19 (GIAC-COVID19), que, entre outros objetivos, visa coordenar e unificar
esforcos dos distintos ramos do MINISTERIO PUBLICO na fiscalizagio do emprego de
recursos publicos no combate ao COVID-19 no Brasil.

32. Por todo o exposto até o momento, constata-se que diversos foram os documentos
colacionados em inexitosa tentativa de demonstrar a ndo utilizagdo de verbas advindas da
UNIAO, persistindo sem respostas questdes essenciais ao deslinde do inquérito policial e
perceptiveis até mesmo ao cidaddo comum, como: a) Qual a natureza dos recursos, de fato,
utilizados na aquisicdo dos controvertidos respiradores? b) Por que a PREFEITURA DA
CIDADE DO RECIFE - PE, tendo sido agraciada com vultosa soma advinda do FUNDO
NACIONAL DE SAUDE, nio utilizou parte desta verba para a aquisicio em comento e
preferiu, supostamente, empregar seus proprios recursos oriundos de arrecadagdo tributaria em
um momento em que ela, ao se declarar carente de recursos, teria almejado obter numerario
mediante o oferecimento de descontos para o pagamento antecipado de tributos do ano
vindouro? ¢) Por que a PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE - PE, apo6s a deflagragao das
operagdes de investigacdo, cancelou os empenhos originais, emitindo novos com codigos
diversos? d) Por que a PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE - PE, apesar ter recebido
expressivo montante de recursos federais, teria preterido o uso destes recursos, preferindo,
supostamente, utilizar receitas tributdrias proprias na compra em debate e, apesar de afirmar
isso, ter empregado, nos empenhos finais da compra em discussdo, codigo de fonte de recurso
nao relacionado a tributos, mas, sim, a empréstimo associado ao FINISA, o qual em principio
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deveria ter destinagdo diversa? e) Houve, ou ndo, mescla de receitas municipais e
originariamente federais, tendo a verba advinda da UNIAO sido transferida a outra(s) conta(s),
em que numerario de outras origens também fosse depositado? f) Se a PREFEITURA DA
CIDADE DO RECIFE - PE nio utilizou a vultosa verba transferida pela UNIAO na aquisigio
dos respiradores, o que foi feito desta verba? g) Por que, na defesa do paciente, ndo se apontou,
concretamente, como foi utilizada a verba originariamente federal?

33. Subsistem, assim, variados questionamentos envolvendo as verbas transferidas pela UNIAO
ao MUNICIPIO DO RECIFE - PE, ndo sendo possivel, neste momento, ainda que nao
conhecido o acervo de pegas produzido pela Procuradora da Republica SILVIA REGINA
PONTES LOPES, afastar a competéncia da Justica Federal.

34. Nao evidenciada, por ora, pretensa incompeténcia da Justica Federal e ndo configurada, em
consequéncia disso, suposta usurpacdo de atribuicdes da Justica Estadual e do Ministério
Publico Estadual, a mera regular tramitacdo do inquérito policial ndo constitui ilegal ato, ndo
havendo, portanto, motivo para o deferimento da ordem reclamada. Ademais, vale salientar,
ainda, que: a) a simples tramitagdo do inquérito ndo representa qualquer prévio juizo axiolodgico
quanto ao efetivo cometimento de delitos, ndo constituindo, outrossim, valoragdo de culpa de
qualquer integrante da Administragdo Municipal; b) se, no curso das investigagdes ou ao final
dela, se chegar a conclusao de que verbas de origem federal ndo foram utilizadas na compra
questionada, prejuizo algum havera ao paciente e a efetiva prestagao jurisdicional porquanto, de
pronto, se isso, de fato, se verificar, poderd, ausente motivacao diversa para a permanéncia do
caso na esfera federal, ser, imediatamente, realizada a declinagdo da competéncia, remetendo-se
todo o apurado a hipotético juizo competente, ou arquivado o inquérito, se ndo constatados
materialidade delitiva e indicios suficientes de autoria; ¢) a atual tramitacdo do inquérito na
Justica Federal ndo constitui qualquer dbice a atuacao de outros 6rgaos (TCE - PE e Ministério
Publico de Contas no Estado de Pernambuco, especialmente), ndo ocasionando, portanto,
retardo ou qualquer prejuizo de outra sorte.

35. Por fim, cabe destacar, em um Estado Democratico de Direito como o brasileiro, que a
regular tramitacao do controvertido inquérito policial apresenta-se como essencial ndo apenas
para a especifica prote¢do da res publica, como, também, principalmente, para: a) a escorreita
observancia da Carta Constitucional; b) a promoc¢do da maxima eficacia das disposicoes
constitucionais com o efetivo emprego de recursos publicos no concreto atendimento de criticas
e vitais necessidades de saude da populagio do MUNICIPIO DO RECIFE - PE em um
apreensivo e severo momento de pandemia; ¢) a garantia do regular funcionamento das proprias
Instituigdes do Estado; d) a preservagdo da legitima confianga da sociedade civil nestas mesmas
Institui¢des e nas pessoas que, individualmente, as representam e constituem; e) a pacificacao
social mediante a inibicdo do cometimento de delitos com o afastamento, do imaginario
coletivo, de equivocadas e infundadas ideias e convic¢des associadas a nefasta cultura de
relativa permissividade no tocante a agdes voltadas a obtencdo de vantagem ilicita em
detrimento do erario e, por conseguinte, relacionadas, outrossim, a incabivel crenga geral na
impunidade.

36. Pecas colacionadas aos autos pela Procuradora da Republica SILVIA REGINA PONTES
LOPES nao conhecidas e Ordem de Habeas Corpus denegada.

F.
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos em que figuram como partes as acima identificadas,
DECIDE a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 5* Regido, por unanimidade, ndo conhecer de
determinadas pecas e denegar a ordem de Habeas Corpus, nos termos do Relatorio, do Voto do Relator e das Notas

Taquigraficas constantes dos autos, que passam a integrar o presente julgado.

Recife, 28 de julho de 2020 (data do julgamento).
PAULO CORDEIRO

Desembargador Federal
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