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! LEDUCACAO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, AS INSTITUICOES DE ENSINO
' \\{PRIVADAS DE EDUCACAO BASICA E SUPERIOR E AS INSTITUICOES PUBLICAS DE
» \\ENSINO SUPERIOR DA PARAIBA,

N
§Assunto: Educagdo. Principios educacionais. Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e

'?
“%éA SECRETARIA DE EDUCACAO DO ESTADO DA PARAIBA, A SECRETARIA DE
'§\ E

N
PN : o 25 =
¥Ndivulgar a cultura, o pensamento, a arte ¢ o saber. Pluralismo de ideias e concepgoes
\pedagdgicas. Respeito a liberdade e aprego a tolerdncia.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, a DEFENSORIA PUBLICA DA
\§ IAO, a DEFENSQRIA PU’BLICA DA PARAfBA, a ORDEM DOS ADVOGADOS DO

BRASIL, o MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, no exercicio de suas atribuigdes
constitucionais e legais, especificamente as previstas nos arts. 127 e 129, inciso II, art. 133, arts.
134 ¢ 5° inciso LXXIV, todos da Constitui¢do da Repuiblica, bem como as previstas no art. 6°,
inciso XX, da Lei Complementar n°® 75/93, art. 44, inciso I, da Lei n. 8.906/94, arts. 2° e 3°-A,
incisos I, I e II1, e art. 4°, incisos III, X e XVIII, da Lei Complementar n. 80/94.

CONSIDERANDO que os orgdos signatarios sdo constitucionalmente previstos
como instituigdes permanentes, essenciais a fungdo jurisdicional do Estado, possuindo a
incumbéncia de promover a defesa da ordem Juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, adotando, para tanto, as medidas judiciais e extrajudiciais
necessarias no exercicio de suas fungdes constitucionais;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal algou a dignidade da pessoa
humana ¢ a cidadania como fundamentos da Republica Federativa do Brasil, tendo previsto,
ainda, como um dos seus objetivos fundamentais a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria € a promogdo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagéo:;

CONSIDERANDO que o capitulo da Constitui¢do reservado 3 Educagio também
consagra esse novo paradigma, estabelecendo que a educacdo visa ao pleno desenvolvimento da
Pessoa e seu preparo para o exercicio da cidadania - e ndo apenas sua qualificagdo para o trabalho
-, tendo entre seus principios a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o

pensamento, a arte e o saber e o pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas (arts. 205 e
206); "

CONSIDERANDO que a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (Eei n°

9.394/96), além de semelhantes previsdes, também estabelece como principios do ensinolno_pais ,

0 respeito a liberdade e o apreco a toleréncia, a valorizacfio da experiéncia extraefs\ olar, L\
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vinculagdo entre a educagdo escolar, o trabalho e as praticas sociais e a consideragdo com a
diversidade étnico-racial;

CONSIDERANDO que, conforme preceitua o artigo 1° da LDB, a educagio
abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana,
no trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da
sociedade civil e nas manifestagdes culturais;

CONSIDERANDO que sdo diretrizes do Programa Nacional de Educagdo a
superagio das desigualdades educacionais, com énfase na promogdo da cidadania e na

erradicagdo de todas as formas de discriminacdio, conforme artigo 2° Il e V, da Lei n°
13.005/2014;

CONSIDERANDO que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios zelar pela guarda da Constituigéo, das leis e das institui¢des
democraticas e proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia (artigo 23,1 ¢
V, da Constitui¢io Federal);

CONSIDERANDO que a conduta de assédio moral atenta contra direitos
indisponiveis da pessoa humana, violando, notadamente, seus direitos a dignidade, honra,
liberdade, autodeterminacdo e saude;

CONSIDERANDO que o meio ambiente de trabalho livre de assédio moral
horizontal e vertical constitui direito fundamental dos trabalhadores e trabalhadoras, assegurados
pelas normas constitucionais e infraconstitucionais;

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal assegura os direitos fundamentais
3 saude e ao trabalho decente (art. 6°); aos valores sociais do trabalho (art. 1°, IV); a uma
sociedade justa e solidaria (art. 3°,1); a inviolabilidade a honra (art. 5°, X); a redug@o dos riscos
inerentes ao trabalho (art 7° XXII); & valorizagdo do trabalho humano, assegurado a todos
existéncia digna (art. 170);

CONSIDERANDO que os exatos termos do art. 200 e 225 da Constitui¢do
asseguram a todos o direito ao meio ambiente do trabalho equilibrado, essencial a sadia
qualidade de vida, determinando as empresas, a0 poder publico, a coletividade e aos individuos o
dever de defendé-lo e preserva-lo;

CONSIDERANDO que assédio moral consiste em toda e qualquer conduta
abusiva que atente contra os direitos da personalidade, a dignidade, a integridade psiquica ou
fisica de uma pessoa, ameaga a seu emprego ou degradagdo do ambiente de trabalho; ‘@

CONSIDERANDO que o assédio moral interpessoal se caracteriza como co
abusiva, de natureza psicologica, que atenta contra a dignidade psiquica expondo trabalhad
situagdes humilhantes e constrangedoras, capazes de causar ofensa a dignidade ou a integridade
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psiquica, ¢ que tenha por efeito a deterioracio do ambiente de trabalho, durante a jornada de
trabalho no exercicio de suas fungdes;

CONSIDERANDO que o assédio moral se constituj modernamente como um dos
mais debatidos objetos de pesquisa multidisciplinar, envolvendo estudos meédicos, juridicos e
psiquidtricos, e € também conhecido como bullying, mobbing, coag¢do moral, assédio
psicoldgico, manipulagio perversa, hostilizagdo no trabalho, psicoterror ou violéncia no trabalho;

CONSIDERANDO que o assédio moral também pode ser caracterizado como
ascendente ou descendente e que, no que tange ao assédio moral ascendente, vem sendo este
verificado com preocupante aumento em estabelecimentos de ensino, com reiterados casos de
violéncia fisica e psiquica contra professores, realizacio e divulgacdo de filmagens e fotografias
sem autorizagdo, entre outras condutas da espécie;

CONSIDERANDO que as melhorias na qualidade da educagio dependem de
ampliagdo dos gastos publicos no setor e com a valorizagdo dos professores e nio com o
estimulo ao assédio moral, a violéncia psicolégica e a livre manifestacio do pensamento em sala
de aula;

CONSIDERANDO que a livre manifestacdo do pensamento constitui principio
assegurado amplamente pelo art. 5°, IV, da Constituicdo, consistindo a tentativa de exercicio de
censura da manifestagdo do pensamento, sobretudo aos professores, conduta que atenta contra a
prevaléncia dos direitos humanos e com o pluralismo de ideias:

CONSIDERANDO que a liberdade de expressdo constitui um direito fundamental
assegurado pelo art. 5°, IX, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil e reconhecida na
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres, na Conven¢dio Americana de Direitos Humanos,
na Declara¢do Universal de Direitos Humanos, na Resolucéio 104 adotada pela Conferéncia Geral
da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacgfo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), no Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e em outros instrumentos internacionais e
constitui¢des nacionais;

CONSIDERANDO que o direito a liberdade de expressdo € essencial para o
avango do conhecimento, da ciéncia e do entendimento entre os povos, e que conduzird a uma
verdadeira compreensio e cooperagdo entre os diversos setores que compdem a sociedade;

CONSIDERANDO que, ao se obstaculizar o livre debate de ideias e opinides,
limita-se a liberdade de expresséo e o efetivo desenvolvimento do processo democratico;

CONSIDERANDO que a Constitui¢do Federal estabelece, em seu art. 206, que o/
ensino serd ministrado com base nos principios da igualdade de condi¢des; da liberdade ¢
aprender e ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € o saber; do pluralismo de idej

de concepgdes pedagdgicas; entre outros relevantes principios; //\ i
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CONSIDERANDO que o paragrafo unico do art. 2° da Lei 13.185/2015 configura
como bullying a intimidagdo psicologica;

CONSIDERANDO que a conduta de assédio organizacional configura-se ndo
apenas pela postura ativa de instituigGes em promover a pratica de assédio, mas também por sua
omissdo no combate efetivo a tais praticas;

CONSIDERANDO que a Administragdo Publica, ai incluidas as Instituigdes de
Ensino, possuem o dever de adotar medidas protetivas e preventivas em face de condutas de
assédio moral;

CONSIDERANDO que nas Institui¢des de Ensino as condutas de assédio podem
ocorrer em face de docentes, discentes, servidores técnico-administrativos e terceirizados;

CONSIDERANDO que a tentativa de obstar a abordagem, a analise, a discussdo
ou o debate acerca de quaisquer concepgdes filosoficas, politicas, religiosas, ou mesmo
pedagdgicas - que ndo se confundem com propaganda politico-partidaria -, desde que nédo
configurem condutas ilicitas ou efetiva incitagdo ou apologia a préticas ilegais, representa
flagrante violagdo aos principios e normas acima referidos;

CONSIDERANDO que um ensino e uma aprendizagem efetivamente plurais -
objetivos fundamentais de nosso sistema educacional - somente podem se desenvolver em um
ambiente de liberdade de ideias e de respeito a imensa diversidade que caracteriza 0 nosso pais;

CONSIDERANDO a Constitui¢io Federal como fundamento de validade de todo
o ordenamento juridico, que n@o ha motivos para a distingdo na aplicagdo de suas normas no
Direito Publico e no Direito Privado, portanto a incidéncia dos direitos fundamentais nas
relacbes entre entes privados deve ser direta, ao argumento de que, estando essas normas
instituidas na Constitui¢&o, devem, pela for¢a normativa da Constituicdo, ter aplicagéio em toda a
ordem juridica indistintamente;

CONSIDERANDO o teor do julgado do Supremo Tribunal Federal, no Recurso
Extraordinario n° 201.819/RJ, Relator para acdrddo: Ministro Gilmar Mendes, Data de
Julgamento: 11 de outubro de 2005, Acorddo publicado no DJ de 27 de outubro de 2006, em que
a Corte Suprema reconheceu a eficacia horizontal dos direitos fundamentais, sendo estabelecido
que o texto normativo da Constituigdo Federal deve ser aplicado nas relagdes particulares,
notadamente, neste caso, as institui¢des particulares de ensino;

CONSIDERANDO a instauragio do Procedimento Administrativ
1.24.000.001881/2018-26, na Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo, autuado a pa

representagdo formulada pela professora Duina Mota de Figueire/;iojpoi SO\
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CONSIDERANDO as recentes afrontas is garantias previstas na Constituigdo,
notadamente a liberdade de manifestagdo do pensamento e a liberdade de catedra, decorrente
casos de agressdo e assédio moral aos professores paraibanos, como no caso citado acima;

~ . r ye

ensinar a liberdade quem dispoe de liberdade. 86 pode provocar o pensamento critico, quem
pode igualmente proferir um pensamento critico. Para que a educacdo seja um instrumento de
emancipagdo, é preciso ampliar o universo informacional e cultural do aluno, e néo reduzi-lo”
(STF, MC ADI 5537/AL, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, julgado em 21/03/2017, publicado no
Dle-056, de 23/03/2017);

RESOLVE:

I — RECOMENDAR A SECRETARIA DE EDUCACAO DO ESTADO DA PARAIBA, A

SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA. AS INSTITUICOES

representantes legais, que se abstenham de qualquer atuagdo ou sancdo arbitraria em relagio a
professores, com fundamento que represente violagio aos principios constitucionais e demais

> )

II - RECOMENDAR A SECRETARIA DE EDUCACAO DO ESTADO DA PARAIBA, A

~ N ~

SECRETARIA DE EDUCACAO DO MULNICIP}O DE JOAO PESSOA, AS INSTITUICOES

representantes legais, que incluam em seus Programas de Prevencdo ao Assédio moral, nos
termos da Lei n® 13185/ 15, debates e discussdes com professores, alunos e comunidade escolar
sobre a previsdo contida no art. 205 e seguintes da Constitui¢io Federal, notadamente sobre a
importéncia do pluralismo de ideias, de concepgdes pedagoégicas e de liberdade de manifestagio,
bem como sobre os termos da decisdo prolatada pelo Supremo Tribunal Federal na AD] 5537
(em que fora suspenso integralmente o contetido da Lei n. 7.800/2016, do Estado de Alagoas,
Justamente por se ter entendido, naquele julgamento da Suprema Corte, que nio se pode ferir “os
principios constitucionais da liberdade de ensinar, de aprender e do pluralismo de ideias”,

especialmente por se considerar que “vedagdes genéricas de conduta, a pretexto de evitarc;xg__ a
das

doutrinagdo de alunos, podem gerar a perseguigio de professores que ndo compartilhent das |
visdes dominantes”, o que pode levar ao “risco de aplicagéio seletiva da lei, para \(Hs |

persecutorios);
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Il — RECOMENDAR A SECRETARIA DE EDUCACAO DO ESTADO DA PARAIBA, A
SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, AS INSTITUICOES
DE ENSINO PRIVADAS DE EDUCAGCAO BASICA E SUPERIOR E AS INSTITUICOES
PUBLICAS DE ENSINO SUPERIOR DA PARAIBA, na pessoa dos scus respectivos
representantes legais, que afixem cartazes nos quadros de avisos das suas respectivas instituigoes
de ensino, dando publicidade acerca do Observatorio de Violéncia por Intolerincia, entidade
multi-institucional criada para receber e dar prosseguimento adequado aos relatos de
LGBTIfobia, racismo, violéncia contra mulher e demais pessoas que sofram qualquer tipo de
ofensa motivada por ato com fundamentagdo politica e/ou por intolerancia a diversidade, a
liberdade de catedra ou pensamento e violéncia policial decorrente de motivagdo politica
apés o ultimo pleito cleitoral no Estado da Paraiba, no endereco eletronico

www.defensoria.pb.def.br.

Na forma do artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar n°® 75/93, fixa-se o prazo
de 10 (dez) dias, a contar do recebimento, para informar as medidas adotadas para o
cumprimento do disposto nesta recomendago ou as razdes para o seu ndo acatamento.

Jodo Pessoa, 12 de nove

JOSE GOROY\BEZERRA DE SOUZA
PROCURADOR RE L DOS DIREITOS DO CIDADAO
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PROCURADOR REGIONAL DOS DIREITO$ DO OIDADAO ADJUNTO
J X

MARCOS ALEXANDI{E BEZERRA WANDERLEY DE QUEIROGA
PROCURADOR DA REPUBLICA

SERGIO RODRIGO PIMENTEL DE CASTRO PINTO
PROCURADOR DA REPUBLICA

TIAGO MISAEL DE JESUSIMARTINS
PROCURADOR DA REPUBLICA

ELIABE SOARES DA SILVA
PROCURADOR DA REPUBLICA
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CARLOS EDUARDO DE AZEVEDO LIMA
PROCURADOR-CHEFE DO MPT NA PARAIBA

i0 DEANDRADE FILHO
DEFENSOR REGIONAL DE DIREITOS HUMANOS

‘\_'\’""'K!\fuolﬁ'_
MARIA DOS REMEJIOS MENDES DE OLIVEIRA
DEFENSORA PUBLICA COORDENADORA DO NUCLEO DA DIVERSIDADE E DOS
DIREITOS HOMOAFETIVOS

WIGNE NADJARE VIEIRA DA SILVA
PRESIDENTE DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS DA OAB/PB
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