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REF.: PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 1.24.000.001430/2021-94

RECOMENDACAO n° 022/2021

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF/PRPB'), MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO (MPT/PB) E MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (MPC/PB), por intermédio dos membros que abaixo subscrevem,
no uso de suas atribui¢des legais, em especial aquelas contidas nos Arts. 127, caput, e 129,
incisos III e VI, da Constituicdo da Republica, Arts. 6°, inciso XX e 13 da Lei Complementar
75/93, e Arts. 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei n°® 8.625/93, vém expor e recomendar o

que segue:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbido da defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (Constituicdo Federal, artigo
127, caput);

CONSIDERANDO que ¢ fun¢do institucional do Ministério Publico zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constitui¢ao, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (Constitui¢ao
Federal, artigo 129, inciso II; Lei federal n° 8.625/93, artigos 26, inciso I, e 27, paragrafo
unico, inciso I'V; e na Lei Complementar federal n® 75/1993, artigo 6°, inciso XX);

CONSIDERANDO que o direito social fundamental a saude recebe status
constitucional (Constituicao Federal, artigo 6°, caput) e a efetivagao do direito fundamental a
satde ¢ fator indutor da cidadania e da dignidade humana (Constitui¢cdo Federal, artigo 1°,
incisos II e III);

CONSIDERANDO, outrossim, que a saude ¢ direito de todos ¢ dever do Estado,

garantido mediante politicas sociais e econdmicas, as quais visem a reducao do risco de

! Atuagdo da PRPB e PRM Monteiro para os municipios das respectivas areas de atribuigdo.
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doenga e de outros agravos € ao acesso universal e igualitario aos servigos e acdes para sua
promocao, protecao e recuperacao (Constituicao Federal, artigos 6° e 196);

CONSIDERANDO que sao de relevancia publica as agdes e servigos de satude,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizagdo e
controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado (Constituicao Federal, artigo 197);

CONSIDERANDO que Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
exercerao, em seu ambito administrativo, as seguintes atribui¢des: (...) IV — organizagdo e
coordenagdo do sistema de informagdo de saude; (...) XVII — promover articulagdo com os
orgdos de fiscalizacdo do exercicio profissional e outras entidades representativas da
sociedade civil para a definigdo e controle dos padrdes €ticos para pesquisa, agdes € servicos
de saude; (...) XXI — fomentar, coordenar e executar programas e projetos estratégicos e de
atendimento emergencial (Lei federal no 8.080/90, artigo 15);

CONSIDERANDO que os atos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
por seus orgaos e entidades, voltados ao enfrentamento da pandemia de COVID-19 devem
cumprir a Constitui¢do Federal e demais legislagdes pertinentes, e, com efeito, estdo sujeitos
ao sistema de controles, freios e contrapesos, no ambito dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, bem como dos Tribunais de Contas e do Ministério Publico;

CONSIDERANDO que o Estado brasileiro reconhece parametros técnicos da
Organizagdo Mundial de Satde e de diversos paises, sem prejuizo dos que se elaborem a
partir de estudos cientificos provenientes de outras fontes abalizadas, para desenvolvimento
de estratégias de enfrentamento a pandemia de COVID-19;

CONSIDERANDO que a Organizagado Mundial de Saude (OMS), em 11 de
mar¢o de 2020, declarou pandemia do COVID-19, ensejando agdes de todos os paises e
sociedades visando o enfrentamento a propagacdo do virus, as doengas que causa e suas
consequéncias sociais, econdmicas, institucionais;

CONSIDERANDO que, desde o inicio da pandemia, sdo computados os seguintes

numeros, acumulados até a data de 29 de novembro de 2021: no mundo?: casos: 262.163.300,

*https://www.worldometers.info/coronavirus/, acesso em 29/11/2021
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obitos: 5.221.650; no Brasil®: casos: 22.080.906, 6bitos: 614.278; no Estado da Paraiba®:
casos: 460.469, obitos: 9.526;

CONSIDERANDO que, nesse periodo, os paises adotaram estratégias diversas
para enfrentamento a pandemia, destacando-se, especialmente, medidas ndo farmacologicas
(quarentena, isolamento social, lockdown, passaporte vacinal etc.);

CONSIDERANDO o surgimento da nova variante denominada Omicron,
classificada como “variante de preocupagao” pela Organizagao Mundial de Saude, o que pode
significar: a) aumento da transmissibilidade ou alteracdo prejudicial na epidemiologia da
Covid-19, b) aumento da viruléncia ou mudanca na apresentacdo clinica da doenca; e/ou c)
diminuicdo da eficicia das medidas sociais e de satde publica ou diagnosticos, vacinas e
terapias disponiveis’;

CONSIDERANDO que a OMS acaba de langar alerta para a situagdo preocupante
na Europa, que podera perder mais de meio milhdo de vidas até fevereiro de 2022°;

CONSIDERANDO que ndo ¢ possivel excluir a possibilidade da pandemia
recrudescer, nos proximos meses ¢ durante o ano de 2022, ocasionando aumento de casos ¢
obitos, semelhantemente ao que acontece em outros paises;

CONSIDERANDO que nos termos do Decreto Estadual n® 41.806, de 3 de
novembro de 2021, o Governador do Estado decretou Estado de Calamidade Publica em todo
o territorio do Estado da Paraiba por 180 dias decorrente de desastre natural classificado como
grupo bioldgico/epidemia e tipo doencas infecciosas virais (COVID-19) - COBRADE
1.5.1.1.0;

CONSIDERANDQO, ainda, que entre os fundamentos para decretacdo do Estado
de Calamidade em todo o territdrio paraibano, estd a necessidade de promover agdes de
prevencdo, preparacdo, mitigacdo, resposta e recuperacdo frente a pandemia do novo

coronavirus causador da doenca denominada COVID-19.

3https://infoms.saude.gov.br/extensions/covid-19_html/covid-19_html.html, acesso em
29/11/2021
“https://paraiba.pb.gov.br/diretas/saude/coronavirus/, acesso em 29/11/2021
Shttps://g1.globo.com/saude/noticia/2021/11/26/oms-declara-a-b11529-como-variante-de-
preocupacao-e-da-o-nome-de-omicron.ghtml, acesso em 29/11/2021
Shttps://veja.abril.com.br/saude/oms-alerta-situacao-preocupante-na-europa-de-novo-o-
epicentro-da-covid-19/, acesso em 29/11/2021
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CONSIDERANDO, também, que a realizacdo de eventos tais como festas de fim
de ano; prévias carnavalescas ou carnavais aumentam de forma nao mensuravel o risco de
contagio pelo patogeno causador da COVID-19.

CONSIDERANDO, com efeito, que sdo motivos de preocupacdes as noticias de
que em diversos Estados e Municipios estdo sendo programadas grandes festividades
populares para o réveillon de 2021-20227, bem como para o carnaval de 2022°%, eventos que

historicamente se perfazem com intensas aglomeragdes sociais;

CONSIDERANDO, finalmente, recursos publicos ndo devem financiar, co-
financiar ou estimular a realizacdo de eventos que possam trazer agravos a saude, posto, ao
contrario, ser dever do Estado a promocgao de agdes que visem a redugdo do risco de doenga e
de outros agravos com vistas a promocdo, protecdo e recuperacdo da satde, conforme

disposto no art. 196 da Constituicdo Federal,

RESOLVEM RECOMENDAR ao Chefe do Poder Executivo do Estado da
Paraiba e aos Chefes dos Executivos de todos os municipios Paraibanos, devido a
incompatibilidade com o Estado de Calamidade Publica decretado nos termos do Decreto

Estadual n°41.806/21, a abstencio de execucdo de gasto publico direto ou indireto (como

a concessao de ajuda, auxilio ou transferéncia de recursos publicos) para promeover, no todo

ou em parte, mesmo que indiretamente, eventos tais como: festividades de final de ano;

prévias carnavalescas; carnavais; shows em ambientes abertos ou fechados

Deve-se considerar como promogado indireta o custeio, inclusive sob a forma de
patrocinio, de propaganda ou publicidade de quaisquer eventos durante o Estado de
Calamidade Publico.

A presente RECOMENDACAO tem natureza preventiva e corretiva, na medida
em que seu escopo € o cumprimento da legislagdo vigente no contexto da pandemia.

Nos termos do art. 6°, inciso XX, e art. 8°, § 5°, da Lei Complementar n°® 75/1993,

"https://www.gov.br/turismo/pt-br/assuntos/noticias/cidades-brasileiras-se-preparam-para-
realizar-reveillon-2021-2022, acesso em 29/11/2021
$https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/capitais-estudam-carnaval-de-2022-sem-restricoes-
confira-planejamentos/, acesso em 29/11/2021.
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@ Ministerio PusLico FeDerAL
ProcuraDORIA DA REPUBLICA NA PARAIBA

fica estabelecido o prazo de 05 (cinco) dias para que seja informado ao Ministério Publico
Federal, por intermédio da PRDC-PB, o acatamento ou ndo da recomendacgao, por meio do
Sistema de  Peticionamento  Eletronico do  MPF, disponivel na  pagina
"https://apps.mpf.mp.br/spe/login", consoante o art. 9° da Portaria PGR/ MPF n.° 1.213/2018.
EFICACIA DA RECOMENDACAO: A presente Recomendagdo da ciéncia e
constitui em mora os destinatarios quanto as providéncias solicitadas, e podera implicar na
adogdo de todas as providéncias administrativas e judiciais cabiveis, em sua maxima
extensdo, contra os responsaveis inertes em face da violagdo dos dispositivos legais e direitos

acima referidos. Registros e comunicag¢des necessarias. Cumpra-se.

Jodo Pessoa, 02 de dezembro de 2021.

BRADSON TIBERIO LUNA CAMELO
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Paraiba

ANDRESSA ALVES LUCENA JOSE GUILHERME FERRAZ DA COSTA
COUTINHO Procurador-Chefe do Ministério Publico
Procuradora-Chefe do Ministério Publico do Federal na Paraiba

Trabalho na Paraiba

JANAINA ANDRADE DE SOUSA RODOLFO ALVES SILVA
Procuradora Regional dos Diretos do Cidadao Procurador da Republica
Av. Epitdcio Pessoa, 1800, Expediciondrios - Jodo Pessoa/PB, CEP 58041-006 M P F
(83) 3044-6200 — www.prpb.mpf.mp.br

Ministério Publico Federal 5

Chave 54A7CF82. C5B90749. AS8F7EBD. F7810292

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 03/12/2021 19:51. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Assinatura/Certificacdo do documento PR-PB-00050048/2021 RECOM ENDACAO n° 22-2021

Signatario(a): RODOLFO ALVES SILVA
Datae Hora: 04/12/2021 09:17:59

Assinado com login e senha

Signatério(a): JANAINA ANDRADE DE SOUSA
Data e Hora: 03/12/2021 19:52:06

Assinado com certificado digital

Signatario(a): BRADSON TIBERIO LUNA CAMELO
Datae Hora: 03/12/2021 20:49:11

Assinado com login e senha

Signatério(a): JOSE GUILHERME FERRAZ DA COSTA
Datae Hora: 05/12/2021 09:56:18

Assinado com login e senha

Signatario(a): ANDRESSA ALVESLUCENA RIBEIRO COUTINHO
Data e Hora: 04/12/2021 09:40:06

Assinado com login e senha

Acesse http://www .transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento. Chave 54a7cf82.c5b90749.a58f 7ebd.f 7810292



