MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NA PARAIBA

Referéncia: Procedimento Administrativo de n.° 1.24.000.000512/2021-11

RECOMENDACAO n.° /2022

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo procurador da Republica
que a esta subscreve, oficiante no 1° Oficio da Procuradoria da Republica na Paraiba, no
exercicio de suas atribui¢Ges constitucionais e legais e, ainda;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico incumbe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, e que
0 Ministério Publico tem como func¢des institucionais a promocao do inquérito civil e da
acdo civil publica para a protecdo do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos, de conformidade com a Constituicdo Federal,
artigos 127, caput, e 129, incisos Il e V1, e Lei Complementar 75/93, artigo 5°

CONSIDERANDO que dispde o art. 129, inciso Il, da Constitui¢cdo Federal
ser fungdo institucional do Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico a expedicdo de
recomendacfes visando a melhoria dos servicos de relevancia publica, bem como o
respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixando prazo
razoavel para a adogdo das providéncias cabiveis (LC 75/93, art. 6°, XX);

CONSIDERANDO que a educacdo, segundo dispde o art. 205 da
Constituicdo Federal, é direito de todos, devendo ser promovida e incentivada pelo
Estado e pela familia, com a colaboracdo da sociedade, em prol do pleno
desenvolvimento da pessoa, viabilizando o exercicio da cidadania e a qualificacdo
profissional;

CONSIDERANDO que o artigo 23, inciso V, da Constituicdo Federal
estabelece que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios proporcionar os meios de acesso a educacao;

CONSIDERANDO que a RESOLUCAO n. 03/2009 do Conselho
Universitario da Universidade Federal da Paraiba, de 09 de junho de 2009, presta
compromisso formal da Universidade Federal da Paraiba (UFPB) junto ao Ministério da
Educacdo, no ambito do Projeto REUNI (Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo
e Expanséo das Universidades Federais);

CONSIDERANDO que o artigo 1°, § 1° do Decreto n° 6.096/2007



(Decreto que instituiu 0 REUNI) estabelece que a relacdo alunos de graduagdo em cursos
presenciais por professor € um dos indicadores de desempenho para a aferi¢cdo das metas
do programa;

CONSIDERANDO que foi estabelecida, como meta global, pelo Decreto
6.096/2007, que a relagéo de alunos de graduacdo em cursos presenciais por professor
(RAP) deveria ser de 18 (dezoito) alunos por professor;

CONSIDERANDO que o Departamento de Ciéncias Juridicas (DCJ)
campus de Santa Rita possui 05 anos de duragédo e que o curso de graduagdo em Direito
recebe, a cada semestre, 02 (duas) novas turmas de 50 (cinquenta) estudantes cada,
contabilizando, entdo, 100 (cem) novos estudantes por semestre, contam-se, pelo menos,
1000 (mil) alunos, quantitativo correspondente a matricula projetada. Dessa forma,
considerada a relagcdo aluno-professor estabelecida pelo Decreto 6096/2007, o
Departamento de Ciéncias Juridicas campus de Santa Rita deveria ter 55,5 docentes
efetivos;

CONSIDERANDO que o Departamento de Ciéncias Juridicas possui
atualmente apenas 30 (trinta) docentes efetivos, conforme informado pelo préprio
departamento, informacdo confirmada pela Reitoria da UFPB e pelo Centro de Ciéncias
Juridicas campus Jodo Pessoa (CCJ);

CONSIDERANDO que o Departamento de Ciéncias Juridicas necessita de
mais de 25 (vinte e cinco) professores para atingir a meta estabelecida pelo Decreto
6.096/2007;

CONSIDERANDO que, ap6s a publicacdo do Decreto 6.096/2007, 21
(vinte e um) cddigos de vaga, antes pertencentes ao Departamento de Ciéncias Juridicas
campus Santa Rita, foram remanejados para o Curso de Graduacdo em Direito campus de
Jodo Pessoa da UFPB, a outros Centros da UFPB e a outras InstituicGes Pablicas de
Ensino, com anuéncia do CCJ e da Reitoria da UFPB;

CONSIDERANDO que o Curso de Graduagdo em Direito campus de Joédo
Pessoa, da UFPB, possui 86 (oitenta e seis) docentes e 946 (novecentos e quarenta e seis)
discentes, possuindo um RAP de 11 (onze) alunos por professor, relagdo bem mais
confortavel que a do Curso de Graduacdo de Direito campus de Santa Rita, e bem inferior
ao que exige o Decreto 6.096/2007, que € um RAP de 18 alunos por professor;

CONSIDERANDO que, no ambito da mesma instituicdo publica de ensino,
qual seja, UFPB, o Curso de Graduacdo em Direito campus de Jodo Pessoa possui 56
(cinquenta e seis) docentes efetivos a mais do que o Curso de Graduagdo em Direito
campus de Santa Rita;

CONSIDERANDO que o Curso de Graduagao em Direito campus de Jodo
Pessoa possui 20 (vinte) docentes efetivos a mais do que a meta estabelecida pelo
Decreto 6.096/2007 (Decreto que instituiu 0 REUNI);

CONSIDERANDO que deve ser aplicado o principio da isonomia na
prestacdo de servicos publico, pois, conforme leciona o professor José dos Santos
Carvalho Filho, os servigcos devem ser prestados com a maior amplitude possivel, de
forma a beneficiar o0 maior namero possivel de individuos. Mas tambem significa que os
servigos devem ser prestados sem discriminacdo entre os beneficiarios, quando tenham as
mesmas condicdes técnicas e juridicas para a fruicdo. (CARVALHO FILHO, 2009);



CONSIDERANDO que, no ano de 2013, devido a falta de professores,
houve representacdo nesta Procuradoria da Republica relatando a iminéncia de
paralisacdo do Curso de Graduacdo em Direito campus de Santa Rita, da UFPB, que,
conforme a representagdo, a época, possuia: 06 turmas sem professores; 17 turmas com
professores temporarios, com contratos que se encerravam naquele mesmo més de julho;
04 turmas a cargo de uma professora temporaria, que encontrava-se as vésperas de entrar
em licenca maternidade; e 06 turmas a cargo de estagiarios de docéncia;

CONSIDERANDO que, no semestre letivo 2021.2, no Curso de Graduagéo
em Direito campus Santa Rita, da UFPB, foi registrado um déficit de 13 (treze) turmas
sem professores, 0 que revela notério prejuizo a continuidade da prestacdo de servigos
publicos, haja vista a iminéncia de sua interrupcéo;

CONSIDERANDO que, no ambito da UFPB, o Conselho de Centro do
CCJ, no dia 24 de maio de 2018, julgou o processo n® 23074.027809/2018-58, que trata
das vagas de docentes para o Curso de Graduagdo em Direito campus de Santa Rita, e
que o parecer aprovado neste processo prevé a realocacdo das vagas do REUNI e do
banco de equivaléncia em favor do Departamento de Ciéncias Juridicas campus de Santa
Rita, prevendo que o preenchimento deverd ser realizado a partir das vacéncias de
docentes e servidores lotados no Centro de Ciéncias Juridicas campus de Jodo Pessoa;

CONSIDERANDO que, no ambito da UFPB, até o presente momento,
nenhum cédigo de vaga por vacancia do Curso de Graduacéo em Direito campus de Jodo
Pessoa foi fornecido ao Departamento de Ciéncias Juridicas campus de Santa Rita;

CONSIDERANDO que tramita, no ambito desta Procuradoria da
Republica, o Procedimento Administrativo de n.° 1.24.000.000512/2021-11, que trata da
falta de professores no Curso de Graduacdo em Direito campus de Santa Rita, da
Universidade Federal da Paraiba;

CONSIDERANDO que os professores efetivos da Universidade Federal da
Paraiba estdo submetidos ao regramento da Lei 8.112/90;

CONSIDERANDO que, conforme o art. 37 da Lei 8.112/90,
redistribuicdo é o deslocamento de cargo de provimento efetivo, ocupado ou vago no
ambito do quadro geral de pessoal, para outro érgdo ou entidade do mesmo Poder, com
prévia apreciacdo do 6rgdo central do SIPEC, observados os seguintes preceitos: | -
interesse da administracdo; Il - equivaléncia de vencimentos; Il - manutencdo da
esséncia das atribuicGes do cargo; IV - vinculacdo entre os graus de responsabilidade e
complexidade das atividades; V - mesmo nivel de escolaridade, especialidade ou
habilitacdo profissional; VI - compatibilidade entre as atribuicbes do cargo e as
finalidades institucionais do 6rgao ou entidade;

CONSIDERANDO que, conforme o 81° do art. 37 da Lei 8.112/90, a
redistribuicdo ocorrerd ex officio para ajustamento de lotagdo e da forga de trabalho as
necessidades dos servicos, inclusive nos casos de reorganizagao, extingdo ou criagdo de
6rgdo ou entidade;

CONSIDERANDO que, conforme o § 2° do art. 37 da Lei 8.112/90, a
redistribuicdo de cargos efetivos vagos se dard mediante ato conjunto entre o Orgao
central do SIPEC e os orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal envolvidos;

CONSIDERANDO que, conforme o § 3° do art. 37 da Lei 8.112/90, nos



casos de reorganizacdo ou extingdo de 6rgdo ou entidade, extinto o cargo ou declarada
sua desnecessidade no 6rgédo ou entidade, o servidor estavel que ndo for redistribuido
sera colocado em disponibilidade até seu aproveitamento na forma dos arts. 30 e 31;

CONSIDERANDO que, conforme o § 4° do art. 37 da Lei 8.112/90, o
servidor que ndo for redistribuido ou colocado em disponibilidade poderé ser mantido sob
responsabilidade do 6rgdo central do SIPEC, e ter exercicio provisorio em outro 6rgao ou
entidade até seu adequado aproveitamento;

CONSIDERANDO que a cidade de Santa Rita faz parte da regido
metropolitana da cidade de Jodo Pessoa, distante apenas 23 quilébmetros uma da outra,
sendo estas as cidades que sediam os campi do DCJ Santa Rita e do CCJ Jodo Pessoa;

RECOMENDAMOS, com fulcro no art. 6°, XX, da Lei Complementar
n° 75/93, que a Universidade Federal da Paraiba, por meio de seu Reitor:

1. Faca uso da autotutela da Administragdo Publica para, no ambito
do Centro de Ciéncias Juridicas campus de Jodo Pessoa, com base no teor art. 37 da Lei
8.112/90, citado nos considerandos acima, executar a redistribuicdo imediata de
professores, do campus de Jodo Pessoa, Departamento de Direito Publico, Departamento
de Direito Privado, Departamento de Direito Processual e Pratica Juridica, em cada um
desses departamentos, dos 05 (cinco) professores mais recentes no cargo, para lecionar no
Curso de Graduacdo de Direito campus de Santa Rita, totalizando, pelo menos, 15
professores a serem redistribuidos;

2. Caso os professores indicados acima ndo aceitem a redistribuicéo
na seara administrativa, que seja iniciado imediatamente o processo de declaracdo de
desnecessidade do cargo no CCJ campus de Jodo Pessoa, para que as vacancias
decorrentes do processo administrativo em questdo sejam destinadas ao provimento de
cargos efetivos de professores no DCJ campus de Santa Rita, nos termos dos 88 3° e 4°
do art. 37 da Lei 8.1112/90, presente nos considerandos acima;

3. Que, apbds a redistribuicdo recomendada acima, apresente
planejamento académico para que o Curso de Graduacdo de Direito campus de Jodo
Pessoa e 0 Curso de Graduacdo de Direito campus de Santa Rita possuam o mesmo
numero de disciplinas obrigatorias e optativas e, se for o caso, aumente o quantitativo
recomendado de professores a serem redistribuidos, até que seja equacionada a oferta das
disciplinas em ambos 0s cursos;

4. Que informe, imediatamente, todas as vacancias (aposentadoria,
exoneracdo e outras movimentagdes) que ocorrerem nos proximos 05 (cinco) anos ao
Ministério Publico Federal, para acompanhamento e fiscalizacdo se tais codigos de vaga
serdo destinados ao suprimento do quadro de professores de Direito do campus de Santa
Rita, em obediéncia ao processo n® 23074.027809/2018-58, do Conselho de Centro, até
que seja suprida toda a demanda de professores desse campus;

5. Que envie, imediatamente, planilha (quadro) atualizada, com a
relacdo de todos os professores dos cursos de graduacao e pds-graduacdo de Direito, do
campus de Jodo Pessoa, que ndo estejam ocupando cargos de gestdo, mas que estejam
com carga horaria em sala de aula menor que o limite estabelecido, devendo constar,
exclusivamente, dados do semestre letivo 2022.1 com as seguintes colunas: nome do
professor, a carga horaria total em sala de aula, a carga horaria limite que cada professor
poderia assumir, o saldo de hora-aulas aquém do limite e a indicacdo se é dedicagéo



exclusiva;

6. Que inicie, imediatamente, os tramites administrativos para
realizacdo de concurso para professor efetivo do DCJ campus de Santa Rita, a partir dos
cddigos de vaga gerados em decorréncia de vacancias de professores do CCJ campus de
Jodo Pessoa, especialmente as decorrentes dos Procedimentos Eletronicos n°
23074.001753/20-75 e 23074.007192/2022-74;

7. Que dé tramite preferencial aos processos de concurso para
preenchimento de vagas de professores no DCJ Santa Rita, notadamente o Procedimento
Eletrdnico n® 23074.016418/2022-68;

8. Que apresente planejamento para a devolucdo de todos os 21
cédigos de vagas, anteriormente destinados ao DCJ campus de Santa Rita, conforme
tabela anexa (anexo 1), constando a previsdo de suprimento dos codigos dessas vagas.

Requisita-se, nos termos legais, as autoridades destinatarias, resposta
sobre o atendimento da presente Recomendacéao (todos os itens), no prazo de 30 dias,
ou, em caso de ndo acatamento, que sejam informadas as razdes da recusa.

A partir da data da entrega da presente Recomendacao, o Ministério Publico
Federal considera seu destinatario como pessoalmente ciente da situacao ora exposta, que
poderd ensejar a propositura, pelo Ministério Publico Federal, das medidas previstas na
Lei 7.347/05.

Ademais, consigne-se que a presente Recomendacdo ndo esgota a atuacao
do Ministério Publico sobre o tema, ndo excluindo outras iniciativas que possam a ser
tomadas no sentido da obtencéo do resultado esperado.

Por fim, dé-se ciéncia da presente recomendacéo a direcdo do CCJ Campus
Jodo Pessoa e DCJ campus Santa Rita.

Jodo Pessoa/PB 22 de margo de 2022

JOSE GODOY BEZERRA DE SOUZA
PROCURADOR DA REPUBLICA



