PR-PB-00029213/2019

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - PARAIBA

Despacho n°® 8592/2019
Referéncia: Inquérito Civil n. 1.24.000.001117/2015-16

Objetivo: Registrar

Trata-se de Inquérito Civil instaurado no d&mbito desta Procuradoria Regional
dos Direitos do Cidaddo, que acompanha desde o ano de 2015 a pretensdo da Prefeitura
Municipal de Jodo Pessoa — PMJP de realizar obras na localidade conhecida como Porto do
Capim.

No ano de 2014 foi elaborado pelo Centro de Referéncia em Direitos
Humanos, do Departamento de Ciéncias Juridicas, da Universidade Federal da Paraiba,
relatorio denominado "Relatorio de Violagdes aos Direitos Humanos no Processo de
Implantacdo do PAC - Cidades Historicas e PAC - Sanhaua na Comunidade do Porto do
Capim", consignando que a comunidade tradicional ribeirinha do Porto do Capim hé mais
de setenta anos mantém-se fiel as referéncias culturais e as tradigcdes ribeirinhas de sua
localidade, bem como que o referido projeto de intervengdo por parte da PMJP jamais se
preocupou em realizar a consulta popular acerca da realizacgdo do empreendimento

pretendido.

Da forma como vem sendo executada, a realizagdo da obra denominada
“Parque Ecoldgico Sanhaud” na éarea onde estd localizada a comunidade tradicional
ribeirinha do Porto do Capim, viola o direito da comunidade ser consultada, de forma
prévia, livre e informada, antes de serem tomadas decisdes que possam afetar seus bens ou
direitos, conforme dispde o artigo 6° da Convencdo de numero 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho — OIT.

De seu turno, o Parecer Técnico Antropologico n. 03/2015, de lavra do

Analista Pericial em Antropologia Ivan Soares Farias, analisou o projeto governamental na
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area, bem como realizou vistoria de campo, e foi conclusivo no tocante a tradicionalidade

da comunidade ribeirinha do Porto do Capim, nos seguintes termos:

"Assim, as familias que constituem a comunidade que ocupa
tradicionalmente a regido do Porto do Capim e se utilizam de recursos
naturais como condi¢do de subsisténcia para a sua reproducao fisica, social
e econOmica, recorrendo a conhecimento herdados por tradicdo e
reproduzido por geragdes, devem ser identificadas como tradicionais nos
termos do decreto, mais especificamente como pertencentes a uma
comunidade ribeirinha”.

No mesmo sentido, foi elaborado um segundo parecer técnico pelo Ministério

Publico Federal, corroborando com a tese de existéncia da comunidade tradicional

ribeirinha do Porto do Capim, desta feita pela Analista Pericial em Antropologia Maria

Fernanda Paranhos, que assim concluiu:

"A especificidade das caracteristicas das familias do Porto do Capim que as
vinculam ao seu territorio, o potencial de transformagdo sociocultural do
projeto de revitalizacdo da area e o direito das familias de serem ouvidas
nos processos que lhes afetam diretamente tornam indispensavel garantir
que a comunidade seja consultada a respeito do Projeto de Revitalizagao
do Antigo Porto do Capim. Consideramos fundamental que as familias
atingidas, sujeitos habitantes do ambiente afetado e sua consciéncia de
pertencimento ao seu territdrio ndo sejam invisibilizadas nesse processo.
As medidas de intervengdo estatal na area devem contemplar o modo da
comunidade conceber, habitar, ocupar, vivenciar o seu espaco. As
propostas de intervencdo deverdo ser elaboradas com a participacdo dos
moradores, de modo a contemplar as necessidades do habitar das familias e
proteger o significado cultural e o potencial sociocultural do seu territorio.
E necessario que o projeto construido inclua a maneira e a logica
especifica da comunidade se apropriar do espago, minimizando assim os
seus impactos negativos e os consequentes conflitos socioambientais”.

Encontra-se nos autos o Relatorio Social (E-PAJ 2016/034-01896), elaborado

pela Defensoria Publica da Unido, que atesta o inicio de intervencdo da PMJP na area onde

esta situada a comunidade tradicional ribeirinha do Porto do Capim, inclusive, narrando

diversas irregularidades e violagdes ao postulado da dignidade da pessoa humana.

Ainda segundo o mencionado Relatorio Social, os integrantes da

comunidade tradicional ribeirinha do Porto do Capim narram que agentes da PMJP tém

pressionado psicologicamente os moradores para aceitarem alternativas de moradias

distante do local tradicionalmente ocupado, o que, em principio, viola o0 modo de criar,

fazer e viver (art. 216, II, da Constituicdo Federal) da comunidade ribeirinha do Porto do

Capim.

A realizagdo da obra denominada “Parque Ecoldgico Sanhaud” realiza-se em

MPF

Ministério Publico Federal
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grande parte em area de terrenos de marinha, as margens do Rio Sanhud, que sofre
influéncia das marés, ou seja, de propriedade da Unido, a quem compete resguardar a
preservacdo ambiental de suas areas, sendo recomendavel que possivel cessdo da area para
construcdo de obra de grande impacto, apenas seja deferida quando da realizagdo do Estudo
de Impacto Ambiental e respectivo Relatéorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), que
considere a existéncia de comunidade tradicional ribeirinha na localidade, em atendimento
ao previsto no art. 224, inciso IV, da CRFB

A Lei n° 9.636/1998, que dispde sobre a regularizacdo, administragao,
aforamento e aliena¢do de bens imoveis de dominio da Unido, prevé no § 1° do Art. 4° que
“Na elaboragdo e execugdo dos projetos de que trata este artigo, serdo sempre respeitados a
preservagdo e o livre acesso as praias maritimas, fluviais e lacustres e a outras dreas de uso
comum do povo”, bem como no § 4° do Art. 11 da mesma lei consta que “Constitui
obrigagdo do Poder Publico federal, estadual e municipal, observada a legislacdo especifica
vigente, zelar pela manuten¢do das dareas de preservagcdo ambiental, das necessarias a
protecdo dos ecossistemas naturais e de uso comum do povo, independentemente da

celebragdo de convénio para esse fim”.

A Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa enviou o Oficio n. 1215/2019 - PGM,
datado de 25.6.2019, informando o inicio das obras de intervengdo na comunidade
tradicional ribeirinha do Porto do Capim, especificamente, na area conhecida como "Vila
Nassau", em projeto intitulado como "Parque Ecolégico Sanhaud", reconhecendo que as
areas objeto das intervengdes sdo, em sua grande maioria, areas publicas, de propriedade da
Unido, cedidas ao Municipio de Jodo Pessoa para implantagdo do projeto de revitalizagao
do Centro Histérico e que se tratam de areas em grande parte de areas de protecdo
ambiental de diversas construgdes além de ndo serem regularizadas ainda estariam em areas

de risco.

Todavia, o Oficio da SPU n°® 51980/2019/COGES-SPU-PB/MP, de 9.7.2019,
conclui nos seguintes termos: “Desse modo, ressaltamos que ndo hd instrumento de
destinagdo formalizado pela Unido sobre essa drea, estando a participacdo da SPU/PB no
processo de discussdo dos projetos voltados a revitalizagdo do Porto do Capim restrita a

atuagdo que tem tido dentro do grupo de trabalho criado pelo MPF para tanto”.
Em complemento, o Oficio n° 51980/2019/COGES-SPU-PB/MP, de

9.7.2019, referente aos conteudos dos Processos Administrativos da SPU/PB de n°s
04931.001471/2013-16 e 04931.201346/2015-68, que tratam do pedido de cessdo, por parte
da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, de imovel situado na Praga XV de Novembro, n°

505 (denominado Antiga Fabrica de Gelo), nas proximidades da 4area em discussdo,
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informou que o imovel medindo 1.742,40m? e benfeitorias de 370,00m?, apesar de possuir
pendéncias de regularizagdo para que seja efetivamente incorporado ao Patrimonio da
Unido, ¢ tratado como 4rea de interesse da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa para
implantacdo do “Projeto de Revitalizagdo do Porto do Capim”, e que o referido imovel
encontra-se em discussdo judicial em Ac¢do de Reintegracdo de Posse movida pela Unido

contra ocupantes possivelmente irregulares.

No tocante a auséncia de propriedade ou cessdo da 4area objeto de obra
publica por meio de contratos de repasse, o enunciado do Acérdao 2824/2009-Plenério do
Tribunal de Contas da Unido relata:

“Previamente a celebragdo de contratos de repasse, o concedente deve
exigir projeto técnico da obra e comprovantes de propriedade do imovel
onde sera executada, realizando a analise técnica das propostas” e assim
conclui: “determinar a Secretaria Executiva do Ministério das Cidades que:
9.1.1. exija, previamente a celebracdo dos contratos de repasse, a
apresentagdao, pelo ente beneficiario, do projeto técnico da obra e do
comprovante da titularidade da area de intervencao, assim como as prévias
analise e aprovacdo dos setores técnicos competentes, restringindo a
utilizagdo da excecdo prevista no item 17.1 do Manual de Instrugdes para
Contratacao ¢ Execugdo dos Programas e Agdes do Ministério das Cidades
somente aos casos em que for expressamente justificada a necessidade de
formalizacdo da transferéncia voluntaria sem os referidos documentos, em
aten¢do aos principios da legalidade, motivagdo e eficiéncia”.

No mesmo rumo, o Enunciado do Acorddo 3213/2014-Plenario do Tribunal
de Contas da Unido que consigna: “A4 regularizagdo da situagdo fundiaria das dareas em que
serdo realizadas obras publicas deve ser providenciada com antecedéncia pelas entidades

com as quais a Unido pactua a execu¢do de plano de trabalho de forma descentralizada”.

A aplicagdo de recursos federais pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa em
obra realizada em terreno cuja propriedade, posse ou concessio ndo pertence ou foi
autorizada ao Municipio de Jodo Pessoa pode acarretar ato de improbidade administrativa,

decorrente da malversagdo de recursos publicos e/ou paralisacdo da obra.
Diante do exposto, determino o que se segue:

a. Expedicao de recomendacdes a PMJP, a CAIXA e a empresa PLANES
ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA para que se abstenham de iniciar a aplicagio de
recursos federais na obra intitulada “Parque Ecoldgico Sanhaua”, decorrente do Contrato n°
33001/2019, firmado apods o procedimento licitatorio Concorréncia n® 33036/2018, diante
da auséncia de regulariza¢do na concessdo da area de propriedade da Unido ao Municipio

de Jodo Pessoa, até que haja deliberacio no ambito deste Inquérito Civil n°
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1.24.000.001117/2015-16, com a participagdo de membros do Ministério Publico Federal,
da Defensoria Publica da Unido, da Defensoria Publica do Estado da Paraiba ¢ de
representantes da PMJP — Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, da SPU - Superintendéncia
de Patrimonio da Unido, da Caixa Economica Federal, do IPHAEP - Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Estado da Paraiba, do IPHAN - do Instituto do Patrimdnio

Historico e Artistico Nacional e da comunidade tradicional ribeirinha do Porto do Capim.

b. Representacdo ao Tribunal de Contas da Unido para que acompanhe e
fiscalize a regularidade dos processos administrativos referentes a obra intitulada "Parque
Ecologico Sanhua", decorrente do Contrato n°® 33001/2019, firmado apo6s o procedimento
licitatorio Concorréncia n® 33036/2018, cujo valor ultrapassa R$ 12,5 milhdes (ja com

aditivo de 7,73%, implementado imediatamente apds a contratacao).

Jodo Pessoa, 17 de julho de 2019.

JOSE GUILHERME FERRAZ DA COSTA
Procurador da Republica

Em substitui¢do ao 1° Oficio
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