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EXCELENTISSIMO JUIZ FEDERAL DA 82 VARA FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DA
PARAIBA

OPERACAO ANDAIME

Inquérito Civil n. 1.24.002.000171/2012-16

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio do érgio de execugio
oficiante na Procuradoria da Republica em Sousa - PB, no uso de suas atribuicdes
constitucionais e legais, inscritas, respectivamente, nos arts. 127 e 129, inciso I, da
Constituicdo da Republica e nos arts. 24 e 41 do Decreto-Lei n. 3.689/41 - Codigo de
Processo Penal, com fulcro no inquérito civil em anexo, vem oferecer

DENUNCIA

em desfavor de

1. MARIO MESSIAS FILHO, vulgo “Marinho”, brasileiro, casado,
empresario;

2. FRANCISCO JOSE BERNARDO;
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pelo fato criminoso a seguir delineado.

1. Da “Operacao Andaime”

Em 26 de junho de 2015, Ministério Publico Federal, Policia Federal e
Controladoria-Geral da Unido iniciaram a fase ostensiva de uma série de atos
investigatorios, autorizados pelo Juiz Federal da 82 Vara Federal da Secdo Judiciaria da
Paraiba em a¢des cautelares, que se convencionou denominar “Operacao Andaime”.

Até a presente data, foram apresentadas as seguintes a¢des judiciais:

ANDAIME - FASE I (JUSTICA FEDERAL)

a) Deflagracao:

Acgdo Cautelar Penal n. 0000378-21.2014.4.05.8202 (Sigilos Legais);

Acdo Cautelar Penal n. 0000346-16.2014.4.05.8202 (Interceptacdo Telefonica);
Acgdo Cautelar Penal n. 000297-38.2015.4.05.8202 (Medidas Pessoais);

Acdo Cautelar Penal n. 000296-53.2015.4.05.8202 (Busca e Apreensio);

Acdo Cautelar Penal n. 000301-75.2015.4.05.8202 (Sequestro de Bens);

b) Acdes Penais

Acdo Penal n. 000434-20.2015.4.05.8202 (Organizag¢ao Criminosa);

Acdo Penal n. 000476-69.2015.4.05.8202 (Ntucleo Bernardino Batista e Joca Claudino);
Acdo Penal n. 000478-39.2015.4.05.8202 (Ntcleo Cajazeiras);

c) Colaboracdes Premiadas

Processo n. 0000557-18.2015.4.05.8202;
Processo n. 0000861-17.2015.4.05.8202;
Processo n. 0000863-84.2015.4.05.8202;
Processo n. 0003258-17.2015.4.05.0000;

d) Acdes de Improbidade Administrativa

ACP de Improbidade n. 0800212-82.2016.4.05.8202 (Ntcleo Cajazeiras);

ACP de Improbidade n. 0800354-86.2016.4.05.8202 (Nucleo Joca Claudino);

ACP de Improbidade n. 0800403-30.2016.4.05.8202 (Ntcleo Bernardino Batista);

€) Acdo Cautelar de Indisponibilidade de Bens
Acdo Cautelar Civel n. 0800211-97.2016.4.05.8202 (Nucleo Cajazeiras);
Acgdo Cautelar Civel n. 0800357-41.2016.4.05.8202 (Ntcleo Joca Claudino);
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Acdo Cautelar Civel n. 0800404-15.2016.4.05.8202 (Nucleo Bernardino Batista);

f) Acao Cautelar para Afastamento de Agentes Publicos
Acgio Cautelar Civel n. 0800214-52.2016.4.05.8202 (Nucleo Cajazeiras);
Acdo Cautelar Civel n. 0800355-71.2016.4.05.8202 (Nucleo Joca Claudino);

f) Acao Civil Pablica por Ato de Corrupc¢ao Empresarial
Acao Civil Publica n. 0800211-97.2016.4.05.8202 (Nucleo Cajazeiras);

g) Acao Civel de Busca e Apreensao
Acgdo Cautelar Civel n. 0800356-56.2016.4.05.8202 (Nucleo Joca Claudino);
Acdo Cautelar Civel n. 0800418-96.2016.4.05.8202 (Nucleo Bernardino Batista);

ANDAIME - FASE 11 (JUSTICA FEDERAL)

a) Deflagracao:

Acdo Cautelar Penal n. 0000698-37.2015.4.05.8202 (Sigilos Legais);

Acgdo Cautelar Penal n. 0000775-46.2015.4.05.8202 (Medidas Pessoais e Busca e Apreensao);

Acgdo Cautelar Penal n. 000555-48.2015.4.05.8202 (Busca e Apreensdo - Presidio Regional de Cajazeiras);

b) Ac¢oes Penais

Acdo Penal n. 0000860-32.2015.4.05.8202 (Turbacdo da Investigacdo);

Acdo Penal n. 0000358-59.2016.4.05.8202 (Fraude Modelo Gondim & Rego vs. Vantur);

Acdo Penal n. 0000450-37.2016.4.05.8202 (Cajazeiras - TP n. 05/2011 - Praga Coracgao de Jesus);

Agdo Penal n. 0001582-97.2016.4.05.0000 (Nticleo Cachoeira dos Indios - em curso no TRF da 52 Regido)

c) Acdo Cautelar Penal para Afastamento de Agente Publico
Acio Cautelar Penal n. 0001562-09.2016.4.05.0000 (Ntcleo Cachoeira dos Indios - em curso no TRF da 52
Regido)

d) Acdo Cautelar Penal de Sequestro Especial de Bens
Acgao Cautelar Penal n. 0000359-44.2016.4.05.8202 (Fraude Modelo Gondim & Rego vs. Vantur);
Acdo Cautelar Penal n. 0000451-22.2016.4.05.8202 (Cajazeiras - TP n. 05/2011 - Praca Coracdo de Jesus);

e) Acoes de Improbidade

ACP de Improbidade n. 0800220-59.4.05.8202 (Cajazeiras - TP n. 05/2011 - Praga Coragio de Jesus);
ACP de Improbidade n. 0800150-42.2016.4.05.8202 (Bernardino Batista - Empresa Sdo Bento - FUNASA);
ACP de Improbidade n. 0800547-04.2016.4.05.8202 (Nucleo Uiratna);

ACP de Improbidade n. 0800555-78.2016.4.05.8202 (Ntcleo Cachoeira dos indios);

ACP de Improbidade n. 0800566-10.2016.4.05.8202 (Nucleo Marizépolis);

f) Acdo Cautelar Civel de Indisponibilidade de Bens
Acdo Cautelar n. 0800221-44.2016.4.05.8202 (Cajazeiras — TP n. 05/2011 - Praga Coracdo de Jesus);
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Acgdo Cautelar n. 0800151-27.2016.4.05.8202 (Bernardino Batista - Empresa Sao Bento - FUNASA);
Acdo Cautelar n. 0800558-33.2016.4.05.8202 (Nucleo Cachoeira dos Indios);
ACP de Improbidade n. 0800568-77.2016.4.05.8202 (Nucleo Marizoépolis);

g) Acao Cautelar Civel para Afastamento de Agentes Publicos
Acio Cautelar n. 0800557-48.2016.4.05.8202 (Nticleo Cachoeira dos indios);
Acdo Cautelar n. 0800567-92.2016.4.05.8202 (Nucleo Marizépolis);

h) Acao Civil Pablica por Ato de Corrupc¢ao Empresarial
Acao Civil Publica n. 0800265-63.2016.4.05.8202 (Fraude Modelo Gondim & Rego vs. Vantur);

ANDAIME - FASE III (JUSTICA ESTADUAL)

a) Deflagracao:

Acdo Cautelar Penal n. 0003739-65.2015.815.0000 (Constri¢des de natureza pessoal);
Acgao Cautelar Penal n. 0003738-80-2015.0000 (Sigilos Legais);

Acdo Cautelar Penal n. 0003737-92-2015.0000 (Sigilos Legais);

Acdo Cautelar Penal n. 0000274-14.2016.815.000 (Medida Cautelar Diversa da Prisao)

b) Acdo Penal
Acdo Penal n. 0000213-56.2016.815.000 (Nticleo Monte Horebe)

c) Colaboracbes Premiadas
Processo n. 0003504-98.2015.815.0000
Processo n. 0000272-44-2016.815.0000

Todas partiram do desvendamento de organizacao criminosa de modelo
empresarial, especializada em crimes do “colarinho branco” e operacionalizada por
Francisco Justino do Nascimento, vulgo “Deusimar”, e seus familiares, com o objetivo
reiterado de fraudar licitagdes publicas em diversos municipios da Paraiba, Ceara e Rio
Grande do Norte, mascarar desvios de recursos publicos em favor proprio e de terceiros,
lavar o dinheiro publico desviado e fraudar os fiscos federal e estadual, tudo através das
empresas “fantasmas” ' Servcon Constru¢ées Comércio e Servigos LTDA - EPP, nome

1 Por “empresa ficticia” ou “empresa fantasma” se entende a pessoa juridica constituida apenas
documentalmente, ou seja, somente no papel. Por definicdo, a constituicdo de empresas “fantasmas” é
pratica colusiva que consiste na criagdo, por meio de registro nas juntas comerciais, de empresas que
nio atuam de fato no mercado (ou atuam se valendo da estrutura empresarial de outra), mas
“participam” das licitagdes publicas com o intuito tunico de conferir aparéncia de legalidade ao certame.
A participacdo de empresa “ficticia” em licitacdo implica necessariamente também na formulacdo de
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fantasia “Construtora Servcon” (CNP] n. 10.997.953/0001-20), e Tec Nova - Construc¢ao
Civil LTDA - ME (CNPJ n. 14.958.510/0001-80).

Com os dados disponiveis até a deflagracdo da operacao, sabia-se que
Construtora Servcon participou de 142 licitagdes somente no Estado da Paraiba,
movimentando, em apenas cinco anos (2009 a 2014) o valor de R$ 14.233.923.45
(quatorze milhdes duzentos e trinta e trés mil novecentos e vinte e trés reais e quarenta
e cinco centavos), tudo a titulo de pagamentos de 6rgaos publicos.

Por sua vez, a Tec Nova participou de 35 licitagcdes, movimentando, em
apenas dois anos (2012 a 2014) o valor de R$ 2.777.655,37 (dois milhdes setecentos e
setenta e sete mil seiscentos e cinquenta e cinco reais e trinta e sete centavos), também
exclusivamente pagamentos de 6rgdos publicos.

Assim, por intermédio dessas empresas ficticias, a organizagdo criminosa
operacionalizada por Francisco Justino do Nascimento fraudou 177 licitacdes e
forneceu documentagdo para desvio e lavagem de mais de R$ 17.000.000,00 em
recursos publicos.

A atuacdo das referidas empresas “fantasmas” somente cessou apds a
deflagracdo da “Operacdo Andaime” e da prisao preventiva de seus envolvidos. Em todas
as acdes judicias movidas, provou-se minuciosamente, inclusive em tépicos separados e

uma proposta ficticia. Na pratica, sagrando-se vencedora, o adimplemento contratual - se ocorrer -
serd feito por outra empresa, que detém a estrutura operacional necessaria (empregados, maquinario,
veiculos, etc.), ou, como alguns casos demonstrou, a realizacdo das obras é feita pelos servidores do
préprio ente publico. Diferentemente das “empresa de fachada” (esta entendida como a entidade
legalmente constituida que participa do comércio legitimo, mas é utilizada para contabilizar recursos
oriundos de atividades ilicitas, mesclando ou nio recursos ilicitos com recursos provenientes de sua
proépria atividade), a empresa ficticia ndo tem nenhuma atividade econémica e é utilizada apenas para
fornecer documentos para as licitagGes e notas fiscais “frias” de servicos que ndo executou, como forma
de dar aparéncia de legalidade as licitacbes e ao desvio de recursos publicos. Em ultima analise, as
movimentac¢des financeiras da empresa no suposto recebimento dos recursos publicos e seu posterior
desvio em favor dos beneficiarios se enquadram, em tese, como dissimulacdo do proveito de crime
antecedente, consistindo em tipico crime de lavagem de dinheiro. No caso investigado, além de as
empresas Servcon e Tec Nova pertencerem a Francisco Justino do Nascimento, que, juntamente com os
demais denunciados, usa-as para fraudar licitagdes publicas, as provas reunidas revelam que ambas as
pessoas juridicas sdo “empresa fantasmas”, criadas apenas para dar aparéncia de legalidade as
licitagdes e fornecerem a documentacgdo lastreadora dos recursos publicos desviados (notas fiscais
“frias”), operacionalizando a primeira fase da lavagem de dinheiro do proveito do crime.
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transcricoes dos daudios telefonicos interceptados, que: a) ambas as empresas
funcionavam nas casas de seus sécios; b) nunca possuiram qualquer funcionario para
desempenhar suas atividades finalisticas; ¢) ndo possuem maquinario de qualquer
natureza para suas obras de engenharia; d) ndo adquiriram materiais de construcao em
quantidade compativel com as rendas publicas auferidas; e) ndo declararam
regularmente suas rendas a Receita Federal; f) somente participam de licitacdes
publicas, sem clientes particulares; g) e movimentam literalmente milhdes de reais que
foram imediatamente sacados em dinheiro na “boca do caixa” bancario. Some-se a isso o
fato de h) terem por sécios formais pessoas absolutamente improvaveis para a atividade
comercial e i) pertencerem ambas a Francisco Justino. Tudo isso indica, acima de
qualquer duvida razoavel, a qualidade de empresas “fantasmas” da Servcon e da Tec
Nova, montadas apenas para a pratica de fraudes as licitagdes de que participam, desvio
de recursos publicos e lavagem de dinheiro.

A existéncia e o modus operandi da organizacdo criminosa foram
confessados e detidamente explicados por Francisco Justino do Nascimento em Acordo
de Colaboracao Premiada, homologado judicialmente no processo n. 0000557-
18.2015.4.05.8202 % A parte da colaboracio premiada envolvendo agentes publicos com
prerrogativa de funcdo foi homologada pelo Pleno do Tribunal Regional Federal da 52
Regido no processo n. 0003258-17.2015.4.05.0000 .

Entretanto, antes mesmo do acordo de colaboragdo, a investigacdo ja
identificara os agentes que, em cada municipio, operavam a segunda camada de
empreitada criminosa. Trata-se de ntcleos municipais da organiza¢do criminosa (aqui
denominados “agentes executores”) que se valiam das empresas de Francisco Justino do
Nascimento para fraudar as licitagdes em cada cidade e desviar os recursos publicos.

Efetivamente, o objetivo de se fazer uma licitacdo fraudada com empresas
“fantasmas” e lhes atribuir formalmente a execu¢do de obras publicas intenta,
logicamente, esconder os reais beneficidrios dos recursos publicos supostamente
empregados. Realmente, se nao sdo Servcon e Tec Nova que executam a obra, alguém o

2 A partir deste acordo, diversos outros agentes da organizagdo criminosa também firmaram acordos de
colaboragdo, homologados nos autos dos processos n. 0000861-17.2015.4.05.8202 e n. 0000863-
84.2015.4.05.8202, na 82 Vara Federal da Paraiba.

3 Na parte que diz respeito aos crimes sob atribuicdo do Ministério Publico da Paraiba, o acordo de
colaboracdo foi homologado pelo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba no processo n. 0003504-
98.2015.815.0000.
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precisava fazer * E se alguém realizaria a obra, a pergunta que se faz é: por que esse
executor ndo concorreu na licitacdo?

Nesse passo, a investigacdo revelou que a execucao da obra, com todos os
seus lucros diretos (licitos, constantes do BDI °) e indiretos (ilicitos, como tributos ndo
recolhidos, direitos trabalhistas ndo pagos etc), cabe, sempre, em cada municipio, as
pessoas ligadas a administracio municipal e, portanto, impedidas de licitar
regularmente.

Porque ndo podem licitar regularmente, os agentes criminosos da
organizac¢ao criminosa em nivel municipal contratam os servigos de Francisco Justino do
Nascimento, que, através de suas empresas “fantasmas”, participa da licitagcdo e fornece
toda a documentacao legal para dar esteio a licitacao fraudada (frequentemente com o

auxilio de outras empresas ficticias que apresentavam propostas de “cobertura” ¢ e

4 A sofisticacdo das atuais organizacdes criminosas dedicadas ao desvio de recursos publicos ndo mais
permite que elas se deem ao descuido de ndo executarem as obras. Vale dizer, a época das obras
publicas inacabadas acabou. Atualmente, essas organizagdes obtém seus lucros espurios com técnicas
mais refinadas de desvio, como as aqui apresentadas.

5 Para o Tribunal de Contas da Unido, Bonificacées e Despesas Indiretas (BDI) é termo técnico usado no
ramo da engenharia, especialmente da construgdo civil, para indicar, na formulagdo dos precos,
percentual que incide sobre despesas/custos de uma obra ou servi¢o. Para calculo do BDI, consideram-
se: a) despesas diretas ou custos diretos - soma dos custos dos insumos relativos a materiais,
equipamentos e mao de obra necessarios a realizagdo de obra ou servigos. Sdo custos que agregam o
processo produtivo e podem ser medidos com objetividade; b) despesas indiretas ou custos indiretos -
soma dos custos ndo relacionados diretamente com o empreendimento. Sdo custos que nem sempre
podem ser medidos com objetividade; c) lucro - remuneracdo da empresa. E igual a diferenca entre o
preco de determinada obra ou servigo e os custos diretos e indiretos para a realizacdo. Ainda, segundo
o TCU, sdo percentuais maximos para composi¢do do BDI (total 22,15%): Lucro: 8%; Administracdo
Central: 6%; Despesas Financeiras: 1,12%; Seguros/imprevistos: 1,0%; INSS: 2,0%; COFINS: 3,0%; PIS:
0,65%; CPMF: 0,38% (atualmente sem incidéncia) (Manual de Licitagées do TCU, 42 ed, 2011, p.
183/186).

6 As propostas ficticias ou de cobertura - também designadas como complementares, de cortesia,
figurativas, ou simbdlicas - sdo uma das formas mais frequentes de implementa¢do dos esquemas de
fraudes licitatérias. Ocorre quando individuos ou empresas combinam submeter propostas que
envolvem, pelo menos, um dos seguintes comportamentos: (1) um dos concorrentes aceita apresentar
uma proposta mais elevada do que a proposta do candidato escolhido, (2) um concorrente apresenta
uma proposta que ja sabe de antemio que é demasiado elevada para ser aceita, ou (3) um concorrente
apresenta uma proposta que contém condi¢oes especificas que sabe de antemao que serdo inaceitaveis
para o comprador para forcar sua inabilitacdo. As propostas ficticias sdo concebidas para dar a
aparéncia de uma concorréncia genuina entre os licitantes (OCDE. Diretrizes para combater o conluio
entre concorrentes em contratacées publicas, fevereiro de 2009, p. 02, disponivel em:
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recebiam um pagamento por isso, denominado no meio como o “acerto” ) e a despesa
publica (valendo-se de notas fiscais “frias” ®). Como é evidente, Francisco Justino é
remunerado por esse servico ilicito prestado em valor varidvel entre 04% e 08%,
calculado em cima do valor de cada nota fiscal e pago por ocasido de cada medigao.

7

Todos esses métodos espurios de pagamento ilicito é confessado por
Francisco Justino do Nascimento no acordo de colaboracdo premiada (n. 0000557-
18.2015.4.05.8202) e corroborados pela ampla prova produzida em cada uma das agdes
judiciais.

Assim, em cada municipio existiam agentes executores ligados a
administracdo municipal e membros da organizacdo criminosa, que realizavam as obras
publicas, pagando uma comissdo pelo aluguel das empresas do Francisco Justino e
auferindo para si todos os lucros direitos e indiretos.

No entanto, as dezenas de investigacOes instauradas a partir do material
apreendido na “Operagdo Andaime” indicam que somente foram desmanteladas duas
empresas “fantasmas” (Servcon e Tec Nova) das intimeras outras utilizadas pela
organizacao criminosa para fraudar licitacdes e desviar recursos publicos.

<http://www.oecd.org/competition/cartels/44162082.pdf>, acesso em 01 dez. 2015).

7 Os esquemas de fraude em licitagdes frequentemente incluem mecanismos de partilha e distribuicao
entre os criminosos dos lucros adicionais obtidos através da contratagdo por preco final mais elevado.
Por exemplo, os concorrentes que combinam nio apresentarem propostas ou apresentarem propostas
para perder podem ser subcontratados ou obter contratos de fornecimento do concorrente cuja
proposta foi adjudicada, de forma a dividir com este os lucros obtidos através da proposta com o prego
mais elevado, alcancados de forma ilegal. Contudo, os cartéis em licitagdes podem a longo prazo utilizar
métodos muito mais elaborados de obtencdo de adjudica¢des de contratos, de monitorizagdo e de
divisdo dos lucros do conluio durante meses ou anos. O conluio entre concorrentes pode também
incluir pagamentos em dinheiro feitos pelo detentor da proposta adjudicada a um ou mais dos
conspiradores. Este chamado pagamento compensatério é também por vezes associado a empresas
que submetem propostas “ficticias” ou “de cobertura” (OCDE, Obra citada, p. 02).

8 Para efeito de precisdo conceitual, em todo o texto se usa a expressao “notas fiscais frias” para designar
aquela nota fiscal que, embora documentalmente verdadeira, possui informac¢des sobre servicos nao
prestados ou sobre uma operagdo nao realizada pela empresa, em verdadeiro crime de falsidade
ideolégica (art. 299, CP). Como a nota fiscal se tornou no Brasil a base de toda transacdo comercial e
base para aplicacdo de impostos, realizacdo de pagamentos e prestacdo de contas, a utilizacdo desse
documento fiscal se tornou também estratégico para as fraudes praticadas contra a administragdo. A
experiéncia tem demonstrado que a producdo de notas fiscais “frias” se tornou uma profissio,
praticada por aqueles que se aprofundaram em técnicas de obtencio desses documentos e nos
procedimentos de abertura de empresas “fantasmas” com a utilizacdo de laranjas e documentos falsos.
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No caso da presente a¢do, Mario Messias Filho, vulgo “Marinho”, e
Francisco José Bernardo montaram um esquema de fraude licitatoria intersubjetiva
com o uso das empresas Mdrio Messias Filho - ME, nome fantasia “Marinho Comércio e
Representagbes” (CNP] n. 01.049.370/0001-86), e JF Construgdes LTDA, nome fantasia
“FJB Construgdes” (CNP] n. 13.005.761/0001-88).

2. Das Fraudes Licitatorias de Modelo “Marinho vs. JF”

Na acdo penal n. 000478-39.2015.4.05.8202 foi exposto o nucleo que
atuava em Cajazeiras se valendo das empresa Servcon e Tec Nova. Dentre aqueles réus, ja
figurava Mario Messias Filho, vulgo “Marinho”, administrador das empresas Mdrio
Messias Filho - ME, nome fantasia “Marinho Comércio e Representacdes” (CNP] n.
01.049.370/0001-86); e Messias, Feitosa e CIA LTDA, nome fantasia “LIMCOL’ (CNP] n.
04.233.913/0001-09).

Em 2008, Marinho foi candidato a Prefeito em Cajazeiras, como sucessor
politico do ex-Prefeito Carlos Anténio de Araudjo Oliveira. A Controladoria-Geral da Unido
coletou noticia em sitio eletronico da internet que apontava Marinho como provavel
candidato a vice-prefeito na chapa de Francisca Denise Albuquerque de Oliveira, quando
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da disputa pela reeleicio em 2016 °, planos estes que foram frustrados com as seguidas
prisdes de Mario Messias Filho durante a “Operac¢io Andaime” ™.

As diversas agdes judicias apresentadas no curso da “Operacdao Andaime”
indicam a execucao de obras publicas pela organiza¢do criminosa em licitacdes vencidas
por outras empresas, além daquelas pertencentes a Francisco Justino do Nascimento.
Vale repetir que 0 esquema ilicito ndo se valia apenas das empresas “fantasmas”
Servcon e Tec Nova. Tanto que, no presente caso, os denunciados se valeram das
empresas Mdrio Messias Filho - ME, nome fantasia “Marinho Comércio e Representagdes”,
e JF Construgdes LTDA, nome fantasia “FJB Construgées”, esta Ultima administrada pelo
recebedor de beneficio do Programa Bolsa Familia, Francisco José Bernardo.

Efetivamente, durante a execucdo de medidas cautelares de busca a
apreensdo na sede da “LIMCOL’, autorizada judicialmente nos autos da Ac¢do Cautelar
Penal n. 000296-53.2015.4.05.8202, no que se convencionou denominar de Fase I da
“Operacao Andaime”, foram apreendidos elementos de prova que indicam ser Mario
Messias Filho o real controlador da empresa JF Construgdes LTDA (fls. 18/28).

9 Segue integra da noticia: "Nos bastidores da politica cajazeirense corre a informagdo, inclusive repassada
por aliados do grupo situacionista, que a chapa para a disputa das eleicdes de 2016 estaria formada
sendo composta pela prefeita Dra. Denise que disputard a reeleicdo tendo o empresdrio Mdrio Messias
(Marinho), como o candidato a vice. No acordo firmado, embora ndo tendo o aval do deputado estadual
Jeovd Campos (PSB), Marinho (PSDB) entraria na vaga de vice-prefeito, e sendo eleita a chapa, a prefeita
Dra. Denise Albuquerque (PSB), comandaria a prefeitura por apenas dois anos deixando o empresdrio
Marinho ser o prefeito o restante do mandato. Apesar da informagdo ndo ser confirmada, o possivel
acordo se encaminha para se concretizar, a prova disso é a forma como o empresdrio Marinho tem se
comportado nos ultimos dias presente em todos os eventos e solenidades, sendo uma espécie de primeiro
ministro da administracdo. Além disso, a secretdria de Desenvolvimento Humano Betdnia Feitosa foi
nomeada recentemente na importante pasta, certamente com a missdo de desempenhar um grande
trabalho, credenciando ainda mais o nome de Marinho como o futuro vice do grupo. Diante disso, ndo se
pode ainda adiantar qual serd a reagdo do deputado Jeovd Campos que defende um nome de sua
confianga para figurar na vaga de vice de Denise. E ainda, de outros aliados, d exemplo do atual vice-
prefeito Junior Aratijo (PDT) caso seja preterido. A indicagdo do nome de Marinho é do ex-prefeito Carlos

Antomo (DEM) que tem no empresdrio extrema conﬁan;a" (h ttQ ((WWW exatasnews.com.br/politica-em-

10 Mario Messias Fllho teve sua prisdo decretada em todas as fases da Operagao Andaime”, nos autos dos
seguintes processos: Acdo Cautelar Penal n. 000297-38.2015.4.05.8202 (Medidas Pessoais); Agao
Cautelar Penal n. 0000775-46.2015.4.05.8202 (Medidas Pessoais e Busca e Apreensdo); e Acgdo
Cautelar Penal n. 0003739-65.2015.815.0000 (Constri¢des de natureza pessoal - em curso na Justica
Estadual).
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O item n. 01 do material apreendido se trata de uma agenda pessoal de
cor preta, pertencente a Mario Messias Filho, com inscri¢ées na capa “2012 tilibra”. J&
no verso da primeira folha, juntamente com senhas bancarias de Marinho, ha anotagao
das contas bancarias e respectivas senhas da empresa JF Construcées LTDA (fls.
18/19), conforme se observa do quadro abaixo:
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Assim, Mario Messias Filho possuia, em sua agenda pessoal, logo no
verso da primeira pagina, os dados da chave, da senha de acesso e da senha da conta
da JF Construgées LTDA, demonstrando possuir total controle das movimentacgoes
financeiras da referida pessoa juridica.

Corroborando, o item n. 47 indica a apreensao, na mesma sede da
“LIMCOL” de Marinho, de um envelope contendo quinze documentos da JF
Construgéoes LTDA, todos utilizados na fase de habilitacdo de processos licitatorios
(fl. 21). Sao eles: 1. Balango patrimonial referente ao exercicio 2010; 2. Contrato de
prestacdo de servigos entre a JF e o engenheiro Francisco Lira Braga, bem como copias
dos documentos pessoais deste; 3. Coépias dos documentos pessoais de Francisco José
Bernardo e José Nildo Bernardo (sécio da JF); 4. Certiddo negativa de protesto; 5.
Certidao negativa de débitos municipais; 6. Certidao negativa de faléncia; 7. Certidao
negativa de débitos junto a Receita Federal; 8. Certidao de regularidade junto ao FGTS; 9.
Certidao negativa de débito junto a Fazenda Estadual; 10. Contrato de constituicao da JF;
11. Comprovante de inscrigdo e de situagdo cadastral junto ao cadastro nacional de
pessoas juridicas; 12. Ficha de inscri¢do do contribuinte junto ao ICMS; 13. Alvara de
funcionamento expedido pela Prefeitura Municipal de Cajazeiras - PB; 14. Certidao
negativa de débitos perante a Fazenda Nacional; 15. Primeira alteracdo contratual da JF.

Apébs a apreensdo desses documentos na Fase I da “Opera¢do Andaime”,
seis meses depois, na deflagracdo da Fase II, autorizada judicialmente nos autos da
Acao Cautelar Penal n. 0000775-46.2015.4.05.8202, novos documentos da JF
Construgcbes LTDA foram encontradas na mesma sede da empresa de Mario Messias
Filho. Tal fato, além de demonstrar o vinculo criminoso entre os denunciados, também
indica que eles voltaram a realizar negdcios ilicitos apds a deflagracdo da Fase I, em
evidente caso de reiteracao criminosa de Mario Messias Filho.

De fato, nesta segunda busca, foi apreendida uma pasta plastica azul
contendo papéis timbrados em branco de trés empresas, entre elas, dez unidades da
JF Construgées LTDA (item n. 02, fl. 181), conforme imagem a seguir:
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C.N.P.J.: 12.005.761/0001-88

- .j F CONSTRU gf)ES LTDA Insc. Estadual: 16.178.014-8

Av. Engenheiro Carlos Pires de Sd, 406 - Sala 02 - Térreo - Centro - CEl* 58.900-000
Cajazeiras - Paratba

Ao ser oitivado (fl. 208), Marinho apresenta uma versao inverossimil para
a existéncia da documentacdo. Segundo ele, todos os papéis das empresas de terceiros
encontrados em seu escritério estavam la porque a sua contadora, Josenilza da Costa
Fernandes, era autorizada a utilizar o escritério dele para realizar trabalhos e
atendimentos referente a outros clientes e que, possivelmente, a contadora esqueceu ou
guardou os documentos dessas empresas.
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No entanto, a versao apresentada pelo réu é contrariada por ele mesmo no
decorrer do seu depoimento. E que, segundo ele, entre a Fase I e a Fase II da “Operacéo
Andaime”, a contadora ndo compareceu mais ao seu escritério. Porém, conforme ja
especificado, houve a apreensdo de documentos da JF no escritério “LIMCOL” tanto na
Fase I, quanto na Fase Il da “Operacdo Andaime”. Nesse contexto, ao ser questionado
sobre a existéncia desses novos documentos encontrados durante a Fase II, o réu
levantou a seguinte hipotese: “E isso aqui (os documentos encontrados na Fase II) ndo
pode ter ficado (no escritdrio), e o pessoal (Policia Federal e CGU) ndo ter levado, ndo?!” Ou
seja, segundo o réu, tais documentos estariam no seu escritério desde a deflagracdo da
Fase I, mas os policiais federais e os técnicos da CGU ndo os encontraram. Trata-se de
versao totalmente dissociada da posicdo central que Marinho possuia no esquema de
desvio de recursos em Cajazeiras, conforme as diversas acoes ja apresentadas.

De fato, o que se verifica é que Mario Messias Filho, e ndo Francisco José
Bernardo, operava de fato a empresa JF Construcdes, dela possuindo senha bancaria,
documentos de habilitagdo em licitacdes e até papel timbrado em branco. Desta forma, a
efetiva competicdo entre as empresas Mdrio Messias Filho - ME, nome fantasia “Marinho
Comércio e Representagdes”, e JF Construgées LTDA, nome fantasia “F/B Construgées”, seria
completamente impossivel - fato este que, todavia, ndo as impediu de concorrerem em
05 licitagdes no Estado da Paraiba.

Sendo assim, passa-se a narrar as fraudes licitatérias consumadas em que
ambas as empresas participaram em conjunto. Antes, porém, cumpre esclarecer que
a integra de tais procedimentos ndao constam na presente investigacdo porque, para os
fatos criminosos imputados aos réus, os documentos fisicos das referidas licitacdes nao
interessam a prova do conluio entre empresarios acima narrada.

Efetivamente, as fraudes licitatérias que serdo, a seguir, imputadas
decorrem da participacao conjunta de duas empresas que sdo administradas de fato por
Mario Messias Filho - indicando a burla a competitividade dos certames. Desse modo,
vale lembrar que, em momento algum da narrativa acusatoria, aponta-se a existéncia de
fraudes formais nos referidos procedimentos licitatérios (estas sim, exigiriam a
apresentacdo dos documentos das licitagdes), mas, sim, de fraudes intersubjetivas,
ocasionadas pelos vinculos existentes entre os socios de ambas as pessoas juridicas.

Nesse trilhar, sendo a imputacdo baseada em fraude intersubjetiva, cabe a
este Parquet federal o 6nus de provar apenas que existiram 05 licitacdes na Paraiba nas
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quais as empresas Mdrio Messias Filho - ME, nome fantasia “Marinho Comércio e
Representagées”, e JF Construgdes LTDA, nome fantasia “FJB Construgbes”, concorreram
juntas e que ambas estavam sob o comando empresarial de Marinho. A comprovagdo de
tais fatos é feita por meio do Relatério ASSPA juntado as fls. 85/176 do presente IC, o
qual foi gerado a partir de dados contidos no sistema Sagres On Line do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba.

2.1 Do Convite n. 01/2011 de Santa Cruz

Em 2011, a Prefeitura Municipal de Santa Cruz abriu o Convite n. 01/2011
(fl. 85), com vistas a contratacdo de empresa destinada a locacdo de maquina, no valor
de R$ 62.400,00 .

Deste certame, participaram as empresas Mdrio Messias Filho - ME, nome
fantasia “Marinho Comércio e Representacées”, administrada por Mario Messias Filho e
a JF Construgdes LTDA, nome fantasia “FJB Construgées”, administrada por Francisco José
Bernardo. A licitacdo foi vencida pela Mdrio Messias Filho - ME, consumando a fraude
licitatoria intentada pelos agentes.

Assim agindo, Mario Messias Filho e Francisco José Bernardo
praticaram o fato tipico previsto no art. 90 da Lei n. 8.666/93, ao frustrarem o carater
competitivo da licitagdo, mediante ajuste e combinag¢do, com o intuito de obterem para si
a vantagem decorrente da adjudicacao do objeto da licitacdo, para cuja pena é de 02 a 04
anos e multa.

2.2 Do Pregaon. 02/2011 de Marizopolis

Em 2011, o Municipio de Marizépolis abriu a licitagcao Pregdo n. 02/2011,
com vistas a contratacdo de empresa destinada a locacdo de veiculos para o transporte

11 Essa licitagdo néo foi realizada com recursos federais, mas seu processamento perante a Justica Federal
se justifica em razdo da conexdo probatéria com os demais crimes aqui narrados, na forma do art. 76
do Cédigo de Processo Penal.
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escolar, no valor de R$ 79.300,00 (fl. 88), em parte com recursos federais do FUNDEB (fl.
92).

Deste certame, participaram as empresas Mdrio Messias Filho - ME, nome
fantasia “Marinho Comércio e Representagbes”, administrada por Mario Messias Filho e
a JF Construgdes LTDA, nome fantasia “FJB Construgdes”, administrada por Francisco José
Bernardo. A licitacdo foi vencida pela JF Construgdes LTDA, consumando a fraude
licitatoria intentada pelos agentes.

Assim agindo, Mario Messias Filho e Francisco José Bernardo
praticaram o fato tipico previsto no art. 90 da Lei n. 8.666/93, ao frustrarem o carater
competitivo da licitacdo, mediante ajuste e combinag¢do, com o intuito de obterem para si
a vantagem decorrente da adjudicacao do objeto da licitacao, para cuja pena é de 02 a 04
anos e multa.

2.3 Do Pregaon.03/2011 de Marizopolis

Em 2011, o Municipio de Marizépolis abriu a licitagao Pregdo n. 03/2011,
com vistas a contratacdo de empresa destinada a locacdo de veiculos para atender as
necessidades do Municipio, no valor de R$ 927.300,00 (fl. 93), em parte com recursos
federais do FUNDEB (fls. 104/106).

Deste certame, participaram as empresas Mdrio Messias Filho — ME, nome
fantasia “Marinho Comércio e Representagdes”, administrada por Mario Messias Filho e
a JF Construcdes LTDA, nome fantasia “FJB Construcées”, administrada por Francisco José
Bernardo. A licitacao foi vencida pela JF Construgcdoes LTDA, consumando a fraude
licitatéria intentada pelos agentes.

Assim agindo, Mario Messias Filho e Francisco José Bernardo
praticaram o fato tipico previsto no art. 90 da Lei n. 8.666/93, ao frustrarem o carater
competitivo da licitagdo, mediante ajuste e combinag¢ao, com o intuito de obterem para si
a vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacdo, para cuja pena é de 02 a 04
anos e multa.
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2.4 Do Pregaon. 03/2012 de Marizopolis

Em 2012, o Municipio de Marizépolis abriu a licitagao Pregdo n. 03/2012,
com vistas a contratacdo de empresa destinada a locagdo de veiculos, com motorista,
para atender as necessidades do Municipio, no valor de R$ 787.200,00 (fl. 140), em
parte com recursos federais do FUNDEB (fls. 157/161).

Deste certame, participaram as empresas Mdrio Messias Filho - ME, nome
fantasia “Marinho Comércio e Representagdes”, administrada por Mario Messias Filho e
a JF Construgdes LTDA, nome fantasia “FJB Construgcées”, administrada por Francisco José
Bernardo. A licitacao foi vencida pela JF Construgcdoes LTDA, consumando a fraude
licitatoria intentada pelos agentes.

Assim agindo, Mario Messias Filho e Francisco José Bernardo
praticaram o fato tipico previsto no art. 90 da Lei n. 8.666/93, ao frustrarem o carater
competitivo da licitagdo, mediante ajuste e combinag¢ao, com o intuito de obterem para si
a vantagem decorrente da adjudicacao do objeto da licitacdo, para cuja pena é de 02 a 04
anos e multa.

2.5 Do Pregaon. 02/2012 de Marizopolis

Em 2012, o Municipio de Marizépolis abriu a licitacdo Pregdo n. 02/2012,
com vistas a contratacdo de empresa destinada a locacao de veiculos para atender as
necessidades do Municipio, no valor de R$ 153.990,00 (fl. 161), em parte com recursos
federais do FUNDEB (fls. 166/167).

Deste certame, participaram as empresas Mdrio Messias Filho - ME, nome
fantasia “Marinho Comércio e Representagbes”, administrada por Mario Messias Filho e
a JF Construgées LTDA, nome fantasia “FJB Construgdes”, administrada por Francisco José
Bernardo. A licitagdo foi vencida pela JF Construgdoes LTDA, consumando a fraude
licitatoria intentada pelos agentes.

Assim agindo, Mario Messias Filho e Francisco José Bernardo
praticaram o fato tipico previsto no art. 90 da Lei n. 8.666/93, ao frustrarem o carater
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competitivo da licitacdo, mediante ajuste e combinag¢do, com o intuito de obterem para si
a vantagem decorrente da adjudicacao do objeto da licitacdo, para cuja pena é de 02 a 04
anos e multa.

3. Da Imputacgao Juridica

Assim agindo, Mario Messias Filho e Francisco José Bernardo
praticaram o fato tipico previsto no art. 90 da Lei n. 8.666/93, na sua forma
consumada (art. 14, [, CP), por 05 (cinco) vezes, em concurso material de crimes (art.
69, CP), ao frustrarem, por acordo intersubjetivo, o carater competitivo das licitacoes
acima referidas.

4. Do Pedido

Por tais razées, requer o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL o recebimento
da presente peca inaugural e seu processamento, nos termos da lei processual penal, até
o julgamento final condenatoério, no qual pugna por:

a) a aplicacdo da pena privativa de liberdade, em montante a ser
proposto em alegacdes finais;

b) a fixacdo do valor minimo para repara¢ao dos danos causados pela
infracdo, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido (art. 387, inciso
IV, CPP), no caso or¢ado em R$ 2.010.190,00 (dois milhdes, dez mil, cento
e noventa reais), solidariamente entre os réus, como forma de se viabilizar
o efeito da condenacdo previsto no art. 91, inciso I, do Coédigo Penal.

Sousa, 14 de novembro de 2016.
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TIAGO MISAEL DE J. MARTINS
Procurador da Republica
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