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PROCESSO N°: 0803856-63.2021.4.05.8200 - ACAO CIVIL PUBLICA
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA - PGJ e outro
REU: CUBO TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA e outros

ADVOGADO: Rafael Targino Falcao Farias

3" VARA FEDERAL - PB (JUIZ FEDERAL TITULAR)

DECISAO COM FORGA DE OFiCIO/MANDADO

Por petigdo inscrita no id. 4058200.8266633, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL vem
informar que, apds a decisdo proferida no id. 4058200.7431888, o Secretario de
Saude do Estado propds a Comissao Intergestores Bipartite que as doses da vacina
astrazeneca destinadas a completar o ciclo vacinal da populagado paraibana fossem
aplicadas como primeira dose nos cidadaos ainda n&o imunizados, como forma de
prevenir supostamente a contaminagao por covid-19 frente a variante 'delta’.

Alegou que tal fato configura descumprimento da decisdo proferida nestes autos
eletrbnicos, uma vez que a Unido vem destinando doses especificas como D2 da
astrazeneca para garantir que nao se repita situacéo ocorrida anteriormente de falta
de D2, a qual ensejou a propositura desta demanda.

Alegou, ainda, que a ANVISA autorizou de forma temporaria a aplicagdo do referido
imunizante com espaco entre doses de 90 dias, com anuéncia das autoridades do
Ministério da Saude e assessorado pela Camara Técnica do mesmo ministério, de
modo que a decisdo adotada pelo Estado da Paraiba passa por cima de tais decisdes
ao admitir aplicacdo da segunda dose em prazo maior ainda néo definido, diante da
incerteza de novas remessas pela Unido.

Acrescentou que, em face da decisdo administrativa de aplicacdo das doses D2 como
D1, a Secretaria da Saude do Estado impde uma obrigagdo ao Ministério da Saude de
enviar cerca de 390 mil doses de vacina astrazeneca, o que pode afetar, inclusive, a
imunizacao em outros Estados do Pais.

Lembrou que a propria fabricante nacional do imunizante precisa ser ouvida, inclusive
sobre sua capacidade de produgdo e entrega de doses dentro de prazo compativel
com as prescri¢gdes da Bula do produto.

Para o Ministério Publico, mostra-se prudente que a discussao sobre utilizacdo de D2
como D1 da referida vacina seja efetivada com a participagdo da FIOCRUZ , que tem
a visdo geral de demanda do mercado e de sua propria capacidade de producgéo,
considerando a escassez do insumo IFA no cenario mundial, conforme oficiou o
aludido fabricante ao MPF.

Ao final, formulou os seguintes pedidos:

a) seja determinado ao Estado da Paraiba, através da SES-PB que doravante (e até
decisdo em contrario por esse juizo) reserve todas as doses recebidas da vacina
astrazenca para a populagéo imunizada com a primeira dose decorrentes da 152 e 162
pauta, e que deveria completar ciclo de imunizagdo a partir das datas de 30.07.21 e
03.08.21;

b) seja determinado ao Estado da Paraiba que se abstenha de alterar a destinagéo de
doses de vacinas remetidas pelo Ministério da Saude para aplicagdo de segunda
dose, sem deliberagao nesse sentido por parte da autoridade federal competente, com
base em manifestacdo da Camara Técnica competente;
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C) sem prejuizo da oportuna execugdo da multa pelo descumprimento da r. deciséo
id.4058200.7431888, que seja elevada para 10(dez) mil reais a multa pessoal do
Secretario de Saude do Estado da Paraiba para o caso de novo descumprimento;

d) caso se entenda conveniente, registra-se, desde ja, que o MPF, embora ja tenha
insistido pela conciliagdo na via extrajudicial (vide esforgos relatados na ata anexa),
encontra-se disponivel para audiéncia conciliatoria em data a ser aprazada pelo juizo.

DECIDO.

Por ocasidao da analise da tutela de urgéncia, a MM? Juiza Titular desta 3% Vara
manifestou-se sobre a matéria, na ocasido envolvendo falha de planejamento na
aplicacdo da vacina Coronavac D2 como D1, razdo pela qual passo a reproduzir
alguns dos argumentos ali expostos, que passam a fundamentar também a presente
deciséo.

"Nossa geragdo esta vivenciando uma situagdo extrema, que envolve risco
concreto e atual de morte ou invalidez permanente, ndo por consequéncia de
uma temida Terceira Guerra Mundial, mas de um virus insidioso que, em dois
anos, ja matou mais de trés milhdes de pessoas.

"Ultrapassada a fase especulativa quanto a dimensao da pandemia e de como
combater o Coronavirus, formou-se um consenso, tanto em relagao ao Poder
Publico, como também dentro da comunidade cientifica, de que a vacinagao em
massa, aliada ao distanciamento social e a adogdo de medidas de higiene
(utilizagdo de mascaras e higienizacao frequente das maos com agua e sabao
e/ou alcool 70°) constituem ag¢des imprescindiveis para prevenir e conter a sua
disseminagao.

A vacinacdo em massa € de responsabilidade do Poder Publico, conforme
dispbe a Lei 6.259/75, que trata do programa nacional de imunizagao,
coordenado pelo Ministério da Saude; a Lei 13.979/2020, que prevé a medida
de vacinacgéo, inclusive compulsoria, sempre com base em evidéncias cientifica;
e a Medida Provisodria n® 1.026/2021 que prevé expressamente a elaboracao de
Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinacdo contra a Covid-19, pelo
Ministério da Saude, como autoridade central e responsavel pelo Programa
Nacional de Imunizagao.

Ocorre que, conforme relatado pelo Ministério Publico Federal, essa é a
situacao da distribuicdo de vacinas na Paraiba:

Doses Recebidas 1.029.605
Doses Distribuidas 1.028.958
Doses Aplicadas 755.497

Outrossim, embora o Municipio tenha autonomia para gerenciar a
operacionalizagado da vacinagao, € necessario seguir as balizas trazidas pelo
PNI, o qual estabeleceu a necessidade de planejamento e gestdo de estoques
para ndo haver prejuizo na aplicacédo da segunda dose de vacinas no prazo
adequado, ainda que tenha autorizado a antecipac¢ao de primeiras doses com
remessas inicialmente destinadas a reserva para segunda. Sobre esse aspecto,
vejamos o teor do 7° informe do Ministério da Saude sobre a vacinagao):
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"Em relacdo ao esquema de vacinagao orientado € esperado que os estados
tenham aplicado aproximadamente 85% do total de doses distribuidas
(descontadas 5% de perda operacional), bem como tenham as doses D2 das
Etapas 5-B (previsdo de administracdo da D2 na semana de 22/03/21), 6a e 7a
armazenadas em estoque para o cumprimento do esquema completo. As doses
das etapas 5a , 6a e 7a nao deverao ser utilizadas como D1, pois serdo
necessarias para completar os esquemas iniciais (https://sbim.org.br/images
[files/notas[1]tecnicas/setimo-informe-tecnico_-9-pauta-de-distribuicao-
e[1]atualizacao-das-orientacoes-referentes-a-8-pauta-de[1]distribuicao.pdf ,
acesso em 18.04.21)

Assim, os fatos acima narrados indicam a ocorréncia de falha nesse
planejamento, o que acabou por ensejar suspensao abrupta da vacinagao,
pondo em risco sobremaneira os que ja foram vacinados com D1
(especialmente idosos) e podem ter comprometido o ciclo de imunizagéo
necessario com duas aplicagdes da vacina, dentro de intervalo de tempo
seguro.

De outra banda, o Estado da Paraiba e a Unido ao permitirem, em pelo menos
trés remessas, a aplicagao total de vacina D2 como D1, inclusive divulgando tal
fato como inédito em colocar a Paraiba como o Estado da federagdo como o
terceiro no ranking de vacinagdo, demonstram anuéncia para com a
desorganizagao na imunizagao da populacao paraibana
(https://paraiba.pb.gov.br/noticias/paraiba-avanca-na-vacinacao-contra-covid-
19-e-ja[1]figura-em-4o0-lugar-entre-os-estados-mais-imunizados-do-brasil,
acesso em 18.04.21 e https://www.pbagora.com.br/noticia/saude/pb-avanca-
na-vacinacao-e-sobe-para-40[1]posicao-no-brasil-no-ranking-de-populacao-
imunizada/ , acesso em 18.04.21).

O conjunto dos fatos apurados pelo Ministério Publico, todos devidamente
documentados neste processo, demonstram que o Orgédo Ministerial, no
exercicio de suas atribuicdes, tentou, administrativamente, junto ao Poder
Publico, que este solucionasse ou, pelo menos, minorasse a recente crise da
vacinagao neste estado, evitando, no que pode, a judicializagdo do problema.
No entanto, conforme relata, n&do obteve nenhuma garantia efetiva de
superagao da crise, pelo que tenho como caracterizada a relevancia da
fundamentacao".

O objeto desta demanda ndo € a criagdo de uma politica publica, mas apenas de
fazer-se cumprir 0 que ja esta estabelecido nos normativos referentes a imunizagao
contra o virus causador da Covid-19 e suas variantes. Nessa senda, é plenamente
justificada a atuacéo do Poder Judiciario para evitar que ocorra novamente a situagao
que gerou a presente agao civil publica, desta feita em razdo da aplicagao da D2 como
D1 do imunizante Astrazeneca, por ato do Estado da Paraiba, sem a preocupacéao
com a garantia de que havera vacinas suficientes para aplicagdo nos individuos que
aguardam a segunda dose a partir dos dias 30/07 e 03/08.

Extraio das palavras do Secretario Estadual de Saude, conforme ata de reunido
acostada aos autos, os seguintes excertos:

"houve reunido da Comissdo Intergestores Bipartite (CIB), na qual ficou
decidido que uma reserva disponivel da vacina AstraZeneca,que inicialmente
seria utilizada como D2, agora seria usada como D1".
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"Com relagdo as pessoas que ja haviam recebido a primeira dose, ha a
previsdao do Ministério da Saude de chegada, em julho, de 400 mil doses da
AstraZeneca, 77milhdes de doses em agosto (sendo 1 milhdo e 400 mil para a
Paraiba) e 81 milhdes em setembro (sendo 1 milhdo e 800 mil doses para a
Paraiba)".

Extrai-se, ainda, que o Secretario GERALDO ANTONIO informou que o prazo méximo
para aplicacao da D2 apds D1 é 45 semanas, e que apenas o publico que deveria
receber D2 a partir de 30/07 e 03/08 terdo seu atendimento postergado em mais 20
dias, o que n&o traz nenhum prejuizo para a populagédo, pois, relembra, o caso do
Canada e o estudo de Oxford demonstram que, quanto mais se alarga o tempo entre
D1 e D2, mais se aumenta a protegéo.

Pela responsavel pela Rede Frio da Geréncia de Vigilancia em Saude do Ministério da
Saude, Patricia Freire Glowacki, foi dito o seguinte:

"...0s pontos levantados por Dr. Geraldo estido sendo estudados e que até o
momento ndo houve orientagcédo para diminuigdo do intervalo de doses. Afirmou
que é feito um controle semanal dos contratos e a partir desse controle se faz a
orientagdo para utilizagcdo das doses como D1 ou como D2. Afirmou que o
Ministério da Saude consegue cumprir a entrega, mas os Estados algumas
vezes mudam suas orientagdes e prejudicam o trabalho global. As orientagdes
que sao feitas tém um critério e o Ministério da Saude evita criar expectativa e,
consequentemente, uma tomada de decisdo antecipada e equivocada por parte
dos Estados. A tomada de decisao do Ministério da Saude é assertiva e todos
0s envios s&o orientados (utilizagdo como D1 ou D2), logo, até o momento, ndo
€ autorizado o uso de D2 como D1".

Como visto, ha previsao de apenas 400 mil doses de vacina para este més de julho,
caso em que nao seriam suficientes para cumprir o calendario da 22 dose, previsto
para aplicagao a partir dos dias 30/07 e 03/08.

Nisso, verifica-se que nao ha, até o momento, explicagdo objetiva e cientificamente
comprovada e aprovada pelos 6rgaos federais competentes, quanto a seguranga de
imunizacgao e eficacia da postergacéo da segunda dose, por pelo menos mais 20 dias,
a populacéo paraibana que ja recebeu a primeira dose, ao alvedrio da indicagdo na
bula da vacina em comento.

Sendo assim, é preciso acolher os pedidos autorais, sob o prisma da atual situagao da
irregularidade da vacinagao no que respeita a garantia da aplicagdo da segunda dose
da vacina Astrazeneca/Fiocruz.

Diante do exposto, defiro os pedidos, até ulterior deliberacdo deste Juizo, para
determinar ao Estado da Paraiba, através da Secretaria de Saude do Estado
(SES-PB), que, sob pena de majoragédo das multas ja aplicadas:

a) reserve doses suficientes e necessarias recebidas da vacina astrazeneca para a
populagdo imunizada com a primeira dose decorrentes da 152 e 162 pautas, e que
deveria completar ciclo de imunizagao a partir das datas de 30.07.21 e 03.08.21, até
que se reponha o estoque utilizado, originalmente destinado a segunda dose;

b) se abstenha de alterar a destinagdo de doses de vacinas remetidas pelo Ministério
da Saude para aplicagdo de segunda dose, sem deliberagdo nesse sentido por parte
da autoridade federal competente, com base em manifestagcado da respectiva Camara
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Técnica.

Cumpra-se, com urgéncia, tendo esta decisao forga de oficio/mandado, inclusive
para fins de intimagao do Secretario de Saude do Estado da Paraiba.

Intimem-se, inclusive pelos meios virtuais.

Jodo Pessoa/PB, na data de validagao do sistema.

Processo: 0803856-63.2021.4.05.8200 QUL TR |

Assinado eletronicamente por: 21072018084763300000008302343
ADRIANA CARNEIRO DA CUNHA

MONTEIRO NOBREGA - Magistrado
Data e hora da assinatura: 20/07/2021 19:48:27
Identificador: 4058200.8278931

Para conferéncia da autenticidade do
documento:
https://pje.jfpb.jus.br/pje/Processo
/ConsultaDocumento/listView.seam

5de5 20/07/2021 20:28



