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PROCESSO N°: 0810457-22.2020.4.05.8200 - AGAO CIVIL PUBLICA
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e outro

REU: FUNDACAO NAPOLEAO LAUREANO e outros

22 VARA FEDERAL - PB (JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO)

DECISAO

Esta decisao tem referéncia a trechos de documentos juntados pelas partes (recortes) que ndo foi
possivel colar neste arquivo por falha do editor de texto do PJE. Por isso, sera anexada uma
versao dela em PDF, contendo os trechos recortados, para facilitar a compreensao das partes.

I. RELATORIO

Cuida-se de agdo civil plblica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e pelo MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL (que, em conjunto, designarei por Ministério Publico ou simplesmente pela
sigla MP), em face da FUNDACAO NAPOLEAO LAUREANO, ANTONIO CARNEIRO ARNAUD e outros
integrantes da diretoria, conselho deliberativo e/ou conselho fiscal da fundacdao, formulando
pedido de tutela de urgéncia para, em suma, afastar de imediato os membros do conselho
deliberativo da fundacao e proibir os integrantes da diretoria de desempenharem fungoes
administrativas na entidade, até o julgamento final da acdo, bem como para que seja nomeado
interventor judicial ou administrador provisério, dentre outras providéncias.

O pedido final é de afastamento permanente dos réus das fungdes no conselho deliberativo,
conselho fiscal e diretoria da Fundacao Napoledao Laureano.

Sobre os procedimentos administrativos que resultaram nesta acao, a petigao inicial relata que:

- O inquérito civil n® 1.24.000.000385/2015-11 deu origem ao pedido de tutela antecipada
antecedente n° 0812231-24.2019.4.05.8200, em tramite na 32 Vara Federal desta Secao
Judiciaria, ajuizado em face da Unido, do Estado da Paraiba e do Municipio de Jodao Pessoa,
visando a obter diversas providéncias para regularizacao dos atendimentos oncoldgicos no Hospital
Napoledo Laureano - HNL, inclusive a determinacao de auditoria a ser realizada pelo Ministério da
Saude para averiguacao das causas da falha de servicos detectada naquela entidade privada;

- Paralelamente, foram conduzidas investigacdes pelo MPF e pelo MP/PB, por meio de sua
Promotoria de Fundagdes e Patrimdnio Publico da Capital, nos procedimentos administrativos n°
001.2019.004700 e 002.2017.017715, iniciados a partir de informacoes da CGU e de denuncias
anonimas e na noticia de fato n°® 002.2019.018618, esta, respaldada no Relatério de Vistoria n®
79/2019/PB, encaminhado pelo Conselho Regional de Medicina da Paraiba, cujo teor era
aprofundar o objeto do inquérito civil n® 1.24.000.000385/2015-11, qual seja, a insuficiéncia da
prestacdo de servicos de salde de oncologia pelo HNL, por falta de insumos, quimioterapicos,
medicamentos em geral, equipamentos danificados e pela elevada demanda de pacientes;

- Foi firmado um Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta pelo MPF, MP/PB e
FUNDACAO NAPOLEAO LAUREANO, "com o escopo de desvelar as causas da grave situacao
financeira deficitaria, ostentada pelo Hospital, e apontar as medidas necessarias para a correcao
das falhas existentes, mediante o emprego da expertise técnica oriunda dos Conselhos Regionais
de Contabilidade, Administracao e Medicina (ANEXO III).";

- A fim de evitar divulgacao de informagdes ainda nao consolidadas e para preservar a imagem da
FNL, foi decretado sigilo sobre os autos do procedimento administrativo n® 001.2019.004700;

- Ao final dos trabalhos dessa equipe, o0 MP/PB recebeu denuncia andnima relativa a suspeicao do
contador membro da comissao, cuja minuta do relatério contabil, ao final, revelou-se inconsistente
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e contraditéria quando cotejada com as minutas dos demais membros, do CRA e CRM, levando o
Ministério Publico a devolver a peca ao CRC e solicitar a substituicdo do contador na comissao
(ANEXO VIII). A substituicao se deu por um grupo de 3 contadores;

- Da conclusao dos trabalhos da comissao, "importante destacar a homogeneidade na fala de cada
representante dos respectivos Conselhos, no sentido de apontar falhas gravissimas na gestdo da
Fundacao e na conducao do Hospital Napoledo Laureano, pela inobservancia de principios basicos
de administragdo e de contabilidade, a ponto de ser rotulada como uma gestao temeraria. Naquela
reunido, foi igualmente deliberado que o relatério do contador Paulo Gildo, diante das flagrantes
falhas técnicas e por ter sido maculado por suspeitas do ponto de vista ético, ndo faria parte dos
autos, devendo ser considerando apenas o Relatdrio apresentado pela nova equipe do CRC
(ANEXOS XIII, XIV e XV)."

- A FNL solicitou, por duas vezes, acesso ao relatério do contador destituido da comissdo, que
sequer fora anexado ao processo administrativo, o que sugere a "existéncia de comunicacao
furtiva" entre o referido contador e os dirigentes da fundacao;

- A defesa administrativa apresentada pela FNL foi submetida a comissao auxiliar, que nao
modificou sua conclusdo anterior. Ao contrario, reafirmaram a existéncia de irregularidades
contabeis, de gestdo e administracdo do hospital e na prestacao dos servicos de saude;

A respeito da composicao dos érgaos diretivos da FNL, o MP destaca o seguinte:

- A Fundacdo Napoledo Laureano € constituida por trés drgaos, o Conselho Deliberativo, a
Diretoria Executiva e o Conselho Fiscal. Ocorre que, segundo disposicdo estatutaria, a presidéncia
e a secretaria do Conselho Deliberativo confundem-se com os cargos de Diretor Presidente e
Diretor Secretario da Diretoria Executiva, de modo que as pessoas que presidem o érgao de
deliberacdo e tomada de decisbes da instituicdo sdo os mesmos responsaveis pela execugao
dessas metas, em uma confusao de papeis;

- A diretoria da FNL centraliza excessivos poderes, com a atribuicao de nomear e exonerar
empregados e também de indicar e destituir a diretoria do préprio Hospital Napoledao Laureano
(entidade mantida pela FNL);

- O Conselho Fiscal € composto por membros do Conselho Deliberativo, de modo que o fiscal
integra o préprio 6rgao fiscalizado, o que esvazia sua atividade de fiscalizacao;

No tocante as conclusdes da comissdo auxiliar composta por representantes dos Conselhos
Regionais de Administracao, Medicina e Contabilidade, o MP aponta que:

- O trabalho da comissao corresponde a auditoria independente, na forma do art. 29, VIII, da Lei
12.101/2009, segundo o TCAC firmado com a FNL;

- A auditoria contabil examinou os exercicios financeiros de 2015 a 2019, constatando:

a) processo de endividamento que aumentou em 510% a divida do hospital, com
repercussoes na sua atividade finalistica;

b) enquanto os atendimentos de pacientes sofriam uma drastica reducdao, no ano de 2019,
refletida na reducdao expressiva nos gastos com compra de medicamentos e material cirlrgico
médico-hospitalar, os salarios dos dirigentes do hospital foram elevados em patamar superior
a inflacdo;

c) as despesas de pessoal de forma geral cresceram 31,97% no periodo, enquanto a receita
do hospital cresceu apenas 20,89%, e a inflacao acumulada pelo IPCA foi de 23,66%,
causando desequilibrio financeiro;
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d) os gastos com a compra de material médico hospitalar e medicamentos decresceu 43,64%
entre 2017 e 2019, o que sinaliza a reducao da capacidade operacional do HNL e a reducao
dos atendimentos médicos;

e) "... existéncia de fraude contabil no tocante aos balancos, balancetes e contratos
examinados, na dimensao em que foram omitidas intencionalmente dividas significativas por
parte da Fundagao no encaminhamento feito ao Ministério Publico" (ANEXO XVIII). A fraude
consiste em que "contraiam empréstimos e os langavam no balango apenas pelo seu valor
nominal, sem os acréscimos dos encargos". "Em dezembro de 2019, o Balanco Patrimonial do
HNL apresentava dividas Bancarias de curto e longo prazo com a soma de R$. 29.867.414,36
quando na realidade seu valor real seria de R$. 45.775.956,58;"

f) "grande quantidade de sécios de pessoas juridicas contratadas também figurando como
funcionarios da instituicdo sob regime celetista, ocasionando despesas adicionais mensais e
anuais para a Fundacao; estipulacao de pagamentos de contratados pelos seus servicos em
forma de percentuais sobre os recebimentos do SUS, Plano de Salde e Particulares,
acarretando com isso, pagamentos de profissional da area médica em valor mensal superior a
média salarial de profissionais nessas areas; bem como contratacao de servicos nao ligados
diretamente a atividade do Hospital Laureano com significativos custos mensais em desacordo
com realidade de mercado."

- Esse quadro configura desvio de finalidade da diretoria, pela adocao de um modelo de gestao
que priorizava altos salarios, em percentuais acima da média de mercado, e destinando recursos
ao pagamento de empréstimos, com prejuizo para a oferta de servigos;

- Em relacdo a analise da gestdo administrativa e financeira, a manifestacdo do Conselho Regional
de Administracdo partiu de um relatério preparado por consultoria contratada pela propria FNL em
2015, a qual apresentou diagndstico da situacdo geral do hospital e fez sugestGes para resolver os
problemas identificados. Isso significa que os problemas de gestdao eram ha muito conhecidos pela
FNL, que pouco ou nada fez para sana-los. O relatdrio do CRA aponta os seguintes problemas:

a) comissao foi constituida para analisar e por em pratica as solucdes propostas pela
consultoria, mas nao teve continuidade;

b) ha grande concentracdo de poderes nas maos do Diretor Presidente, fato confirmado por
depoimentos de médicos ouvidos pelo MP;

c) recursos sao transferidos, por intermédio de convénios com instituicdes de ensino e
doacdes de funcionarios do hospital, para o Centro de Estudos Mario Kroeff, que nao tem
personalidade juridica e ndo presta contas dos recursos que recebe;

d) excesso de endividamento da fundacdao, como opcao de gestao da presidéncia,
desencadeando quadro de insolvéncia;

e) o hospital ndo tem planejamento estratégico, planejamento orcamentario, fluxograma,
politica de controle interno ou de estoques;

f) "... falta de critérios para estipulacdo de remuneracdes e gratificacdes, desvios de funcao,
auséncia de planejamento de aquisicoes de materiais de consumo e insumos através de
simples pesquisas de precos, falta de planejamento e controle generalizado, envolvendo
aspectos basicos a serem objeto de redobrada atencdo de qualquer organizagao, tais como
variagoes de custos e levantamento rigoroso de estoques;"

- O Conselho Regional de Medicina ja havia levado ao conhecimento do MP a grave crise hospitalar
detectada no HNL, por ocasidao de inspecoes no local. Os relatorios desse ente indicam:
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a) insuficiéncia dos servicos médicos, por falta de medicamentos em geral, de quimioterapicos
e de insumos, gerando a interrupcao de tratamentos, com risco de vida para os pacientes,
inclusive na pediatria do hospital, havendo casos de transferéncia de pacientes para
tratamento em outro estado;

b) conflito de interesses na atuacdao do vice-diretor geral, que também presta servicos de
tomografia ao hospital, através de empresa terceirizada;

c) centralizacao de poderes no Diretor do hospital, que substitui outros diretores em caso de
desentendimento.

Apos minucioso relato dos fatos, o MP discorre sobre os fundamentos de direito para o seu pedido,
nos termos que seguem:

- A assisténcia a saude deve ser prestada pelo poder publico e pela iniciativa privada, esta, em
carater complementar, mediante contrato ou convénio, os quais sao regidos pelos mesmos
principios da administracao publica, dentre eles, o da eficiéncia. Isso obriga os dirigentes das
entidades privadas contratadas para a prestacdao do servigo publico de saude a se conduzirem de
modo a nao causar prejuizo a saude dos usuarios, que configuraria o chamado dano social,
passivel de indenizacao. O dano social baseia-se na responsabilidade objetiva, na teoria do risco
presumido, dispensando prova de culpa ou de dolo, presumindo-se o préprio dano a partir do ato
lesivo;

- Os atos de ma gestdao da FNL configuram dano social, na medida em que determinaram a
interrupcao de tratamentos médicos de pacientes de cancer ou o adiamento do seu inicio, dada a
falta de manutencao ou de substituicao de equipamentos quebrados e a falta de medicamentos,
em violagao ao prazo de 60 dias para inicio dos tratamentos (Lei 12.732/2012);

- O atendimento precario prestado no HNL ndo atende as diretrizes qualitativas da Portaria MS
874/2013, que instituiu a Politica Nacional para a Prevencao e Controle do Cancer na Rede de
Atencdo a Saulde das Pessoas com Doencas Cronicas no SUS, que o hospital estd obrigado a
cumprir em razao da relacao contratual estabelecida com o poder publico;

- Cabe ao Ministério Publico a promogdo de acado civil publica para afastamento de dirigentes a fim
de eliminar atos irregulares de gestao traduzidos em praticas ilegais, sendo que a obrigacdo de
cumprimento de regras estatutarias decorre do principio da legalidade e do art. 158, II, da Lei
6.404/1976 (Lei das Sociedades Andnimas), aplicada subsidiariamente as entidades do terceiro
setor;

- A destituicao dos atuais dirigentes do HNL é necessaria para "imprimir um choque de gestdao no
cadtico modelo de governanca entabulado pela diretoria da entidade nos dltimos anos."

- Aos integrantes do Conselho Deliberativo, de acordo com o Estatuto da FNL, caberia apreciar a
prestacao de contas e supervisionar a gestdao geral desse ente, por meio de assembleias gerais e
extraordinarias, como dérgao soberano, havendo omissdao no desempenho dessas atribuicdes. E os
membros que também integram o Conselho Fiscal tém responsabilidade por omissdo no dever de
averiguar as irregularidades que caracterizam gestdo temeraria e fraudulenta da entidade;

- A crise financeira do HNL ja foi noticiada na imprensa, e tampouco houve cobranca por parte do
Conselho Deliberativo para que a Diretoria siga as recomendagdes da consultoria contratada em
2015, que apontavam para o perigo de insolvéncia, quadro que se concretizou;

- A leniéncia dos membros do Conselho Deliberativa talvez se deva a lagos de amizade destes com
o Diretor-Presidente, Dr. Antonio Carneiro Arnaud, responsavel por todas as indicacdes (conforme
art. 11, b, e art. 13, §49, do Estatuto da Fundacao). Por isso, para que seja eficaz a intervencao,
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devem ser afastados todos os integrantes do Conselho Deliberativo, para que sejam substituidos
por nomeacgoes pelo interventor;

- Apresenta argumentos quanto a legitimidade do MPF e do MP/PB, além da competéncia da
Justica Federal e, especificamente, da 32 Vara Federal.

Os autos foram distribuidos por sorteio a esta 22 Vara e redistribuidos a 32 Vara, conforme pedido
do MPF. Ali, foi proferida a decisdao de fls. 571/572, em que o juizo afastou sua competéncia,
entendendo nao haver conexao entre esta acao e a do processo n® 0812231-24.2019.4.05.8200,
determinando a devolucao dos autos.

Na decisdo de fls. 577 e ss., firmei a competéncia da Justica Federal e desta 22 Vara Federal para
conhecer da causa, além de determinar a emenda da inicial, para inclusao da UNIAO na demanda
e apresentacao de documentos essenciais para a apreciacao do pedido liminar, bem como decretei
o0 segredo de justica sobre os autos.

Nas fls. 919/957, o MPF aditou a inicial, nestes termos:

- O interesse da UNIAO na demanda funda-se no fato de que o Hospital Napole3o Laureano é o
principal prestador dos servicos de oncologia na Paraiba, condicdo em que recebe vultosos
recursos publicos, nos moldes da Portaria n® 874/2013 e outros normativos;

- Os problemas na gestdo do HNL comprometem a prestacdo das atividades oncoldgicas da
entidade. Por isso, a UNIAO, além do interesse de fiscalizar os recursos entregues ao hospital, tem
interesse também porque é condenada, em agdes judiciais, a custear diretamente os tratamentos
dos pacientes ndo atendidos, como ja foi reconhecido na decisdo liminar do processo n® 0812231-
24.2019.4.05.8200, confirmada pelo TRF5;

- Entre 01/2018 e 12/2019, o HNL recebeu R$ 84.689.488,63 de recursos publicos, dos quais
apenas R$ 540.000,00 foram oriundos do Municipio de Jodo Pessoa. O restante veio integralmente
dos cofres publicos federais. No mesmo intervalo, emendas parlamentares federais destinaram R$
4.431.908,00 ao HNL para a aqtiisigéo de equipamentos e material permanente, e foram firmados
diversos convénios entre a UNIAO e o hospital, gerando repasses federais diretos, o que ocorre
desde longa data. Por fim, o HNL também recebeu recursos federais do auxilio financeiro
emergencial aos hospitais filantropicos durante a crise da pandemia da Covid-19;

- O repasse de todo esse volume de recursos federais nao foi acompanhado de fiscalizagdo, como
cabe a UNIAO efetuar, por forca do art. 33, §4°, da Lei n°® 8.080/90. Houve inclusive solicitacdo do
MINISTERIO PUBLICO para que fosse feita auditoria, ainda em 2018, ndo atendida, denotando o
descaso da UNIAO com seu dever de monitoramento da rede oncoldgica e do regular emprego dos
recursos publicos;

- Depois do ajuizamento do processo n° 0812231-24.2019.4.05.8200, foi elaborado o relatério de
auditoria n® 18.821 pelo Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Saude
(DENASUS), que confirmou diversas irregularidades quanto a aplicagdo de recursos publicos.
Mesmo depois disso, a UNIAO nao adotou nenhuma providéncia para sanar as irregularidades que
verificou e continuou aportando recursos federais no HNL;

- Mesmo com todos os problemas identificados nos relatorios dos Conselhos Regionais de
Contabilidade, Administracdao e Medicina elaborados a pedido do Ministério Publico, continuam
ocorrendo novos aportes de recursos federais de emendas parlamentares - que nao sao fonte de
custeio permanente do SUS - e sem fiscalizacao.

Acrescentou aos pedidos liminares formulados na peticao inicial os seguintes: complementacao de
auditoria pelo DENASUS, para averiguar a "a efetiva aplicagao de todos os recursos federais

repassados ao nosocomio”, "o estado e a fungdo atual de todos os equipamentos adquiridos pela
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Fundacao Napoledao Laureano com recursos federais destinados aos seus servigos, especialmente a
tratamentos oncoldgicos”, e o cumprimento do prazo de 60 dias para inicio do tratamento
oncoldgico; assim como que a UNIAO se abstenha "de repassar recursos federais decorrentes de
emendas parlamentares para o financiamento de despesas de investimento ou custeio do Hospital
Napoledo Laureano até que as irregularidades que levaram ao seu evidente desequilibrio
econdmico-financeiro sejam devidamente corrigidas, conforme avaliacdo a ser realizada pelo
interventor judicial designado (a ser submetia aos autores e a esse juizo), a fim de se evitar
prejuizos ainda maiores ao erario."

A fim de complementar a documentagao apresentada com a inicial, como determinado antes por
este juizo, o MP apresentou documentos de fls. 660/898, cujo teor detalharei ao aborda-los na
fundamentagao desta decisao.

Vieram os autos conclusos.

II. FUNDAMENTACAO

Legitimidade ativa e passiva

Na decisao anterior (fls. 577/584), anotei que:

"A legitimidade do MP/PB para formular os pedidos parece-me evidente, em razao da
atribuicdo que Ihe € conferida pelo art. 66 do Codigo Civil. Mas essa atribuicdo, por si s,
autorizaria a propositura de demanda perante a Justica Estadual, ja que a FUNDACAO
NAPOLEAO LAUREANO é privada, e nao fundacao publica federal.

Por isso, necessario avaliar a existéncia de legitimidade ativa do MPF e, em consequéncia,_a
competéncia da Justica Federal para, nessa situacdo excepcional, conhecer de causa que
pretende reformular o quadro dirigente de fundacao privada.

O MPF afirma sua legitimidade a partir da existéncia de interesse da Unidao na questdo, pois o
HNL é a principal instituicdo prestadora de servicos da rede de oncologia na Paraiba, o que a
torna beneficiaria de recursos federais (Portaria MS n© 874/2013), e o comprometimento
desses servicos gera consequéncias para o Sistema Unico de Salde, impactando atribuicGes
que cabem a Unido exercer diretamente. Tanto € assim que, no processo n® 0812231-
24.2019.4.05.8200, em tramite na 32 Vara, foi deferida medida liminar para que a Unido
reembolse recursos a serem destinados pelo Municipio a aquisicdo de medicamentos, diante
da falha dos servicos do HNL.

Porém, apesar de enxergar esse interesse federal, o0 MP ndo requereu a inclusao da Unido em
nenhum dos polos da demanda e nem mesmo requereu a sua intimagao, para tomar posicao
sobre a matéria, o que é indispensavel. Assim, tal omissdo deve ser suprida".

A partir dos argumentos acrescidos na peticdao de emenda, confirmo o entendimento antes
exposto, no sentido da existéncia de interesse federal envolvido nesta demanda, especialmente
considerando a sua obrigacao solidaria de prestar servicos de salde diretamente, obrigacdo esta
ja declarada judicialmente no processo n°® 0812231-24.2019.4.05.8200, ainda que em sede
liminar, e também em razdo dos diversos repasses de verbas federais feitos para aquisicdo de
equipamentos e material permanente para o HNL, conforme indicado as fls. 924/931. Com efeito,
esses recursos estao sendo destinados a uma instituicao de natureza privada, mas com o objetivo
de possibilitar a prestagdo de servicos de salde pelo SUS, e a salde financeira da destinataria
coloca-se como um fator relevante para a definicdo da conveniéncia da continuidade desses
investimentos.

Esses argumentos sao suficientes para que se reconhega a legitimidade passiva da UNIAO e, por
consequéncia, a legitimidade do proprio MINISTERIO PUBLICO FEDERAL para atuar no polo ativo
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da demanda, atraindo a competéncia da Justica Federal, como deixei consignado na decisao
anterior.

Pedidos de tutela de urgéncia

Este juizo examinara, em primeiro, os principais pedidos do MP em sede liminar, ou seja, a
destituicao do atual diretor da FNL e de seu conselho deliberativo, com a nomeacao de interventor
para ocupar esse posto.

Em tese, admite-se o acolhimento de tal pedido, cujo fundamento esta no art. 66 do Cddigo Civil,
cuja redagao dita que: "Velara pelas fundacdes o Ministério Publico do Estado onde situadas."

E verdade que o CC/2002 n3o prevé expressamente a destituicdo de diretores da fundacio,
dispondo em seu art. 69 apenas que "Tornando-se ilicita, impossivel ou indtil a finalidade a que
visa a fundacdo, ou vencido o prazo de sua existéncia, o 6rgao do Ministério Publico, ou qualquer
interessado, lhe promovera a extingao, incorporando-se o seu patrimonio, salvo disposicdo em
contrario no ato constitutivo, ou no estatuto, em outra fundacdo, designada pelo juiz, que se
proponha a fim igual ou semelhante.".

Porém, se a propria extincao da entidade pode ser alcangada por iniciativa do Ministério Publico,
com mais razao pode adotar medidas menos gravosas, no exercicio daquela atribuicdo conferida
pelo art. 66 do mesmo cddigo, ou seja, velando pelas fundacoes.

O alcance dessa expressao ja foi examinado pelo STJ, ainda que em julgado proferido sob a égide
do CC/1916, mas cujas disposicoes sdo inteiramente validas para a interpretacao do atual Codigo
Civil, pois, nesse ponto, este repete o termo usado naquele, ou seja, que o MP "velara pelas
fundagdes". Cito, do julgado:

"Tenho, no entanto, que as duas regras acima referidas (arts. 28 e 30 do Cddigo Civil), sobre
a alteracdo dos estatutos e extingao da fundacgdo, nada dispdoem e, portanto, ndo proibem a
eventual remocao judicial das pessoas que desempenham funcbes de curadores e de
administradores da fundacdo. Quando verificada a incapacidade ou a inconveniéncia desse
exercicio, parece razoavel entender-se que os interessados ou o Ministério Publico possam
promover as agles judiciais cabiveis para o afastamento daqueles que, por alguma razdo,
entao incompatibilizados para tais atividades.

A hipotese da extincao da entidade é a mais drastica das medidas possiveis, mas bem pode
acontecer que o interesse prevalente seja o de conservar a instituicao, apenas adotando
medida saneadora de menor efeito, como a de remocdao de individuos que, nao se
confundindo com a instituicdo, podem ser afastados de seus postos. Nao me submeto ao
dilema: ou se respeita a vontade do instituidor ou se dissolve a entidade. O interesse publico
pode ser o de conservar a instituicdo, ja agora prestando servicos de interesse da
comunidade, o que afasta o remédio extremo de extingui-la, passando-se para a hipdtese
mais simples e suficiente da modificagao da nomenclatura.

O Ministério Publico pode promover judicialmente a acao de remocgdo de curadores e de outros
administradores, porque |Ihe cabe 'velar pelas fundacOes', nos termos do art. 26 do Cddigo
Civil. No conceito de 'velar' encontra-se o de promover agoes judiciais, entre elas a de
remocao dos titulares dos cargos fundacionais."

(REsp 162.114/SP, Rel. Ministro RUY ROSADO DE AGUIAR, QUARTA TURMA, julgado em
06/08/1998, D] 26/10/1998, p. 122, voto do relator).
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Portanto, o pedido formulado pelo MP integra suas atribuicoes e, verificadas as condigoes
necessarias, pode ser acolhido em juizo.

Passa-se entao a examinar em que situacoes se admite a destituicdo do corpo dirigente de uma
fundacdo. A resposta para essa questdao passa certamente pela conduta ilicita de administradores
dessa fundacao, cujos servicos, por outro lado, adquiriram ja um interesse publico, de modo que a
manutencao da entidade passa a ser mais relevante do que sua supressao.

A FUNDACAO NAPOLEAO LAUREANO é indiscutivelmente uma entidade que presta relevantes
servicos a populacdo paraibana, na condicao de mantenedora do Hospital Napoledo Laureano, que
oferta tratamentos para o cancer gratuitamente para a parcela mais carente da populacdao desde a
década de 1950. O compromisso da populacdo paraibana com essa instituicao é visivel no éxito
das campanhas de doacao e nos programas de doagdes permanentes, como o mantido através de
empresa concessionaria de energia elétrica, o que é apenas um exemplo da forma como se
demonstra o reconhecimento da populagao para com o hospital.

A prestacdo desses servicos se da principalmente através de convénio com o Municipio de Jodo
Pessoa, para custeio de servigos pelo SUS. Segundo declarado nestes autos, o Hospital Napoledo
Laureano responde por cerca de 70% dos tratamentos de cancer oferecidos pelo SUS na Paraiba.
Isso significa que, mesmo sendo uma instituicdo privada, o HNL é responsavel pela maior parte
dos atendimentos e tratamentos de pacientes com cancer pelo SUS neste estado.

O SUS, portanto, é o responsavel pela maior parte das receitas do HNL, em pagamento de
servicos prestados a pacientes do sistema publico de saude.

Essa condicdo ndo altera a natureza juridica do hospital e da fundacao que o mantém: ela
continua a ser uma instituicao privada, com a qual foi firmado contrato para a prestacao de
servicos de salde relacionados ao tratamento de cancer no ambito do SUS. O mesmo se diga em
relagdo a destinacdo de verbas publicas por meio de emendas parlamentares, outra fonte de
receitas importante para a instituicao.

A natureza privada da FNL, evidentemente, ndo impede a intervencao pela via judicial, como ja
estabelecido nesta decisdo. Porém, limita essa atuacdo a verificagdo de condutas ilicitas por parte
de seu corpo diretivo, nao se podendo interferir em escolhas e decisdes de gestao.

De antemao, é preciso anotar que a escolha do poder publico, de oferecer tratamentos de cancer
através de instituicdo privada - ainda que de entidade sem fins lucrativos - e mais, de concentrar
tao grande parcela dos servicos em apenas uma instituicao, como ocorre com o Hospital Napoleao
Laureano, parece bastante arriscada, ja que qualquer dificuldade enfrentada por essa entidade
coloca em risco a continuidade do tratamento de cancer pelo SUS no estado. Sem a flexibilidade
que poderia advir de uma distribuicao dos pacientes por outras instituicdes, o poder publico fica
refém da boa prestacdo de servicos por um Unico hospital.

Tal decisdo, todavia, ndo esta sujeita ao crivo deste juizo, por ndo haver nela nenhuma ilicitude.
Alias, ela pode ser determinada por fatores mais amplos, fora da alcada do prdprio ente publico
contratante, como, por exemplo, o fato de que sdo poucos os hospitais e clinicas que oferecem
tratamento para o cancer e que aceitam prestar esses servicos pelos valores pagos pelo SUS.

O registro se faz apenas para concluir que, uma vez adotada essa forma de atuar, é preciso que o
contratante acompanhe de perto a execucdao dos servicos de salde contratados e também a
propria saude financeira da instituicdo contratada, para que ndo seja surpreendido com uma
interrupcdo abrupta da prestacdo de servigos do SUS, em prejuizo da populacao.

Sigo com o exame das condutas apontadas na peticao inicial como causas para a intervencao
sobre a administracao da FNL.
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Por se tratar de um pedido de tutela de urgéncia prévia ao contraditorio judicial, este juizo
entende mais importante examinar com vagar o teor das manifestacoes da FNL na via
administrativa, dado que correspondem as justificativas e propostas apresentadas pela entidade
frente aos argumentos que, agora, fundamentam a propositura desta demanda. Tanto é assim
que, quando da primeira decisao tomada nestes autos, determinei que fossem apresentadas pelo
MP essas pecas, que originalmente nao tinham sido apresentadas com a peticao inicial.

Anoto que, de forma geral, ndo identifico nos relatérios elaborados pela Comissao Auxiliar
constituida apds firmado o Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta entre o MPF,
MPE/PB e FNL, subjetividade que vicie esses documentos. E certo que todo parecer envolve um
grau de subjetividade, inerente a qualquer atividade de andlise e observacdo da conduta de
terceiros, tarefa que exige valoragao pelo parecerista. O que ndo se admite é a tendenciosidade, a
tomada de posicao dissociada dos fatos e de uma argumentacdo légica construida com base neles,
e isso ndo aconteceu nos relatdrios da Comissao.

Da mesma forma, nao consta que a base de nenhuma das constatagdes da Comissao tenha se
baseado em "denuncias" anbnimas, partindo, sim, da analise de documentos fornecidos pelo
proprio hospital e em declaragdes dos funcionarios e prestadores de servicos. Os integrantes da
comissado, alids, consignaram em seus relatdérios que ndo houve nenhum obstaculo a sua atuacao,
ratificando o acesso que tiveram a todo o subsidio que julgaram necessario para a elaboracdo de
seus trabalhos.

A alegacao da FNL relativa a um primeiro relatorio produzido por no ambito da Comissao e que foi
desconsiderado pelo MP, apds denlncia que levantava a suspeicao do contador que produzira tal
documento, também ndo invalida o documento final produzido pela Comissdo. Ora, o primeiro
contador fez parte da comissdao até quando o MP entendeu que poderia depositar sobre ele
confianca, mas entendeu, com base em um fato verificado - o contador integrou, com o o Diretor-
Financeiro da FNL, uma mesma chapa para eleicdio da direcdo do Conselho Regional de
Contabilidade - que sua imparcialidade estava em duvida, decidindo por desconsiderar
integralmente o seu trabalho. Quaisquer consideracoes sobre o teor desse documento, inclusive as
feitas pelo MP em suas manifestagdes no processo administrativo, ndo serao consideradas por este
juizo, que nado teve acesso aquele documento e que tampouco julga necessario conhecé-lo.

Anadlise da operacdo do HNL: relatérios da Comissao Auxiliar (CRC/PB,_CRA/PB e CRM/PB)

Inicio essa analise pelo item diretamente relacionado a prestacdo dos servicos de salde, que é o
objeto do contrato firmado pelo HNL com a administracdo publica e cujo descumprimento pode
justificar, de forma mais imediata, a atuacao dos drgaos de controle, a fim de garantir a
continuidade de tais servicos a populacao paraibana usuaria dos servicos de oncologia do SUS.

A peticao inicial descreve (fls. 30 e ss.) que o CRM constatou falta e insuficiéncia de
quimioterapicos em 04/2019, gerando interrupcao e auséncia de tratamento, com uma melhora
relativa da disponibilidade de farmacos em 11/2019. Mas permaneciam ainda pacientes sem
quimioterapia havia 7 ou 8 meses. Registra ainda a quebra de aparelhos de radioterapia ou de
diagndstico por imagem, destacando a necessidade de transferéncia de criangas para tratamento
em outro estado. Atribui essa situacao a gestdo temeraria da FNL.

A FNL, em sua resposta aos relatérios da Comissao Auxiliar (fls. 618 e ss.), alegou o seguinte,
especificamente em relacao a prestagao de servigos no hospital:

- quanto as observacoes do CRM, o Unico médico que efetuou as diligéncias foi o Dr. Marnio
Solermann Silva Costa, devendo ser desconsideradas as observacoes feitas pelo Dr. Roberto
Magliano de Morais, que nao tém amparo fatico;
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- entre julho e setembro de 2019, o HNL sofreu desabastecimento de medicamentos em razao
de problemas financeiros com alguns fornecedores. Mas a reducao do numero de
atendimentos ao longo do ano se deveu também ao surgimento de outros servicos de
quimioterapia do SUS no estado da Paraiba. A falta de antibidticos e medicamentos em geral
nao chegou a prejudicar o tratamento dos pacientes;

- quanto a diminuicdo dos atendimentos de radioterapia, duas das maquinas foram danificadas
pela queda de um raio na subestacao da Energisa, de modo que apenas um dos aceleradores
lineares permaneceu funcionando durante 60 dias. Mesmo assim,_a queda nao foi de 52,7%,.
como noticia o relatério,_pois foram atendidos 1.579 pacientes (183.418 aplicacdes)_em 2018
e 1.567 pacientes (171.378 aplicagdes)_em 2019;

- 0 aparelho de ressonancia magnética foi instalado em 03/2019 e sé autorizado pela
Prefeitura de Jodo Pessoa para atendimentos pelo SUS em 11/2019. O Pet-scan ja foi
instalado e aguarda apenas a habilitacdo pelo 6rgao gestor do SUS;

- a superlotacdo de urgéncia decorre do fato de outros hospitais negarem atendimentos a
pacientes ja em tratamento no HNL. A situacdo seria pior se ndo tivesse havido ampliacdo do
setor. Esse setor € um dos maiores responsaveis pela crise financeira, pois seu custo é muito
superior as receitas geradas nele. Os pacientes pediatricos sdao atendidos, mas a demanda é
muito pequena para justificar a presenca de plantonista pediatrico em fins de semana e a
noite;

- os médicos que trabalham no hospital tém jornada de trabalho definida em todas as areas
do hospital;

- em _relacdo ao conflito de interesses relativo a médico diretor do hospital e também
prestador de servicos na condicdo de empresario, a situacao foi superada pela rescisdao do
contrato de servigos e, ainda que nao fosse, a situagao nao era irregular;

- quanto aos procedimentos cujos custos sao superiores aos da tabela do SUS, o HNL arca
com a diferenca para garantir o tratamento. Ha defasagem no preco dos servicos, e os
profissionais se recusam a receber apenas o valor coberto pelo SUS.

O fato de o Presidente do CRM nao ter comparecido pessoalmente no HNL durante as inspegdes
efetuadas ali, em que esteve presente apenas o Dr. Marnio Solermann, ndao impede que ele
ratifique as conclusGes desse Ultimo, inclusive firmando-as em documento emitido pelo Conselho,
ou mesmo que dé testemunho a respeito de reclamacdes recebidas por essa entidade.

E ponto pacifico que, em 2019, houve problemas na prestacdo dos servicos de saude pelo HNL,
com interrupcdo de tratamentos quimioterapicos em razao da falta de medicamentos, falta de
outros insumos e medicamentos em geral, e também de tratamentos de radioterapia, o que
certamente prejudicou a continuidade do tratamento de pacientes do hospital.

Tal situacao, segundo registros do préprio CRM, havia melhorado nas Ultimas visitas feitas naquele
hospital durante os meses de 11 e 12/2019, em que ja nao foi observada falta de remédios. Da
mesma forma, a implantacdo de novos servicos de diagndstico, que pendiam de instalacdo de
magquina e de habilitacao junto ao SUS, tinham avancado no final do ano.

O relatério do CRM registra também problemas de ordem administrativa, como conflito de
interesses envolvendo diretor do hospital e falta de controle na jornada de trabalho de médicos,
questdes que examinarei adiante, pois também abordados em outros relatérios.

Conclui o CRM afirmando que "O desequilibrio financeiro, e uma gestdo mais eficiente e
transparente dos recursos, evitando o atraso e/ou o nao pagamento de fornecedores e
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prestadores de servico, bem como ajustes na administracao hospitalar - que merecem analise
especifica - nos pareceu ser a causa da maioria destes problemas" (fl. 241).

Outro ponto relevante desse relatério € aquele em que aborda a questdao da superlotacdo do
servico de emergéncia e a necessidade de pronto-atendimento pediatrico. Quanto a esse aspecto,
a resposta do HNL foi no sentido de tentar justificar suas escolhas, afirmando que, por razdes de
ética médica, nao é possivel recusar os pacientes regulados por prefeituras do interior do estado e
que ndo haveria demanda pediatrica que justifique a manutencdo de pediatra plantonista no local,
ao que o CRM op0s consideragOes, reafirmando a necessidade de mudancas quanto a esses dois
pontos (fls. 355/356).

Considero que essas duas questoes realmente precisam ser enfrentadas pelo HNL, ainda que nao
se possa, por ora, toma-las como demonstracdo cabal de ma prestacao do servico médico no
hospital, especialmente quanto ao primeiro ponto (superlotacdo da emergéncia), que depende de
definicbes entre varios entes a respeito de quais pacientes devem ser regulados para atendimento
no hospital.

Em suma: o que foi relatado a respeito das falhas de prestacao de servicos médicos do HNL,
especialmente em meados de 2019, é bastante grave, pois resultou na suspensao de tratamentos
de pacientes, expondo-os a risco de recrudescimento do cancer e até mesmo de Obito. Essa
situacdo foi revertida, com reabastecimento das farmacias do hospital, mas € necessario avaliar
qual a causa desse problema, se pode ou ndo ser atribuida a ma-gestao do hospital, como alega o
MP nesta acao, inclusive para evitar que novamente os pacientes do SUS se vejam privados de
atendimento. Prossigo, portanto, na analise dos itens relativos a gestao do hospital.

Aponta o MP que, por disposicoes do estatuto, "... a presidéncia e a secretaria do Conselho
Deliberativo sdo exercidas, respectivamente, pelo Diretor-Presidente e pelo Diretor Secretario da
Diretoria Executiva, ou seja, as mesmas pessoas que presidem e secretariam o érgao maximo da
instituicao (Conselho Deliberativo)", de modo que "é como se os papéis reservados as figuras do
outorgante e do outorgado se confundissem na mesma pessoa" (fl. 15). Aduz ainda que o diretor
presidente da FNL tem atribuicao de nomear e exonerar os empregados da FNL e os membros da
diretoria do HNL, concentrando grande poder nas suas maos. Por fim, afirma que o conselho fiscal
é integrado por membros do conselho deliberativo, o que significa que o érgao fiscal nao tem
autonomia para fiscalizar, se comp0e o érgao fiscalizado.

Em tudo isso, tem razao do MP.

O delineamento das atribuicdes do Diretor Presidente da FUNDAGCAO NAPOLEAO LAUREADO (art.
15, VII, do Estatuto - fls. 68/69) evidencia que cabe exclusivamente a ele escolher todos os
Diretores do proprio HNL, o que deixa a seu arbitrio, na pratica, toda a gestdo do hospital.

Da mesma forma, o Conselho Fiscal, 6rgdo criado apenas em alteracdo estatutaria ocorrida em
2019 e composto por membros do Conselho Deliberativo, ndao tem nenhuma autonomia, se
fiscaliza seus préprios atos. Além disso, os proprios membros do Conselho Deliberativo s3ao
apontados pelo Diretor Presidente da FNL, pois, ainda que eles sejam eleitos, todos os candidatos
sao indicados pelo Presidente do Conselho (art. 11, b), que, por sua vez, é o proprio Diretor
Presidente da Fundagao.

Em outras palavras: o Presidente da FNL escolhe os membros do Conselho Deliberativo, ao indicar
todos os candidatos dessa eleicdo, e o Conselho Fiscal, por ser parte do préprio Conselho
Deliberativo, ndao tem nenhuma autonomia para desempenhar o papel que lhe cabe. Ainda, o
Presidente da FNL escolhe todos os diretores do préprio HNL, o que Ihe confere total ingeréncia
sobre a administragao do hospital.

Tais disposicOes estatutarias, apesar disso, parecem ndo ter sofrido nenhuma impugnagdo do
MPE/PB quando submetidas a registro, na forma do art. 67, III, do CC/2002. A concentracao de
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poderes na figura do Diretor Presidente da FNL, em decorréncia do desenho do Estatuto da
fundacdo, nao pode ser entendida como conduta ilicita. Ainda € preciso avancar para verificar as
consequéncias concretas disso.

A leitura do relatério do CRA/PB, que se aprofundou nesses pontos, evidencia que o hospital ndo
se utiliza das ferramentas mais basicas das organizacdes, como o planejamento estratégico e o
planejamento orcamentario. Tampouco dispde de um plano de cargos, carreiras e salarios, apesar
de ter um quadro de cerca de 800 empregados.

Tais fatos nao foram negadas pelo HNL em sua resposta. Em seu relatério, afirma (fls. 657/658)
que "todas as informagdes necessarias para as tomadas de decisdes a curto, médio e longo prazo
pode ser adquirido através dos relatdrios extraidos dos softwares, o HNL é bem informatizado,
modernizado e possui todas as informacdes em tempo real".

Ora, ndo é de simples informacdo que se trata, mas de analise de informacgdes disponiveis para
conhecer a verdadeira situagao do hospital, tracar objetivos e planos para atingi-los, e de ter
ferramentas para avaliacdo do que foi executado. O fato de a resposta da FNL considerar
suficiente para o funcionamento da instituicao ter "informagdes em tempo real" confirma o
alegado pelo relatério do CRA, ou seja, que o hospital opera sem planejamento, apenas
enfrentando um dia de cada vez. Essa postura certamente é nociva para uma boa gestdao e tem
impactos negativos sobre a prestacao de servigos pelo hospital, bem como gera mais custos para
sua operacao.

Ao tratar da falta de um plano de cargos, carreira e remuneracao, o relatério da FNL diz que, de
fato, este nao existe, mas defende a conduta da instituicao sob o seguinte argumento: "... verifica-
se uma politica prépria visando as necessidades do ambiente, com flexibilizacao estratégica para
manter a produtividade em relacdo a remuneracado, fazendo assim o HNL uma Instituicao flexivel
sem centralizacdo de poder. Essa estratégia existe através de deliberacdes criadas nas reunioes,
nao sendo afetada pela auséncia de formalizacao ou criagdo de manual, podendo ser deliberada
informalmente através de comunicados, e-mails ou reunides departamentais ou setoriais."

Essas afirmagdes do relatdrio de resposta da FNL distanciam-se das considerages concretas feitas
pelo relatério da Comissdao Auxiliar e apenas evidenciam o amadorismo da administracdo do
hospital, como se fosse possivel gerir assim uma instituicdo tao complexa, que envolve um enorme
numero de empregados e usuarios, bem como grande volume de recursos financeiros.

Nao se diga que o hospital estivesse obrigado a implantar todas as sugestdes feitas pela
consultoria que ele proprio contratou no ano de 2015 (relatdrios as fls. 359/452), mas esta claro
que lhe faltam os instrumentos mais basicos de gestao de qualquer organizagao.

Registro, todavia, que, até esse ponto, ndo vejo possibilidade de controle judicial para modificar o
quadro diretivo da instituicdo especialmente em carater liminar. Ndo se pode perder de vista que a
FNL € uma instituicdo privada, natureza que ndo se altera pelo fato de ela ser destinataria de
recursos publicos por emendas parlamentares e de ter firmado um contrato para prestacdo de
servigos de satide pelo SUS. Ao meu ver, é a UNIAO que deve avaliar a conveniéncia de continuar
investindo esses valores no hospital, ja que, se o servico de saude nao for prestado, ela ira
responder diretamente por isso, como esta disposto no processo n°® 0812231-24.2019.4.05.8200.
E o Municipio de Jodo Pessoa, a quem sera dada ciéncia desta decisdo, que deve avaliar a
conveniéncia da manutencao do contrato.

Prossigo no exame da manifestacdo do Conselho Regional de Contabilidade. Este juizo fez a leitura
conjunta do primeiro relatorio do CRC/PB (fls. 135/192), da resposta da FNL e de seu relatorio
anexo (fls. 618/703), e da réplica elaborada novamente pelo CRC/PB (fls. 295/307).

Uma premissa € comum a todos esses documentos: que as receitas do HNL oriundas do SUS no
periodo de 2015 a 2019 ndo tiveram elevagao. O quadro da fl. 140 indica que esse valor até sofreu
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alguma redugdo nos anos de 2018 e 2019 quando comparado a 2016 e 2017, ficando a média do
periodo em torno de R$44.600.000,00.

A FNL alega que essa estagnacdo é a causa de todos os problemas financeiros que enfrenta.
Afirma que a tabela de precos do SUS ndo tem correcdao ha 10 anos e que o teto maximo de
repasse do Municipio de Jodo Pessoa impede que todos os pacientes tratados no hospital pelo SUS
tenham suas despesas custeadas. Assim, a receita recebida do SUS ndo seria suficiente para fazer
frente aos custos dos tratamentos oferecidos aos usuarios do sistema publico, o que obrigaria a
fundacao a recorrer ao mercado financeiro para obter capital para financiar sua atividade.

O problema dessa conduta é que, avolumando-se as dividas da entidade, cresce também a parcela
de suas receitas que precisa ser destinada ao custeio da divida, ou seja, ao pagamento de juros e
encargos. E isso reduz ainda mais a disponibilidade de recursos para prestar os servicos que sao a
finalidade da instituicdo. Por isso, devemos examinar se tem havido aumento dos gastos
financeiros e do endividamento do HNL ao longo dos anos.

A questao é abordada pelo CRC a fl. 151, em que aponta crescimento significativo entre 2015 e
2018 (de R$ 2.486.614,00 para R$ 6.368.782,00), com queda em 2019 (R$ 4.475.796,00). Na fl.
689, a FNL informa valores com alguma diferenca em relacao a esses, um pouco mais elevados,
mas sem grande relevancia para esta analise, pois os movimentos de aumento e queda se
mantém. O grafico 6, elaborado a fl. 153, correlaciona o aumento das despesas financeiras com a
queda nas despesas com medicamentos (ou seja: se € preciso pagar mais juros e encargos
bancarios, sobra menos recursos para pagar medicamentos e insumos médicos). Transcrevo (fl.
153):

RECORTE 01

Mas, em 2019, apesar da queda registrada nas despesas financeiras, houve reducao das despesas
com um item dos mais relevantes para a atividade fim do hospital, qual seja, a compra de
medicamentos, materiais cirdrgicos e hospitalares. Foram gastos com essa finalidade R$
12.250.045,00 em 2019 (dado coincide no relatério do CRC - fl. e no da prépria FNL - fl. 687). A
fundacdo discute a correcdo dos numeros lancados no relatério do CRC em relagdo aos anos
anteriores, mas a diferenca apontada é bem pequena, sem relevancia para a analise que se faz
aqui. Fato é que, tomando por base o nimero apresentado pela prépria fundacdo quanto aos anos
anteriores, o gasto com medicamentos e materiais foi substancialmente mais elevado, girando em
torno de R$ 19.000.000,00 em 2015 e 2016; para atingir o pico de R$ 21.720.967,00 em 2017; e
retornar a R$ 18.389.901,00 em 2018; até cair a R$ 12.250.045,00 em 2019. Eis o quadro
apresentado pela propria FNL (fl. 687):

RECORTE 02

Um paréntese € necessario: ndo ha evidéncias de que tenha havido diminuicdo da demanda pelos
servicos do HNL por pacientes do SUS.

Dados apresentados pela prépria FNL (fls. 696 e ss.) indicam que houve uma diminuigdo, mesmo
que pequena, nas consultas e cirurgias feitas pelo SUS no HNL ente 2016 e 2019, ao mesmo
tempo em que houve algum aumento do nimero de internacdes e procedimentos:

RECORTES 03, 04 E 05

Embora a FNL atribua qualquer redugdo a existéncia de outros servicos de oncologia do SUS no
estado, a verdade é que ndo pde em divida os problemas da farmacia apontados no relatério do
CRM, também influentes numa reducdo de atendimentos. E o relatério do CRM/PB revela que
houve aumento do nimero de pacientes portadores de cancer na Paraiba nos Ultimos anos, o que
geraria mais demanda pelos servicos do HNL. A principio, a combinacao desses dados nao permite
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atribuir a substancial reducao da despesa como insumos e medicamentos nao pode ser atribuida a
queda na demanda.

Por sua vez, a reducdo da despesa com medicamentos e insumos € coerente com a abrupta
interrupcao de tratamentos e com a redugdo da farmacia apontada pelo CRM em meados de 2019,
ja examinada em item anterior nesta decisdo, fato reconhecido pela prépria FNL, ainda que o dé
como solucionado.

Prossigo examinando o processo de endividamento do HNL, que, segundo o CRC, caracteriza-se
quando a atividade "... se sustenta por meio de empréstimos, seja, a longo ou médio prazo,
comprometendo severamente o capital de giro" (fl. 154).

Ressalto que a contratacdo de empréstimos pelo HNL ndo €, por si so, ilicita. A manifestacao da
fundacdo recorre, em varias oportunidades, ao teor da Portaria 2182/2015 do GM/MS. Esse ato
normativo trata da "... realizacado de descontos nos valores referentes aos recursos do
Componente Limite Financeiro da Média e Alta Complexidade (Teto MAC) em virtude de cessdo de
créditos realizada por instituicOes de assisténcia a salde prestadoras de servicos ao Sistema Unico
de Saude (SUS), em favor de instituicdes financeiras, como prestacao de garantia em contratos de
mutuo bancario." (art. 1°), o que significa que sao licitas as operacoes de crédito feitas pelo HNL
usando como garantia o valor que recebe do SUS, desde que efetuadas nas condigdes ali
previstas, nos arts. 2° e 39, que estabelecem inclusive o limite de endividamento.

A licitude dessas operagOes, porém, nao significa que seja recomendavel que a instituicdo contrate
todos os empréstimos disponiveis no mercado, até o limite permitido pelo Ministério da Saude,
dado o comprometimento que isso pode causar na sua saude financeira.

Na fl. 155, o CRC informa o saldo devedor dos empréstimos contraidos pelo HNL ao final de cada
ano:

RECORTE 06

Os valores dos empréstimos contratados encontram-se na fl. 157, bem como os dos pagamentos
efetuados ano a ano a esse titulo, que passaram de R$ 2.847.629,00 em 2015 para R$
9.720.686,00 em 20109.

Nao ha discussao sobre esses dados, que denotam uma despesa cada vez maior com o
pagamento da divida bancaria.

Até aqui, viu-se que a receita oriunda do SUS estd estagnada; que o HNL tem contraido
empréstimos que geram uma despesa financeira cada vez maior; e que esse gasto tem impactado
a disponibilidade financeira para a atividade fim do hospital, tanto que, no ultimo ano (2019),
houve consideravel queda nas despesas com medicamentos e insumos hospitalares, refletindo
também na reducao do nimero de atendimentos do SUS, mesmo que pequena.

A FNL alega que contrair esses empréstimos € a Unica alternativa para continuar financiando sua
atividade fim, porque os recursos do SUS nao cobrem integralmente os custos dos servicos
prestados a seus pacientes, seja pela desatualizacao da tabela de precos, seja porque o teto do
Municipio de Jodo Pessoa € inferior a demanda.

O MP, por outro lado, alega que ha desperdicio de recursos, pois, no mesmo periodo, houve
aumento de despesas com pessoal, e que existem funcionarios contratados sob regime CLT, mas
que também sdo sécios de empresas contratadas pelo HNL para prestacdao de servicos, contratos
estes remunerados com base em percentual dos recebimentos do SUS, planos de saude e
particulares, acarretando pagamento de valor superior a média de mercado. Além disso, aponta
ter havido fraude contabil, na medida em que foram lancados no balanco apenas os seus valores
nominais, e nao 0s encargos respectivos.
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No tocante ao aumento de despesas com funcionarios, ha grande debate entre o MP e a FNL.
Nesta fase inicial do processo, de conhecimento limitado, este juizo nao conseguiu concluir pela
existéncia de ilegalidade na combinacdo de contratos firmados com profissionais pessoas fisicas
(regidos pela CLT) e de contratacdao de pessoas juridicas de que esses mesmos profissionais
figuram como socios. Pode haver espaco para renegociacdao dos contratos e talvez reducao de
despesas, mas nao ha como afirmar alguma ilegalidade nessa conduta. A Unica situacdo que
envolvia contratacdo de pessoa juridica de que diretor do hospital figurava como sécio parece ter
sido resolvida, com o encerramento desse vinculo.

Alguns outros pontos abrangidos no relatério do CRC relativos aos valores de salarios de
profissionais do hospital (fls. 186/187) também ndo estdo sujeitos a um exame de legalidade neste
momento, pois envolvem a composicao dos salarios, a comparagao das atribuicdes de empregados
e a andlise da média de mercado, o que demandaria instrucdo probatdéria mais detalhada. Vale
salientar que a FNL apresentou algumas justificativas para as diferencas de gratificacbes de
empregados, bem como do valor total de salarios (por exemplo, valores incorporados em razao de
acordos coletivos feitos no passado, diferenca de funcoes, diferenca de tempo de servico, dentre
outros), todos sujeitos a verificacao, e que nao foram contrapostos de forma pontual na resposta
final do CRC.

Devo registrar ainda que ndo foi feita uma comparacdo com médias de mercado para todas as
funcoes, tendo sido mencionado apenas um salario de enfermeiro, dado que este juizo ndo tem
como aferir se realmente é compativel com o mercado de Jodo Pessoa. Além disso, da tabela
amostral que o CRC listou como sendo demonstrativa dos pagamentos em valor acima da média
de mercado, contendo 27 pessoas, a metade delas (14) tem salarios inferiores a R$ 10.000,00, e
apenas 02 empregados (um médico e a diretora do hospital) aparecem com remuneracdo superior
a R$ 20.000,00, o que nao parece prova contundente de que os salarios no HNL sdo, de forma
generalizada, elevados e incompativeis com o mercado.

Necessario ainda consignar que ao menos em um ponto o HNL tem razdo, que é quando afirma
que o fato de empregados mais antigos e mesmo aposentados pelo INSS deverem ser substituidos
por outros, pelo simples fato de que empregados mais novos terao salarios reduzidos. Essa
substituicao - que é também uma questao gerencial, e ndo matéria de legalidade ou ilegalidade -
passa pela anadlise da qualidade dos servigos prestados por esses empregados, pela sua eficiéncia
e pela valoracdo da experiéncia, tao relevante no ramo de atividade a que se dedica o hospital, tao
exigente do ponto de vista emocional. Precisa o hospital atentar apenas para a impossibilidade de
cumulacdo da aposentadoria especial - beneficio que certamente muitos trabalhadores do
ambiente hospitalar estao aptos a receber - com a continuidade do trabalho (art. 57,_§8°, da Lei
n® 8.213/91)_e, mesmo assim, a consequéncia seria para o empregado/segurado, e nao
propriamente para o hospital.

Quanto ao aumento do valor total com as despesas de pessoal, foram apresentadas informacoes
sobre 0 aumento do nimero de empregados em razdo de novos servicos prestados pelo hospital,
especialmente a inauguracao da UTI pediatrica e o aumento do nimero de leitos da UTI adulta,
além de servigos de diagndstico.

De forma geral, em relacdo ao setor de RH do HNL, os relatdrios do CRC e do CRA, assim como a
prépria resposta da FNL a esses relatdrios, denotam haver desorganizagdo nas contratacdes de
pessoal, que se mescla com os contratos de prestadores de servicos, e também a falta de um
plano de cargos, carreiras e salarios. Ha certamente necessidade de melhorias nesse aspecto. Mas
os valores de salarios e contratos apresentados no relatério do CRC, ao menos nesta analise
inicial, nao me parecem elevados e incoerentes ao ponto de convencer que essa é a fonte dos
problemas financeiros do hospital.

O ponto mais preocupante € a alegacao de pratica de fraude contabil. Essa alegacdao do MP (fls. 22
e ss.) fundamenta-se na analise feita pelo CRC/PB apods a manifestacdo da FNL sobre o relatorio
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preliminar da Comissao Auxiliar. Pela relevancia, transcrevo da ata de audiéncia (fls. 290 e ss.) em

que discutida a resposta da FNL o seguinte trecho:

"Quanto aos financiamentos dos empréstimos contraidos pelo hospital, foi apresentado um
quadro de renegociacao de dividas e ao ser comparado o valor de endividamento com o valor
do balanco, houve divergéncia. Depois de analisar a causa da divergéncia, analisando-se a
contabilidade apresentada pelo hospital, bem como o relatério da auditoria contratada pelo
proprio nosocomio, que confirmava a demonstracao contabil, sendo possivel verificar que eles
contraiam empréstimos e os lancavam no balanco apenas pelo seu valor nominal, sem os
acréscimos dos encargos. O Sr. Elinaldo continuou exemplificando que eles contrairam um
empréstimo de dez milhdoes na Caixa Economica Federal, tendo sido lancado no balanco de
2016 dita quantia, quando, em verdade, o endividamento correto seria de 24 milhdes, ou seja,
houve uma omissao de 14 milhdes no passivo da entidade.

Prosseguiu afirmando que a renegociacao de dividas com a CEF foi realizada em maio de 2020
e ndo em 2019 e que a citacao apresentada pela defesa dos técnicos contratados pelo HNL,
de que houve renegociacao de dividas bancarias em 2019, é uma afirmativa falaciosa. O que
aconteceu em 2019 foram duas contratacoes de empréstimos no valor de R$. 6.500.000,00,
sendo R$. 1.500.000,00 com o Banco Itau S/A, em 07.06.2019, e R$. 5.000.000,00 com o
Bradesco S/A, em 18.11.2019.

A taxa de juros obtida na renegociacdo do empréstimo contratado junto a CEF, em
11/05/2020, foi de 0,85% a.m. ou 10,74% a.a., taxa esta que consideramos satisfatdria, visto
que o contrato de empréstimos firmado com essa instituicao financeira, em 17.11.2016, no
valor de R$. 10.000.000,00, a taxa contratada era de 1,735% a.m. ou 23,11% a.a.

Ja no dia 11/05/2020, o nominado contador esclareceu que foi contratado com a CEF o
empréstimo de renegociacao de débitos no valor de R$. 14.000.000,00 e a contabilidade
registrou no Balancete daquele més o valor apenas do principal, ou seja, R$. 14.000.000,00,
omitindo os valores dos encargos financeiros assumidos. Com base neste fato verificou-se o
registro do empréstimo tomado junto a CEF em 17.11.2016 no valor de R$. 10.000.000,00
(dez milhdes) e foi constado que esse engodo, também, aconteceu em periodos anteriores a
2020, pois naquele ano, também, somente figurou como registro de dividas o valor de apenas
R$. 10.000.000,00, tendo sido suprimido o registro das parcelas de juros e comissoes
bancarias devidas que naquela época importavam em R$. 14.26
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