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EXMO. SR. JUIZ DA __ VARA FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DA PARAIBA

REF.: INQUERITO CIVIL N.° 1.24.000.001426/2014-05

UNICO N° /2018

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL , pelo Procurador da Republica ao final subscrito,
com fundamento no art. 37, 84°, 127 e 129, incisos Il e lll, da Cog&ttdia Republica; art.
6°, inciso XIV, alined, da Lei Complementar n°® 75/93 e arts. 3°; 7%¢&3ut 10, VIII e IX; 11,
caput 12, Il e lll e 17 da Lei n°® 8.429/92, vem perante Vossa Excel@noor a presente
ACAO CIVIL PUBLICA em face de

MUNICIPIO DE ALHANDRA , pessoa juridica de direito pablico, inscrito no CNPJ sob o n°
08.778.318/0001-00, com sede na Rua Presidente Jodo Pessoa, 66, Centro, AthabEry/P
58.320-000, endereco eletronigabinete @alhandra.pb.gov.br

MUNICIPIO DE BAIA DA TRAICAO, pessoa juridica de direito publico, inscrito no CNPJ
sob o n° 08.894.859/0001-01, com sede na Rua Dom Pedro Il, 681, Centro, Baia da Traicdo/PB
CEP 58.295-000, endereco eletronico chefgabinete@baiadatraicao.pb.gov.br;

MUNICIPIO DE BAYEUX, pessoa juridica de direito publico, inscrito no CNPJ sob o n°
08.924.581/0001-60, com sede na Avenida Liberdade, 3720, Centro, Bayeux/PB, 58.306-001,
endereco eletronico fernandomascarenhasalbano@gmail.com,

em virtude das razdes faticas e juridicas a seguir delineadas.

. DO OBJETO DA DEMANDA

A presente Acao Civil Publica busca impelir os municipios demandadoglementarem e
exigirem o uso daontrole eletrénico biométrico de frequéncigpara os profissionais de saude

vinculados ao Sistema Unico de Salde - SUS

Com isso, pretende-se garantir a existéncia de mecanismenteicde controle, que inibam
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irregularidades nos servigcos executados pelo Sistema Unico deeSprafciem aos usuarios
meios para a efetiva fiscalizacdo sobre a qualidade da @estixs servicos, tudo com
fundamento em disposi¢des constitucionais, principiologicas e legaiscdrao em portarias
do Ministério da Saude, editadas no exercicio da atribuicdo de direcdo nacional do SUS.

A presente demanda ¢é justificada sobretudo pela deficiénciantbnaémto da populagéo pelo
Sistema Unico de Saude, foco de intensas reclamacées, priveipalem razéo da demora no

atendimento e da falta de profissior%aisendo esse cendrio agravado pelo significativo
problema existente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigaco@sofissionais de saude
da rede publica, uma vez que o controle de frequéncia por folha de psta@masica ainda
adotada nos municipios demandados, tem-se mostrado ineficiente etebastscetivel a
fraudes, quadro que se agrava ante a corriqueira auséncia dadpreraipformacdes aos
usuarios pela Administracao.

Il. DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Por definicdo contida nart. 127 da Constituicdo Federal de 1988 o Ministério Publico
orgdo indispenséavel a atividade jurisdicional do Estado, cabendo zzlatepela defesa da
ordem juridica, pelo regime democratico e pelos interessesissecindividuais indisponiveis.
A luz deste escopo, art. 129 da Carta Magnaelenca como fungées institucionais do 6rgéo
ministerial, entre outras, as seguintes:

"Art. 129 - (...)

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dodcges de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

lIl - promover o inquérito civil e acao civil publica para a protecdo do patrimdnio publico e
social, do meio ambiente e datros interesses difusos e coletivosgrifos acrescidos

Na mesma toada,laei Complementar n° 75/1993que dispde sobre a organizacado, atribuicdes
e o estatuto do Ministério Publico da Unido, esmiucando as feingsttucionais do 6rgao,
prevé:

"Art. 5° S8o0 fungdes institucionais do Ministério Publico da Uniéo:
(..
Il - zelar pela observancia dos principios constitucionais relativos:

d) a seguridade sociala educacédo, a cultura e ao desporto, a ciéncia e a tecnologia, a
comunicagéo social e ao meio ambiente;

0

V - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos da Ueidlns servigos de relevancia
publica quanto:
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a) aos direitos assegurados na Constituicdo Federal relativos as acdes e ageselw salde
e a educacéo;* grifos acrescidos

Em outro aspecto, a ordem constitucional vigente reconhece a saudelicsitocsocial ért.

69), considerando-&(".) direito de todos dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econbmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros @gE@aesso universal

e igualitario as acdes e servicos para sua promocao, protee@oaperacdo”art. 196). O

constituinte originario classificou, ainda, as ac¢fes e servicosadde como de relevancia
publica, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobneguamentacao,
fiscalizagéo e controlaf(t. 197).

De fato, o direito a um servico publico de saude de qualidadeidmaar uma administracao

eficiente, que garanta, por um lado, a existéncia dos controles furtdeamao adequado

funcionamento do servico, e por outro, a divulgacdo das informacOesareaesa plena

participagdo da comunidade no sistema, constitui inequivberesse difuso, porque afeto a
toda a coletividade e difundido entre nimero indeterminado de pessoas.

E, portanto, atribuicdo do Ministério Publico promover as medidesseérias a salvaguarda
desse interesse, notadamente para que o Poder Publico cumprades fgume lhe foram
constitucionalmente imputadas, adotando medidas para prestar coxinaaneficiéncia 0s
servicos e acles na area da saude, o que nao pode ser feitoesg@ncia de assiduidade,
pontualidade e comprometimento dos agentes publicos atuantes nessa area.

lIl. DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

Nos precisos termos dot. 109 da Constituicdo Federalo fator determinante para fixacdo da
competéncia da Justica Federal € a presenca de interesse &g tmisuas entidades
autarquicas ou de empresas publicas federais.

A mesmalei Maior estatui, noart. 198, 88 1° 2° e 3°na redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 29/2000, que os recursos que compdem o Sistema Unieuidie sBo
oriundos da seguridade socialdiaido, dos Estados e dos Municipios, além de outras fontes. A
Lei Complementar n° 141/2012 editada para regulamentar o 8§ 3° do artigo 198 da
Constituicdo Federal, detalhando a participacdo da Unido noiinamo da saude publica,
dispde que:

Art. 18 - Osrecursos do Fundo Nacional de Saude, destinaddespesas com as acles e
servicos publicos de saude, de custeio e capital, a serem execpeldesEstados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios seréo transferidos diretameaogerespectivos fundos de
saude, de forma regular e automatica, dispensada a celebracdo de convénmgrasl
instrumentos juridicos.

Quanto a fiscalizacdo da aplicacdo correta dos recursogo 33, § 4°, da Lei n° 8.080/90
estabelece expressamente a competénddimistério da Saude 6rgédo integrante da estrutura
da Unido, para acompanhar, através de seu sistema de auditorifranidade & programacao
aprovada da aplicacdo dos recursos repassados a Estados e Musanpiogjueem hipotese
de malversacdo, desvio ou ndo aplicacdo dos recursos, calpeépido Ministério da Saude a
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aplicacao das medidas legais.

Importante ressaltar que a causa envolve a inobservancia, por pMteidipio demandado,
de normativos de carater geral expedidos também pelo MinistéHaldke, a saber,Rortaria

GM/MS n° 587/201@, que estabelece o ponto eletrbnico como mecanismo obrigatorio de
controle de frequéncia dos profissionais da satde no &mbito do Ministério da Saude.

Destaque-seainda, que sao oferecidos pela Unido incentivos financeiros memsaisuitos
programas de atencdo a saude nos municipios, a titulo de contrapaigidamo o Programa
da Saude da Familia - PSF, Servico de Atendimento Mdovel de iagEBAMU - e Unidades
de Pronto Atendimento - UPA, além de outros.

A Portaria GM/MS n° 2.488/2011 que define requisitos minimos para transferéncia dos
recursos federais aos municipios que implantarem as equipes dedSdtatailia, fixando em
40 horas semanais (em regra) a jornada de trabalho de todos osiqmaiss de saude
integrantes das equipa&mindiciona o repasse dos recursos federais ao cumprimento d#arefer

carga horaria.

No tocante ao SAMU, que também possui incentivo financeiro mdasdhido, o art. 27 da
Portaria n°® 1.010/2012 do Ministério da Saude assevera ddensonstracdo do efetivo
funcionamento'tio Programa se dara pelo encaminhamentdodamentacao consistente 'ha
escala dos profissionais em exercicio na Central de Reqgulacdo dascidsé com
caracterizacao de vinculo empregaticio".

Ainda, no que tange a UPA, o Anexo | da Portaria n°® 342/2013 do MNimistéd Saude
condiciona o repasse financeiro mensal a um nimero minimo de médicosspoirdeta faixa
de horério, a depender da classificacdo da Unidade de Pronto Atendimento.

Decorre claramente, portanto, a presenca de interesse fedemstéria tratada na presente
acao, que busca a implementacédo de controle eletrénico de horapootissionais do SUS

nos municipios demandados, medida que permitira, ao fim, o adequado cumprimento da jornada
estabelecidpelo Ministério da Saude e a correta aplicagdo dos recursasidmgena area da
saude, que sdo, em parte, provenientes abdies federais (Fundo Nacional de Saude) e
sujeitam-se #iscalizac&o por 6rgaos integrantes da estrutura da Uniéo.

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores é assente no sentido deecueausa envolver a
aplicacdo de recursos federais do Sistema Unico de Satudegaegar meio de transferéncia
automética fundo a fundo, ha interesse da Unido e fica configureala@eténcia da Justica
Federal, na medida em que essas verbas sujeitam-se adis@aldo TCU e do Ministério da
Saude:

"PENAL. CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO PENAL. IRREBHIDADES EM
CONTRATO CELEBRADO POR ORGAO ESTADUAL. RECURSOS MRENEES DO
SISTEMA UNICO DE SAUDETRANSFERENCIA AUTOMATICA OU "FUNDO A
FUNDO". INCORPORACAO DA VERBA AO PATRIMONIO ESTADUA.

IRRELEVANCIA. REPASSE SUJEITO AO CONTROLE INTERNO DOPODER

EXECUTIVO FEDERAL E DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.INTERESSE DA

UNIAO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. Por estarem sujeitas a fiscalizacdo dos 6rgdos de controle intelmd®oder Executivo
federal, bem como do Tribunal de Contas da Unido, as verbas repassadas seim&iUnico

de Saude- inclusive na modalidade de transferéncia automatica ou "fundofundo" -
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ostentam interesse da Unido em sua aplicacdo e destina€d@ntual desvio atrai a
competéncia da Justica Federal para conhecer da matéria, nos termas.db09, IV, da
Constituicao Federal.

2. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo Federal ¥ar&Criminal da
Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, o suscitantgrifos acrescidos

(STJ, Terceira Secao, CC 122376/RJ, DJ 22/08/2012, Rel. Sebastao Reis Junior)

"AGRAVO REGIMENTAL NO CONFLITO DE COMPETENCIA. PRSSE PENAL.
CRIMES DE QUADRILHA, FALSIDADE IDEOLOGICA, PECULAT® CORRUPCAO
PASSIVA. DESVIO DE VERBAS PROVENIENTES DO SISTEMA UNESAUDE - SUS.
CONTROLE DO PODER EXECUTIVO FEDERAL E DO TRIBUNAE DONTAS DA
UNIAO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. SUMULA 208/STJ.Ségundo o
posicionamento do Supremo Tribunal Federal e desta Corte de dasttompete a Justica
Federal processar e julgar as causas relativas ao desvio de verbas do &idtgoo de Satde
- SUS, independentemente de se tratar de repasse fundo a faodwde convénio, visto que
tais recursos estao sujeitos a fiscalizacao federal, atraindocdéncia do disposto no art.
109, 1V, da Carta Magna, e na Sumula 208 do STP] O fato de os Estados e Municipios
terem autonomia para gerenciar a verba financeira destinada adSSndo elide a
necessidade de prestacdo de contas perante o Tribunal de Contas ida,Urem exclui o
interesse da Unido na regularidade do repasse e da correta agicatesses recursosa.
Portanto, a competéncia da Justica Federal se mostra cristaimaigude da existéncia de
bem da Unido, representada pelas verbas do SUS, bem como da sua condigdiolatke
fiscalizadora das verbas federais repassadas ao Municipio. 4. Nao trazemglav@nte tese
juridica capaz de modificar o posicionamento anteriormente firmado, é dester a decisédo
agravada na integra, por seus proprios fundamentos 5. Agravo regimental a qegase
provimento." grifos acrescidos

(STJ, AGRCC 201200978334, Ag. Reg. no Conflito de Competéncia 122555, Rglétgr(a
Fernandes, Terceira Sec¢ao, DJE 20/08/2013)

Assim, por envolver recursos provenientes de 6rgdo da Unido, val®@esubanetidos a
fiscalizagdo e ao controle interno do Poder Executivo fedemrain razdo do descumprimento
direto de normas editadas pelo Ministério da Saude, evidentgitinigéade do Ministério
Publico Federal e a competéncia da Justica Federal para processar e julggmta pgélo.

V. DOS FATOS

O Procedimento Administrativo n.° 1.24.00.001426/2014-05 foi autuado nesta Procutladoria
Republicaem ®/07/2014, a partir do Oficio-Circular n® 4/2014/PGR/52CCR/MPF, atrdués
qual o Grupo de Trabalho Operacional da 52 Camara de Coordenagéis@RIo Ministério
Publico Federal encaminhou minutas de Recomendacdes a serem ex@adidasites
governamentais de cada Estado da Federacéo, a fim de que adotassemsmos de controle
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e transparéncia no Sistema Unico de Salde - SUS, em espacafiscalizar o efetivo
cumprimento dos horérios dos profissionais da saude, principalmente médicos e odontélogos.

O encaminhamento foi uma das medidas resultantes do Encontro Nazios Camara de
Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal realimadano de 2013, no qual foi
decidida a implementacdo de metas de coordenacdo nacionais da aegmle, possibilitando
gue acdes bem sucedidas no ambito local fossem reproduzidas nacionalmente.

Assim, as Recomendacdes passaram a ser emitidas pelas urddadsistério Publico
Federal em todo o Estado da Paraiba, sendo as primeiras egpedidegosto de 2014, no
Procedimento Administrativo n® 1.24.000.001426/2014-05, aos municipios pertencentes a

jurisdicéo de Joédo Pessoa/PB

Os autos que instruem a presente acdo abarcaram os Municipibameraeilhandra, Baia
da Traicdo, Bayeux Caapord, Cabedelo, Caldas Branddo, Capim e Conde, aos quais
igualmente foram enviadas Recomendacdes para efetivagcdo das seguintes medidas:

1. Fornecimento de certiddo negativa de atendimento:

1.1. Garantir, a todos os usuarios do Sistema SUS ndo atendidogicm de salude solicitado,
o fornecimento de certiddo ou documento equivalente, no qual conste: dmmsuario,
unidade de saude, data, hora e motivo da recusa de atendimento, sempre que assim solicitarem

1.2. Determinar o dever de fornecer certiddo ou documento equivatestvidor publico da
unidade, ainda que os servi¢cos de recepcao sejam terceirizados;

1.3. Estabelecer rotinas destinadas a fiscalizar o cumprirdentiisposto na Recomendacéo,
sob pena de responsabilidade pelas ilegalidades que vierem a ocorrer.

2. Instalacdo de instrumentos para controle social do horario ed atendimento dos
profissionais de saude:

2.1. providenciarno prazo de 60 (sessenta) dias, a instalacdo e o regulaonfamento de
registro eletrénico de frequéncia dos servidores publicos vinculadostam&iUnico de Satde
e, de modo especial, dos médicos e odontélogos;

2.2. determinamo mesmo prazo, a instalagdo, em local visivel das salacelgcio de todas
as unidades publicas de saude, inclusive hospitais publicos, unidades deaf@odimento,
postos de saude, postos do programa "Saude da Familia" e outras mamtuakistentes, de
guadros que informem ao usuario, de forma clara e objetiva, o notoelaeos médicos e
odontélogos em exercicio na unidade naquele dia, sua especialidade soodeondicio e de
término da jornada de trabalho de cada um deles. O quadro deverdamfambém que o
registro de frequéncia dos profissionais estara disponivel para consulta de qualdéer cida

2.3. determinar as unidades publicas de saude que seja disponibilizadeompsutia de
gualquer cidadao, o registro de frequéncia dos profissionais que ocupgwms pdblicos
vinculados, de qualquer modo, ao Sistema Unico de Sade;

2.4. providenciarno prazo de 60 (sessenta) dias, a disponibilizacdo, na internktcadce
horéario de atendimento dos médicos e odontdlogos que ocupem cargos publicodosncigda
qualquer modo, ao Sistema Unico de Saude;

2.5. estabelecer rotinas destinadas a fiscalizar o cumprirdendsposto na Recomendacéo,
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sob pena de responsabilidade pelas ilegalidades que vierem a ocorrer.

Os Municipios demandados receberam as Recomendacfes acimaidadas, mas até o
presente momento ndo houve o cumprimento, embora diversantativas extrajudiciais ja
tenham sido feitas.

Como tentativa de buscar o cumprimento da Recomendacao, foi solicimds emissoras de
radio e televisdo que veiculassem nota com o teor da recordando ministerial, o que foi

prontamente atendido nos meses de outubro e novembro de 20Minda assim, 0s

municipios demandados permaneceram inertes.

Em outro aspecto, ndo se olvide que, aliada a desidia das gest@asnimpios demandados,
ha grande resisténcia dos profissionais da salde ao acatamentoadelg@idhico, conforme
explanado nos encontros com os representantes dos Muniofip&o que s6 se justifica pela
intencdo abertamente manifestada de descumprir a carga holristapr Essa postura é
antirrepublicana e incompativel com a ordem juridica vigente, explicamidoa parte o
notorio descontentamento da populacéo com o servico de saude ofertado pelo SUS.

O fato é que os municipios demandados demonstram ser coniventes emtianada pratica,

em prejuizo da adequada prestacao do servico de salude e dosastdees)nido, que injeta
recursos para financiamento do SUS nos Municipios, utilizados welpsira pagamento de
pessoal. Desse modo, diante da recalcitrancia da Administracdo dos mameipandados em
instalarem o controle eletrénico de frequéncia dos profissionaaldke, afigura-se necessaria
a intervencéo do Poder Judiciario para determinar o cumprimento da medida, garangndo a pl
realizacdo do interesse publico e do direito fundamental a saude.

A seguir, passa-se a tratar especificamente da situacédo de cada municipio.

IV.1 - Do Municipio de Alhandra

O Municipio de Alhandra/PB recebeu as Recomendacgfes n° 93/2014 (instalacdo de ponto
eletrénico) e n® 94/2014 (fornecimento de certiddo) em 28/08/2014 (fl., 3&ndo deixado
transcorrer o prazo de 60 (sessenta) dias concedido pelo M&Fysarnformasse sobre o
acatamento e medidas adotadas para seu cumprimento.

O MPF, entado, expediu novo oficio (fl. 160), em 27/01/2015, solicitandomiai;6es sobre o
cumprimento das recomendagodes.

Todavia, apenas em 17/11/2016, a Secretaria Municipal de Saude infarflol215, que
publicou aviso de licitagdo para aquisicdo de nove relégios de pontethemn o que
abrangeria todos os trabalhadores da Rede Béasica de Saude daquela localidade.

Novamente oficiado o Municipio deAlhandra - Oficio n° 49042017 recebido em
09/10/2017 (fl. 276-), o ente municipal ndo apresentou gualquer respostaconforme
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certidao de fl. 353.

Observa-se, assim, em que pese a sucessdo de diligénciassapetatitinistério Publico
Federal com vistas a uma solucdo consensual do problenvyricipio de Alhandra néo
implementou o controle eletrénico de frequéncia, nem apresentou justificatisévplaVeja-se
que o prazo requerido pelo ente para implementacdo das medichastdvdranscorreu e que,
solicitadas informacdes pelo MPF sobre a efetiva implantac@ordmle de frequéncia, optou
0 municipio por quedar inerte.

IV.2 - Do Municipio deBaia da Traicao

O Municipio de Baia da TraicAo/PBrecebeu as Recomendag¢fes n°® 95/2014 (instalagédo de
ponto eletrénico) e n° 96/2014 (fornecimento de certidao)2@®8/2014 (fl. 42-v), mas,
escoado o prazo de 60 (sessenta) dias para informar as medidaftadas para seu
cumprimento, quedou-se inerte.

Em razéo disso, o Ministério Publico Federal, a fl. 158 rpuérito Civil que instrui esta
inicial, expediu nova requisicdo, em 27/01/2015, solicitando informac¢des saumprimento
das recomendagdeRecebido o expediente em 02/02/2015, nédo foi atendida a reqgési
ministerial.

A fl. 273, o Municipo de Baia da Traicdo foi novamente oficia@ficio n°® 49052017,
recebido en®6&/10/2017 (fl. 273Vv). Porémo entendo atendeu a requisicado ministerial.

Observa-se, assim, em que pese a sucessao de diligénciassagetatitinistério Publico
Federal com vistas a uma solucéo consensual do problerivlynicipio de Baia da Traicéo
ndo implementou o controle eletrénico de frequéncia, nem apregastificativa plausivel.
Veja-se que solicitadas informacdes pelo MPF sobre a efetiplantacdo do controle de
frequéncia, optou 0 municipio por permanecer inerte.

V.3 - Do Municipio de Bayeux

O Municipio de Bayeux/PB recebeu as Recomendacdes n° 97/2014 (instalagdo de ponto
eletrbnico) e n°® 98/2014 (fornecimento de certiddo) ¥i08/2014 (fl. 43 e 45), mas,
transcorrido o prazo de 60 (sessenta diagfo apresentou qualquer resposta.

O Ministério Publico Federal, a fl. 161 do Inquérito Civil gastiui esta inicial, expediu nova
requisicdo, em 27/01/2015, solicitando informacdes sobre o cumprimentecdasendacoes.
Recebido o expediente em 29/01/2015, o ente encaminhou respaptnas 06/12/2016 (fls.
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253/254),informando que se encontrava em processo licitatério para imgdantio ponto
eletrénico.

A fl. 269, novo oficio foi encaminhado para saber atualizacGesaacker cumprimento da
recomendacdo. Em resposta (fl. 346/347), recebida em 25/10/2017, o govermgahuni
informou que apenas ficou sabendo dessas recomendacfes neste oltiraton tendo em
vista os problemas enfrentados na gestao daquela localidade.

Observa-se, assim, em que pese a sucessdo de diligéncias sagetadslinistério Publico
Federal com vistas a uma solucdo consensual do problema, o Murdeigdayeux nao
implementou o controle eletrbnico de frequéncia, nem apresentadficgtish plausivel.
Veja-se, também, que o prazo requerido pelo ente para implgderdas medidas ha muito
transcorreu.

V. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Constituicdo Federal de 198&rigiu a saude a qualidade de direito fundamental sacial (
69. E bem sabido que a efetivacdo de todo direito fundamental aiigedopositiva dos

R T ~ ~ ¢~ 7 5 .
poderes publicos, ndo apenas mera proclamagéao formal. Na licdo de José Afonseé:da Silva

"No qualificativofundamentaisacha-se a indicacdo de que se trata de situacdes juridicas sem
as quais a pessoa humana ndo se realiza, ndo convive e, as vezesesmem sobrevive;
fundamentais do homem no sentido de que a todos, por igual, devamm&o apenas
reconhecidos, mas concreta e materialmente efetivados

(.)

podemos dizer ques direitos sociais, como dimenséo dos direitos fundamentais do hmpme
sdo prestacoes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretememunciadas em
normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢cdes de vida aosfraeas, direitos
gue tendem a realizar a igualizacdo de situacdes sociais desiggaifs acrescidds

Por isso mesmo, na norma dd. 196, a Lei Maior disp6s que "a saude é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econGjuieassem a reducdo do
risco de doencga e de outros agravos e ao acesso universal ariguaditacdes e servigcos para
sua promocao, protecao e recuperacao”, eyind 97, qualificou como de "relevancia publica”
as acgles e servicos de saude.

O art. 198 da Constituicdo Federalestabelece, por sua vez, que as a¢bes e servicos publicos
de saude integram umade regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, ou
seja, ndo mais difundido por varios 6rgados e ministérios, mas cegéalitnica, gerida, em
nivel Federal, pelMinistério da Saude a quem cabe a direcdo de politica nacional, e nos
Estados e Municipios pelas respectivas Secretarias de Saude.

Nesse modelo constitucional de atribuicbes publicas na area da asaddepeténcia para
legislar sobre a protecéo e defesa da saagde@rrente entre Unido, Estados e Distrito Federal
(art. 24, XlI, da CF/88), cabendo, entretanttrédio estabelecemormas gerais sobre a matéria.
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Entre as normas gerais editadas pela Unido, encontraesen&a8.080/90 que dispde sobre as
condi¢cbes para a promocao, protecao e recuperacdo da saude, agiganzduncionamento
dos servicos correspondentes em todo o territério nacional. MencidiEldma normativo,
acerca da politica de recursos humanos a ser adotada pelas distnsesde governo na area
da saude, preceituou o seguinte:

"Art. 27. A politica de recursos humanos na area da saude sera formakzadacutada,
articuladamente pelas diferentes esferas de goverream cumprimento dos seguintes
objetivos:

0

IV - valorizacdo daledicacgéo exclusiva aos servicos do Sistema Unico de Saude - SUS."

Na esteira desse objetivo, o Ministério da Saude, no exedzcdribuicdo de dire¢do nacional
da politica de recursos humanos do SUS, estabeleceu, por meidat@a P8r2.571, de 12 de
novembro de 2012, atualmente substituida peldaria n° 587, de 20 de maio de 201a
obrigatoriedade do controle eletrénico de ponto, mediante idéificacdo biométrica, para
registro da assiduidade e pontualidade dos servidores lotados e emi@xes 6rgaos do
Ministério da Saude, em todo o territério nacional.

Segundo a Portaria n® 587/2015, o Sistema de Registro Eletroniceqieficia (SIREF) tem
como finalidades, entre outragcionalizar 0 procedimento de controle de assiduidade e
pontualidade e promover teansparéncia no processo de registro (art. 2°, 8 3°), oferecendo
informacgdes seguras ndo apenas para a chefia imediata e osd@agawogrole, mas tambéem
para o préprio servidor.

Ora, tratando-se de normativo editado pelo 6rgdo de direcdo nadmriistema Unico de
Saude, que atende a objetivo previsto na Lei n°® 8.080/90, a qual, por sdefweza politica
de recursos humanos a ser executatiauladamente entre todas as esferas de governo, resulta

evidente que as regras da Portaria n°® 587/2015 constituem normas tee gerﬁ de
observancia obrigatoria para todos os profissionais que prestam senwiéosbito do SUS,
inclusive aqueles da rede publica dos Municipios demandados.

De fato, o controle de frequéncia dos servidores do MinistéricatdeSdeve ser considerado
padréo a ser seguido pelas demais esferas de governo, ndo seedi® @per 0S registros nos
Estados e Municipios sejam efetuados de forma diferenciada agéaeho nivel federal,
mormente quando o método adotado é obsoleto e faciimente burlavdkepamnprimento do
horério oficialmente ajustado.

Por consequéncia, ndo h& falar em discricionariedade por parte @gsgentrnamentais
integrantes do sistema, no sentido de poderem escolher a fomagisieo de frequéncia que
melhor lhes aprouver. H4, isto sim, obrigacdo de observar esnta as regras gerais e
cogentes editadas pelo Ministério da Saude.

De outra parte, cumpre relevar que, além dos recursos previdtosddea fundo, ha inGmeros
programas de atencao a saude que dependem de comprovacédo do preendhimémeros
requisitos, por parte dos estados e municipios, para que tenham inciémémosiros mensais
da Unido, a titulo de contrapartida, sendo exemplos o PSF (Prodea®aude da Familia),
SAMU (Servico de Atendimento Mével de Urgéncia) e UPA (Unidade de Proataifstento),
além de outros.

A Portaria n° 2.488, de 21 de outubro de 2@blMinistério da Saude, que aprova a Politica
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Nacional de Atencdo Basica, definindo a estratégia Saude dbaFeomo a forma prioritaria

para organizacao da atencao basica no Brastabelece como uma das diretrizes da atencao
bésica "possibilitar o acessouniversal e continuo a servicos de saude de qualidade e
resolutivos’ Para atingir essa finalidade, o mesmo instrumento normettivooi ao Ministério

da Saude a obrigacao Hgarantir fontes de recursos federais para compor o financiamento da
Atencédo Basica

Ocorre que o quantitativo da destinacdo de recursos federasfetidos aos municipios na
modalidade fundo a fundo, tem por base o numero de profissionais das eguipadde da
Familia registrados mensalmente na base de dados do Departdmémitormética do SUS -
DATASUS, bem como a carga horaria de trabalho exigida desses profissio@ala, em 40
horas semanais, salvo quanto aos médicos, cuja jornada podera2er3feou 40 horas
semanais, nas hipoteses especificadas na mencionada portaria.

Tanto € assim quedentre as hipéteses de suspensdo dos repasses federais previstas no
multicitado instrumento normativo, esta o descumprimento da tamg@ia minima prevista
para os profissionais das equipes do Estratégia Saude da Pzamilig,

O Ministério da Saude suspendera os repasses dos incentivos referengggiipes e aos
servigos citados acima, nos casos em que forem constatadas, por mesaithvaimento e/ou
da supervisdo direta do Ministério da Saude ou da Secretaria Estadu8ladée ou por
auditoria do DENASUS ou dos érgaos de controle competentes, qualquer umauatese
situacoes:

(..

lIl - descumprimento da carga horaria minima prevista para os profissionais das equipes; ()

Inclusive, ainda segundo a Portaria n°® 2.488/11, cabe as secretanaspais de saude
diligenciar para que os profissionais das equipes da Estratégia &ademmilia cumpram
adequadamente suas jornadas de trabalho:

Compete as Secretarias Municipais de Saude e ao Distrito Federal:

(..

XVI - assegurar o cumprimento da carga horaritegral de todos o0s profissionais que compde
as equipes de atencéo basica, de acordo com as jornadas de trabalho espedificSEASES
e a modalidade de atencagrifos acrescidgs

Ressalte-se, ainda, no caso do SAMU, a obrigatoriedade deiehaamanto de documentos
das escalasdos profissionais em exercicio na Central de Regulacdo das Urgénoias, C
caracterizacdo de vinculo empregaticigue demonstra também a preocupacdo da Unido com
0s servicos dos profissionais vinculados ao Programa.

Também no tocante a UPA ha um namero minimo a ser observado, eor#dPortaria n°
342/2013 do Ministério da Saude, sob pengetkncdo do repasse financeiro mensal, conforme

11 de 22 24/04/2018 18:3



Processo Judicial Eletrdnico: https://pje.jfpb.jus.br/pje/Painel/painel_usuare@dmentoHTML.sea

12 de 22

delineado no campo abaixo:

Ora, o adimplemento dessa obrigacdo dos municipios passa, indisceniee pela
implantacdo de métodos eficazes de fiscalizacdo e controle da camjg dasgrofissionais de
saude, sobretudo quando ha normativo préprio do Ministério da Saudelecstadle a
obrigatoriedade do sistema de ponto eletronico, obviamente mais ma&deseguro que as
folhas de frequéncia.

Cabe destacar que a questdo da obrigatoriedade de cumprimento dagstabdkecida pela
Unido (Ministério da Saude) e o dever da Administracdo municipa¢xercer fiscalizacéo
efetiva foi analisada pelo eg. Tribunal de Contas da Unido emacédogo, no final de 2014,
firmando-se, na ocasido, a seguinte decisao:

"DENUNCIA. INDICIOS DE IRREGULARIDADES RELATIVOS SOMPRIMENTO DA
JORNADA DE TRABALHO DE MEDICOS INTEGRANTES DAS PEBIDO PROGRAMA
"ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA" (ESF), NO MUNICIPIO FHRACURUCA/PI.

OITIVA DO MUNICIPIO. ESCLARECIMENTOS INSUFICIENTERRAELIDIR AS FALHAS
REPORTADAS NOS AUTOS. PROCEDENCIA. ARGUICAO DE NADEDDE ACORDAOS
DO TCU QUE SUPOSTAMENTE TRATARAM DE RECURSOS DE NAZAJREINICIPAL.

DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO.

(.)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséao/é&la do
Plenario, ante as razGes expostas pelo Relator, em:

9.3. determinar ao Municipio de Piracuruca/Pl, em conjunto com a syectga Secretaria
de Saude, que, no tocante ao Programa Saude da Familia (PSF), adote as segeiiiides
corretivas e/ou preventivas:

9.3.1.abstenha-se de pactuar, com os profissionais de nivel superior df ¢d&Bgas horarias

distintas das previstas na Portaria GM/MS n° 2.488, de 21 de outul®o2011, ou em
normativo que vier a substitui-la, exigindo doravante dos referigwsfissionais o efetivo
cumprimento das cargas horéarias legalmente pactuadas, com a opcao por dasa
alternativas de carga horaria permitidas na mencionada portaria, aplda#hes, em caso de
descumprimento, as sancdes previstas na legislacdo que suporta a contratacao;

9.3.2. registre no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude $ENlEntre as cargas
horarias permitidas pela Portaria GM/MS n° 2.488, de 21/10/2011, ou em atvm que vier
a substitui-la, aquelas que reflitam a realidade do efetivo disrento dos profissionais de
saude aos usuarios do PSF, evitando a repeticdo da irreqularidadecermente ao
cadastramento uniforme de uma carga horaria semanal de 40 horas, aeorrespondente
prestacao de servicos por parte desses profissionais;

9.3.3. adote, com fulcro no art. 1° da Portaria SAS/MS n° 134, de 4 dedablD11,
providéncias no sentido de que as alteracdes ocorridas nas composi¢cfes das eeEpade
da familia sejam registradas no Cadastro Nacional de Estabeleciment®aldie (CNES) de
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forma correta e tempestiva, alertando-as sobre a possibilidade de &uicas sangdes legais
cabiveis, nos casos em que ficar comprovado o propésito de burla ao

sistema;

9.3.4. adote, nos termos do art. 1° da Portaria SAS/MS n° 134/2011, providénseadido de

evitar a existéncia de profissional médico integrando concomitantemeisede uma equipe
do PSF, fora da hipdtese permitida prevista na Portaria GM/M2.488/2011 (20 horas
semanais em cada equipe), sem prejuizo da correcdo das atuais situagdes irregulares;

9.3.5. proceda a afixacdo nos Postos de Saude, em local de facil visualizac&matgama
de atendimento diario, por turno, dos profissionais de nivel superior das equipes do PSF;

9.3.6. corrija as deficiéncias nos controles da frequéncia e da pgddudos profissionais
integrantes das equipes de saude da familia, tais como:

9.3.6.1. auséncia das assinaturas dos profissionais, assim como da indicacédo dus &ens
de chegada e saida nas folhas de ponto;

9.3.6.2. falta de registro do nome da equipe/profissional e de algumas atividatizadas, a
exemplo de reunides e visitas domiciliares, no boletim de producdo ambulatorial (ficha D);

9.4. dar ciéncia deste Acorddo, assim como do Relatério e da PropoBtalideracédo que o
fundamenta, ao denunciante, ao Tribunal de Contas do Estado do Piaui e aos demais
municipios piauienses, com excec¢ao dos ja abrangidos pelo Acordao 1472/2012€natieP|
(Campo Maior, Agua Branca, Unido, José de Freitas e Altos);

9.5. arquivar o presente processo e retirar-lhe a chancela de ssgilo,prejuizo de determinar
a Secex/Pl que monitore o cumprimento das determinacdes contidasmd®.Bedeste
Acordao”.

(TCU, Processo n° 001.038/2014-1, Acordao 3238/2014, Relator Ministro André de Carvalho)

Em outro julgado, a Corte de Contas federal manifestou-se expeggsano sentido da
preferéncia do ponto eletrdnico para controle da jornada dos agente®gubis seguintes
termos:

"a legislacdo e a regulamentacdo pertinentes ja reconhecerfato e a necessidade de
controle ndo manual da frequéncia dos servidores publicos. Seraisathadores em geral

sujeitam-se ao controle mecanizado, eletrénico ou digital, naiase os servidores publicos,
gue mais devem servir e prestar contas de seus cargos e encagmsedade, que teriam a
sua frequéncia fragilmente controlada

(TCU, 12 Céamara, Acordao 2093/2012, Processo n°® TC 029.255/2011-2, Rdiaistro
Walton Alencar Rodrigues)

Importante mencionar que a Carta de Direitos dos Usuarios da Saude @eepmiaPortaria n°
1.820, de 13 de agosto de 2009) enuncia que toda pessoa tem direito a bengos s
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ordenados eorganizados para garantia da promocao, prevencdo, protecdo, tratamento e
recuperacdo da saude (art. 2°), bem comdratamento adequado r® tempo certo para
resolver seu problema de saude (art. 3°, caput), sendo este adsgmgurmeio datendimento

aqil, com tecnologia apropriada, por equipe multiprofissional capacégadam condicoes
adequadas de atendimento (art. 3°, paragrafo unico).

Por 6bvio que o tratamento adequado, agil e no tempo certo sé&tédpree o profissional
estiver presente no estabelecimento de saude, cumprindo conetanjernada para a qual foi
contratado e esta sendo remuneragmdo o Municipio diretamente responsavel pela falta de
fiscalizacdo do cumprimento da carga horaria e a consequente desassisténciaides usua

Com efeito, € publica e notdria a insatisfacdo da populacédo quanggacia de profissionais,
notadamente médicos e odontdlogos, nos servicos publicos de salude, em quexisdacia

de tais profissionais nas equipes de saude da familia. Paexitard sabido que médicos e
odontdlogos ndo costumam se dedicar exclusivamente ao servico publempeesando
diversas outras ocupacdes privadas, o que expde o0 servico publiszaaleique a carga
horéria prevista ndo seja cumprida, como de fato ocorre em diversos municipios paraibanos.

Nesse cenario, e a despeito de todo o arcabougco normativo exptsiormente, o Unico
motivo que justifica a recusa domunicipios demandadosem implantarem o ponto eletrénico
€ a disposicado de permitir o descumprimento da jornada pelos ipridissde saude, em
prejuizo da populagédo usuaria do Sistema Unico de Salde e era fratidulenta contra a
Unido, que transfere mensalmente os recursos para o Est@aéégie da Familia, como se os
profissionais estivessem respeitando a carga horaria definida pelo Minist8adaa

Registre-se, ademais, que a resisténcia - explicita oucitapHi dos municipios colide
frontalmente com varios principios constitucionais regedores da AdministracamaPubli

Primeiramente, ndo ha duvidas de que o controle da jornada de proitssdmsaudgor folha

de frequéncia vulnera principio da eficiéncia porque vem se mostrando extremamente
ineficaz, nao refletindo, na grande maioria dos casos, a reatidadatos, exatamente por ser
bastante suscetivel a fraudes e altera¢cdes. Como é de comttegidigico, sdo frequentes os
registros de ponto "britdnicos”, com horarios de entrada e saidasaguente iguais em todos
os dias da semana, quando se sabe que isso € quase impossivelppardess de conduta
comuns, do homem médio.

Em tal contexto, causa estranheza que a Administracdo municipguseangcorporar método
mais preciso de afericdo do cumprimento da jornada dos profissamaalde, o que inclusive
€ uma exigéncia dos tempos modernos, pois 0s mecanismos de gerénstaddodévem
evoluir juntamente com o desenvolvimento da sociedade.

Com isso, 0s municipios estdo descumprindo o mandamento constitwzEosf@tiéncia para
privilegiar interesses privados, o que também ofenpenaipio da moralidade e a pedra de
toque do Direito Administrativo, aupremacia do interesse publicoNesse sentido, alias, a
discusséo acerca da implantacdo do ponto eletrénico configura vesdadecesso, pois a
medida, de inquestionavel interesse publico, deveria ser naturalmente adotada pelss gest

Demais disso, néo foi apresentado qualquer motivo razoavel para a rejeicao déepr@mioc
mesmo apds a adocgdo de diversas medidas no ambito extrajudwiklipistério Publico, de
modo que as condutas dos entes demandados atentam também conimaipio da
razoabilidade, que deve sempre pautar o agir publico.

A recalcitrancia dos municipios vai de encontro, aindgyraccipio da maxima efetividade
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do direito fundamental a saude visto que um controle arcaico da jornada de trabalho dos
profissionais de saude permite que eles se ausentem dos estabdlexionde deveriam estar
prestando servicos e desfalguem o atendimento da populacdo. Ga s&sén@nico, por outro
lado, favorece um controle mais efetivo da Administracdo e daipgriedade, ampliando a
participagdo comunitaria no sistema publico de saude (art. 198, IIl, CF/88).

Finalmente, ndo se pode perder de vista que parte dos Muoipios destinatarios da
Recomendacdo do Ministério Publico acataram as medidas apontadase dispondo a
instalar os aparelhos de ponto eletréniceoluntariamente, ndo obstante a resisténcia dos
profissionais de salde. Assim, a postura dos municipios ejdicaram inertes prejudica
agueles gque agiram, pois a tendéncia € que muitos despasissionais acabem migrando
para localidades que nao realizam o controle eletronico da jornada.

Além disso, ndo € razoavel que o Municipio "x" realize o cdrole da jornada pelos
parametros do Ministério da Saude e seja penalizado petipnduta omissa do Municipio
"y", que prefere ndo seguir as regras vigentes e mantém unisgeema ineficaz e sujeito a
fraudes. Esta conjuntura € até mesmo incompativel com adh de um Sistema Unico e
com a necessaria articulacdo que devem ter as esferas governamentais na area da saude

VI. DA TUTELA DE URGENCIA

Além da grande probabilidade de existéncia do direito, ha também, no caso vertente, inequivoc
perigo de dano ou risco ao resultado util do processo, eis queaadea implementacdo do
ponto eletrdnico condenara o servico de saude dos municipios demandamiszarem
funcionando, até a concessao da tutela definitiva, sob a égide destamasobsoleto de
controle de jornada dos médicos e demais funcionarios, que permggugricia irregular
desses profissionais e causa desassisténcia aos cidaddosertésge é grave e preocupante,
havendo, assim, claro e concreto risco a saude da populacéo.

Além disso, se fosse preciso aguardar até o final do propass@ entrega da tutela postulada,
a Unido continuaria enviando aportes financeiros aos Municipios com ebaseegistros
manuais indicando formalmente o cumprimento integral da carga djogéiando ha sérios
indicativos de que, na verdade, a jornada ndo é cumprida tal comagreada a ampla
resisténcia dos profissionais de saude a implantacdo do pondmietgticom a conivéncia das
Administracfes municipais, fato que resulta em inconteste prejoi cofres federais, prejuizo
este que se renova mensalmente, a cada repasse.

Presente, portanto, autorizacdo para concess&atela de urgéncia, na modalidade tutela
antecipada, porquanto esta demonstrado, no caso concreto, que:fd secessaria a
satisfacdo, de modo antecipado, do direito postulado em Juizoh(iiglementos que
evidenciam a probabilidade do direito e o perigo de dano ou ris@sakbado Util do processo
(art. 300,caput CPC); e (iii) ndo ha perigo de irreversibilidade dos efeitodecisao (art. 300,

§ 39, CPC), pois basta a desinstalacdo dos aparelhos de poldtacegbara reverter eventual
deciséo concessoria da tutela antecipada.
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Em acréscimo, pontue-se quelai n® 7.347/85 possui previsdo especifica acerca da
possibilidade de concessdo de mandado liminar nas acdes civis pjalieaprotecdo de
interesse difuso (art. 12).

De igual modo, impende destacar que, recentemente, o eg. Tribugiahd&d-ederal da 32
Regido se pronunciou favoravelmente ao deferimento da tutela de urgére@aacesemelhante.
\Vejamos:

"Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Municipio de Sdo José do Rio Preto em face
de decisdo que deferiu liminar de acdo civil publiggra que as unidades de saude
municipais controlem a frequéncia dos profissionais pelo gisebiométrico, divulguem em

lugar préprio _dos estabelecimentos e na internet a escala @balho dos médicos e
publiguem o provimento judicial em jornal de grande circulacdo e em meios virtuais.

Sustenta que o Ministério Publico Federal ndo tem legitimidade afvgumenta que a
fiscalizacdo do comparecimento de médicos e odontologos ao local de traballneggia as
atribuicées do o6rgédo ministerial.

Afirma que a Justica Federal ndo é competente para processar e pilge&o coletiva, seja
porque a Unido simplesmente repassa 0S recursos integrantes

do Sistema Unico de Saude, sem assumir funcdes fiscalizatoriasvilm,seeja porque as
receitas se incorporam ao patrimoénio dos Municipios.

Alega que a dire¢do do SUS é descentralizada, garantindo as Prefeitpoiende implantar
e gerenciar a atividade de atendimento a populacéo. Acrescenta que ai@aft&.571/2012
do Ministério da Saude, que prevé o estabelecimento do sistemétritonde frequéncia, se
aplica somente as unidades federais de saude, a medicdo municipal da gressnc
profissionais é eficaz e o MPF ndo comprovou risco de lesao idgphrou de dificil
reparacdo. Requer a antecipacédo da tutela recursal.

Decido.

O Ministério Publico Federal, como 6rgao integrante da Admin&zdo Publica da Unido,
esta autorizado a propor acdo civil publica que envolva interessaetivos sob influéncia
imediata de planos e politicas federais (artigo 5°, V, a, e artigal@3.ei Complementar n°

75/1993).

A legitimidade ndo se restringe a impugnacao de atos praticados dirmténpelos Poderes
Publicos Federais ou por entidades privadas credenciadas: abrange també&uragos de
outras esferas federativas custeados por recursos financeiros e humanos da Unido.

O Municipio de Sdo José do Rio Preto recebe verbas do Fundo Naciorgdldie, para
planejar e executar as atividades de atendimento & satde da populacio.ofaassambém
de servidores publicos federais, com remuneracéo paga pela Unido.

Quando o registro da frequéncia dos profissionais das unidades de saddéaiente e causa
a degradacao de servico essencial a integridade fisica e méetalessoas indeterminadas -
direito difuso -, as contribuicdes federais ao Sistema Unid® Salude n&o recebem uma
destinacdo adequada.

Forma-se um conflito de interesses de massa, que inclui recgiégssoal civil da Unido e
habilita 0 MPF a provocar o Poder Judiciario.
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Nao ocorre simples repasse financeiro ou incorporacdao automaticapatriménio dos

Municipios. Os recursos tém aplicacdo preestabelecidas, sdo feades para garantir um

servico publico de gualidade e passam por procedimento de auditagenesgensabilidade

do Ministério da Saude ou do Tribunal de Contas da nido (art. 33, 8 4°, da Lei n°® 8.080/1990).

O Superior Tribunal de Justica, através da Sumula n° 208, estabelece queecandpstica
Federal processar e julgar prefeito acusado de desvios de valoresosugeiprestacao de
contas perante 6rgao federal. Trata-se de entendimento inteiramente eplsaacdes civis
publicas.Compete a Justica Federal processar e julgar prefeito municipal por desvio de verba
sujeita a prestacdo de contas perante 6rgdo federal. O MinigtBriblico Federal, portanto,

tem legitimidade para exigir, na Justica Federal, o controle deguéncia profissional nas
unidades de salde abastecidas de recursos financeiros e humanos da Uniao.

As reportagens dos jornais, os depoimentos de ex-secretarios municigaigddee a propria
Prefeitura indicam que os médicos da rede municipal, principalmenterosirizados e os
cedidos pela Unido, ndo se submetem ao registro biométrico de jornackbdtho, o que tem
contribuido para a auséncia reiterada de profissionais e o atendimenioied&d da
populacao.

Todos os demais funcionarios do setor - enfermeiros, pessoal administrasginam o livro
de ponto digital, assim como grande parte dos servidores publicos do Municipio de S&o José do
Rio Preto.

O atendimento a populagcéo ndo pode ser interrompido em setor tdo delicadmngligona a

saude e a vida dos usuarios do SUS. A reivindicacdo salarial da categosarelpeitar os
tramites do direito de greve, que, nas atividades essenciais, eprewgn contingente
proporcional & demanda (Lei n°® 7.783/1989).

As faltas e o cumprimento da jornada de trabalho em dose infeddegal péem em risco
interesse _maior da coletividade e devem ser combatidos mediagigedeicoamento dos
equipamentos de medicdo de frequéncia.

O reqistro manual é facilmente burlavel; j4 a modalidade elefidnpraticamente neutraliza
o risco de fraude, colaborando para a observancia da carga diaria alealho e estimulando
a cateqgoria a usar os mecanismos legais de reivindicacao salarial.

A implantacdo do sistema biométrico ndo significa 0 comprometimo da autonomia do
Municipio. A assinatura do livro de ponto ndo tem assegurado aspcdo adequada dos
servicos de saudeanto que o prefeito generalizou o controle digital da assiduidade para todos
0s Orgédos e entidades da Administracdo Publica, com excecdo dos médicos e dentistas.

A auséncia de politica publica eficiente e 0s prejuizos causaalos usuarios do SUS
autorizam a intervencao do Poder Judiciario, através da imposicaolégacdo de fazer; a
aplicacdo da identificacdo biométrica a todos os profissionais da sais, moldes do
sistema _implantado pelo Ministério da Saude (Portaria n® 2.571/2018presenta uma
resposta adequada da ordem juridica. A adocdo imediata do controle digitecessaria. A
medida reduzira os riscos da falta de atendimento, preservandaa e a integridade dos
usuarios do SUS. O perigo de leséo irreparavel ou de dificil rapdo se apresenta com
nitidez.

Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do CPC, nego seguimento ao recurso."

(TRF 32 Regido, 3% Turma, Agravo de Instrumento 0009960- 33.2015.4.03.0000/SP. Data:
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19/11/2015)

O mesmo raciocinio pode e deve ser aplicado aos municipios demanmasi@penas com a
entrega da tutela antecipada requerida, obrigando-se de logo o entelagmna implantar o
ponto eletrénico para os profissionais do SUS, sera possivel raoper resisténcia da
Administracdo municipal, impedindo a perpetuacdao da deficiénc@omwoole das atividades
dos profissionais do SUS e evitando o perigo de dano a saude graaoke da populacdo e

Y

VIl. DA TUTELA COMINATORIA

Bem demonstrado o cabimento da tutela provisoria, afigura-seshgaemotificacdo pessoal
do atual gestor dos municipios demandados, paraamem conhecimento da demanda e
procedam &oncreta implementacdo da medida, sob pena de aplicagholtdediaria de R$
5.000,00 (cinco mil reais)na esteira do art. 11 da Lei n® 7.347/85 e do art. 297 c/4%rt
ambos do Cddigo de Processo Civil, que preceituam:

"Art. 11. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo deoiazeio fazerp
juiz determinara o cumprimento da prestacao da atividade devida essacio da atividade
nociva, sob pena de execucdo especifica, ou de cominacido de multa séaresta for

suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do autor.”

"Art. 297. O juiz podera determinar asedidas que considerar adequadas para efetivacdo da
tutela provisoria.

Paragrafo dnico. A efetivacdo da tutela proviséria observara as normeéerentes ao
cumprimento provisorio da sentenca, no que couber.”

"Art. 497.Na acdo que tenha por objeto a prestacdo de fazer ou de nado fazer, Gqui
procedente o pedido, concedera a tutela especifica ou determinardgmoias que assegurem

a obtencao de tutela pelo resultado pratico equivalente.

Paragrafo Unico. Para a concessdo da tutela especifica destinadabi @ipratica, a
reiteracdo ou a continuacao de um ilicito, ou a sua remocao, @waate a demonstracao da
ocorréncia de dano ou da existéncia de culpa ou dolo."
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Como se V&, o juiz pode determinar as medidas necessarissgaras a obtencdo da tutela
provisoria concedida. Ora, se 0s municipios ja demonstraram posigégisiéncia em cumprir

as normas constitucionais, legais e regulamentares que regentédaanan debate e

fundamentaram as Recomendac¢des encaminhadas pelo Ministério Faklee,necessaria a
aplicacéo da multa cominatoria, conforme art. 11 da Lei n° 7.347485 537 do Novo Cdodigo

de Processo Civil, a ser suportada pelo Municgitambém pelo patrimdénio particular do
gestor destinatario da ordem judicial, em caso de n&do implegdent® ponto eletrénico no

prazo estipulado.

Vale ressaltar que quando o 6nus financeiro da multa é imputadcs agenaofres do ente
publico, o agente destinatario da ordem pode muito bem se ompiondo injustamente
prejuizos ao patriménio publico e embarago a atividade da Justigm pela qual a medida
mais eficaz é aplicar astreintesambém diretamente ao gestor desidioso, conforme, inclusive,
admite a jurisprudéncia do STJ e dos Tribunais Federais:

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. CONTRADIEAOMISSAO. .
ACAO CIVIL PUBLICA. ASTREINTES. FIXACAO CONTRA AGENPEBLICO.
VIABILIDADE. ART. 11 DA LEI N° 7.347/85. FALTA DE PREWAIMACAO. OFENSA AOS
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DEVIDO PROCESSO LEGAAInda que ndo tenha
ocorrido a alegada contradicdo, pois as premissas do voto sdo coerentes conclusdo a

gue chegou, o acérdao embargado foi omisso, ao ndo atentar para as especigistaicias
deste caso, em que a astreinte veio a ser estendida aos agentesspguk ndo haviam
integrado a relacdo processual. 2. Como anotado no acorddo embamyat, 11 da Lei n°
7.347/85 autoriza o direcionamento da multa cominatdria destinada a@npver o
cumprimento de obrigacéo de fazer ou ndo fazer estipulada no bogcéde civil publica ndo
apenas ao ente estatal, mas também pessoalmente as autoridades ou ates gméslicos
responsaveis pela efetivacdo das determinacgfes judiciais, supersgdassim, a deletéria
ineficiéncia que adviria da imposicdo desta medida exclusivai@esn pessoa juridica de
direito publico. 3. Todavia, no caso dos autos, a prolagdo da decisdo interlocutoria que
determinou a aplicacdo da multa ndo foi antecedida de qualquer ato proceésedahte a
chamar aos autos as referidas autoridades publicas, sucedendo-se apenas a expedicdo
mandados de intimacgé&o dirigidos a informar sobre o conteudo do citado dedisAssim, as
autoridades foram surpreendidas pela cominacdo de astreintes e sequer tiveram a oportunidade
de manifestarem-se sobre o pedido deduzido pelo Parquet Estadual, dguscsteacabou por
desrespeitar os principios do contraditério e da ampla defesa sob ataspmaterial
propriamente dito, dai porque deve ser afastada a multa. 5. Embargos de d&clacathidos

com efeitos infringentes."

(STJ, EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL 11562, Relator
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJE DATA:16/06/2010)

"PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO A SAUBBERNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. CUMPRIMENTO PROVISORIO DO JULGADO. DESEESIDADE DE
APRESENTACAO DE LISTA NOMINAL DOS BENEFICIARIOS. IMB@SI DE MULTA
COMINATORIA CONTRA A FAZENDA PUBLICA E DOS AGENTESBLICOS
DESTINATARIOS DA ORDEM JUDICIAL. POSSIBILIDADE. | c¢@nprimento do julgado
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proferido no bojo de acéo coletiva, em que se determinou a Unido &exlero Estado da
Bahia o fornecimento de medicamento a todos os portadores da sindromeiride H
(Mucopolissacaridose do tipo I), como no caso, prescinde da préviaeapaedo de qualquer
lista nominal, na medida em que o titulo judicial tem por benefasatbdo o universos de
pacientes assim enquadrados, afigurando-se suficiente, para fazer usufruiontEnao
mandamental em referéncia, a simples comprovacdo dessa condicdo, m@uéscrEcao
médica. II- Em casos que tais, podera o juiz, de oficio ou a requerimetd parte, adotar
todas as medidas coercitivas necessarias a eficacia plena do julgaclasive, mediante a
imposicdo de multa pecunidria ao eventual recalcitrante (nase concreto, 0s agentes
publicos diretamente responsaveis pelo fornecimento do medicémhemos termos do art.
461, 88 4° e 5° do CPC, impondo-se, assim, a sua identificacao, pardiredglade. Il -
Agravo de instrumento provido. Decisdo reformada.”

(TRE 1, AGRAVO DE INSTRUMENTO - 00206089720134010000, Relator(a)
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, Quinta TurmaDéF1 DATA:13/11
/2013)

Vill. DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, Blinistério Publico Federal requer:

a) O recebimento desta peticdo inicial, instruida com o aneoce@mento Administrativo n.°
1.24.000.001428/2014-96;

b) a concesséao liminar de tutela provisodria de urgéncia, determinarmmsblunicipios de
Alhandra/PB, Baia da Traicdo/PB e Bayeux/PRjue,dentro do prazo de 60 (sessenta) dias
implantem controle eletrénico biométrico de frequéncia para os profissionaisadéde
vinculados ao Sistema Unico de Saude - SUS, sob pena da fixagédtdealiaria, de forma
solidaria, tanto ao Municipio como direta e pessoalmente agsstor, mediante prévia
notificacdo pessoal, no valor &% 5.000,00 (cinco mil reais)ou em montante que Vossa
Exceléncia entender adequado, nos termos do art. 537 do Novo Codigoeks®©@wil e do
art. 11 da Lei n.® 7.347/85,

c) a citacado dos municipios demandados para, querendo, contestaresensepedo, sob pena
de revelia, e, a0 mesmo tempo, a designagao de audiéncia dac¢dncconforme art. 334 do
Novo Cdédigo de Processo Civil, ante a possibilidade de formalizkcacordo para execucéo
das medidas requeridas a titulo de tutela de urgéncia, principalmente @edavoracdo de um
cronograma para a sua efetiva implementacao;

d) ndo obstante este Orgdo Ministerial ja tenha apresentado péseanstituida do alegado,
protesta pela producdo de prova por todos os meios admitidos em Duadoamente
documental, testemunhal, pericial e, até mesmo inspecdo judiciser especificados no
momento processual oportuno;

e) a confirmacdo da tutela provisoéria por sentenca de mérito, respeitado o devido pegedsso |
com a condenacao definitiva dos municipios demandados em obrigacaor aefaidente na
efetiva implantacao deontrole eletrénico biométrico de frequéncia para os profissionais de
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f) a condenacdo dos municipios demandados a publicarem a sentenca defsetiyaoferida
nos presentes autos nos jornais de maior circulacao local, emé$)3djas alternados, sendo
um deles domingo;

g) a condenacdo dos municipios demandados ao pagamento das custas e honorarios
advocaticios;

h) a intimacdo ddJnido, através de seu 6rgdo de representacdo judicial, a fim deeque
manifeste sobre o interesse de integrar o polo ativo da presgtgartigo 5°, 8§ 2°, da Lei n°
7.347/85), tendo em vista a ofensa a bens e interesses do ente publico federal.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), para fins fiscais.

Nestes termos, pede deferimento.

Joao Pessoa, 17 de abril de 2018.

JOSE GUILHERME FERRAZ DA COSTA

Procurador da Republica

JOSE GODOY BEZERRA DE SOUZA
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Procurador da Republica

S:\GABINETES\GABGUILHERME\2018\Assessoria\Pedro\ACP\ACP 1#26.2014-05 -
Ponto Eletronico - Alhandra + Baia da Traigéo + Bayeux.odt

1 Excetuam-se da exigéncia apenas os Agentes Comunitarios de Sa@teyqenem trabalho
externo, devendo haver pelo Municipio outros métodos com mesmo niveicidaceH e
controle que o ponto eletrénico, tal comaaisetsgeorreferenciados.

2 O Relatorio Gerencial de 2014 da Ouvidoria-Geral do SUS apontou que o assunto "gestao" foi
objeto do maior nimero de reclamag¢des dos usuarios (7.493 manifestacdeve como
subassunto mais reclamadarsatisfacdo com o profissional de saldeacompanhado de
reclamacdes do estabelecimento de saude. Este assunte asfleificuldades enfrentadas
diariamente pelos usuarios do SUS" - grifos acrescidos. Disponie:
http://portalsaude.saude.gov.br/images/pdf/2015/janeiro/16/relatorio-ouvidoria-2013.pdf

3 Referido instrumento revogou a Portaria n°® 2.571/2012.

4 http://www.prpb.mpf.mp.br/news/mpf-recomenda-adocao-de-providencias-para-anelhor
atendimento-na-area-da-saude

5 DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positi882 edicdo. Editora
Malheiros.

6 Segundo Edilson Vitorelli Diniz Lima, em "Atribuicdo do Miisb Publico Federal em
matéria de Saude", "as regras do SUS se encontram regulareerdadsd pela Constituicao e
por leis, mas também por atos normativos expedidos pelo Ministério da Saude - as'portarias

7 Excetuam-se da exigéncia apenas 0os Agentes Comunitarios de Sa@ateygeem trabalho
externo, sem prejuizo da implantacéo, pelo Municipio, de outros métmeosiesmo nivel de
eficiéncia e controle que o ponto eletrénico, tal com@bletsgeorreferenciados.
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