Ministério Publico Eleitoral
Procuradoria Regional Eleitoral na Paraiba

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) PRESIDENTE DO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DA PARAIBA

Ref.: Procedimento n.’: 1.24.000.000357/2018-38

A PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL, por seu 6rgdo infra-
assinado, vem a presenga de Vossa Exceléncia, com fundamento nos artigos 127, 14, § 9°, 5°,
incisos XXXV e LV, e 37, todos da Constitui¢ao Federal, nos artigos 72 ¢ 77 da LC n.° 75/93,
nos artigos 497 e 300 do Cddigo de Processo Civil, e no § 4° do art. 73 da Lei n.° 9.504/97,

propor
ACAO INIBITORIA

com pedido de tutela de urgéncia liminar

em face de:

1) ESTADO DA PARAIBA, pessoa juridica de direito publico, CNPJ n.°
08.778.250/0001-69, representada pelo Procurador-Geral do Estado da Paraiba, podendo ser
encontrado na Procuradoria-Geral do Estado, na Rua Jodo Machado, n.° 394, Centro, Jodo

Pessoa/PB;

2) RICARDO VIEIRA COUTINHO, brasileiro, CPF n. -
governador do Estado da Paraiba, podendo ser encontrado na Praga Jodo Pessoa, s/n, Centro,

Jodo Pessoa/PB, CEP 58.013-140; ¢



3) JOAO AZEVEDO LINS FILHO, brasileiro, CPF n.°
secretario de Estado de Infraestrutura, Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e
Tecnologia, podendo ser encontrado na Av. Ministro José Américo de Almeida, s/n, Prédio do

DER, Torre, Joao Pessoa/PB, CEP 58.013-280;
ante as razdes de fato e de direito a seguir articuladas:
I- DOS ILICITOS ELEITORAIS

Foi noticiado pelo governo do Estado da Paraiba, em seu sitio eletronico
oficial, o inicio das plenarias do Orcamento Democratico de 2018, programa voltado a
incentivar a populagdo paraibana a participar das decisdes do governo estadual sobre a melhor

forma de aplicagio do dinheiro publico em obras e servigos'.

Ainda sobre o seu objetivo, matéria publicada na rede social Facebook?,
perfil mantido pelo programa Empreender Paraiba, destaca que as audiéncias publicas tém por
finalidade reunir “as populacoes das regioes para dialogar diretamente com o governador
Ricardo Coutinho e toda a equipe de governo sobre as prioridades de investimentos do

Governo do Estado”

Segundo se observa das matérias publicadas no site oficial, durante o
Orcamento Democratico sdo realizadas inauguragdes, entregas de beneficios diversos a
populagdo, assinaturas de ordens de servigos e a concessao de créditos para incentivo do

empreendedorismo na Paraiba.

No que diz respeito ao programa Empreender, responsavel pela liberagao de
centenas de créditos em ambito estadual, ¢ possivel extrair da postagem acima mencionada
que “O Empreender Paraiba participara das 17 plenarias beneficiando cerca de 1.800

empreendedores em 73 municipios por meio de assinatura de contratos” no ano de 2018.

Com relacdo ao ano de 2017, ndo ¢ possivel identificar se o Empreender
participou de todo o ciclo do Orgamento Democratico, em 17 municipios, mas foram
encontrados registros nas cidades de Patos, Jodo Pessoa, Solanea, Cuité, Esperanca, Pombal e

Rio Tinto®.

1 Informagao retirada do site www.paraiba.pb.gov.br/odestadual

2 Arquivo: “Empreender -Facebook”

3 O ciclo do ODE 2017 previa 17 audiéncias publicas nas 14 regides geoadministrativas do Estado.
Fontes

para -a-regiao/
http: //oaralba Db gov.br/ricardo-comemora-audiencia-em-joao-| pessoa-e- -institucionaliza-o- orcamento democratico-estadual/



http://paraiba.pb.gov.br/vice-governadora-participa-do-orcamento-democratico-em-patos-entrega-equipamentos-e-beneficios-para-a-regiao/
http://paraiba.pb.gov.br/vice-governadora-participa-do-orcamento-democratico-em-patos-entrega-equipamentos-e-beneficios-para-a-regiao/
http://www.paraiba.com.br/2017/04/29/76888-orcamento-democratico-estadual-reune-mais-de-2-mil-pessoas-em-solanea
http://paraiba.pb.gov.br/ricardo-comemora-audiencia-em-joao-pessoa-e-institucionaliza-o-orcamento-democratico-estadual/

De acordo com o cronograma divulgado pelo governo do Estado®, o ciclo do
Or¢amento Democratico 2018 teve seu inicio antecipado para o presente més de fevereiro,
diferentemente de 2016, que se iniciou em 17.03.2016, com término em 28.05.2016°, ¢ de

2017, que se iniciou em 07.04.2017 e terminou em 03.06.2017°.

Destaca-se que, além da distribui¢do de beneficios e inauguragdes durante
os eventos, o Orcamento Democratico 2018 tera a presenca do programa Empreender Paraiba

em suas 17 plenarias. Segue calendario divulgado’:
01/02 as 19h — Itaporanga (Ginasio “O Madrugao”)
02/02 as 19h — Sousa (Ginasio da UFCG — BR 230)
03/02 as 16h — Cajazeiras (Escola Técnica Estadual)
23/02 as 19h — Catolé do Rocha (Colégio Normal Francisca Mendes)
24/02 as 16h — Pombal (Escola Arruda Camara)
26/02 as 19h — Princesa Isabel (Escola Mun. Carlos Alberto)
27/02 as 19h — Patos (Ginésio “O Gelao™)
09/03 as 19h — Taperoa (Ginasio Estadual — Centro)
10/03 as 16h — Sumé (Escola Prof® Jos¢ G. de Queiroz)
12/03 as 19h — Itabaiana (Escola Dr. Antonio B. Santiago)
13/03 as 19h — Esperanca (Ginasio “O Ninao”)

23/03 as 19h — Campina Grande (Escola Nenzinha Cunha Lima)

24/03 as 16h — Jodo Pessoa (Espago Cultural)

http://paraiba.pb.gov.br/ricardo-assina-convenios-libera-creditos-do-empreender-e-entrega-equipamentos-para-educacao-e-
bombeiros/

http://pbvale.com.br/noticias/populacao-participa-de-lancamento-do-odm-de-rio-tinto/
4 Fonte: http://paraiba.pb.gov.br/empreender-pb-participa-do-orcamento-democratico-com-assinatura-de-contratos/
http://www.paraiba.pb.gov.br/odestadual/agenda

5 Arquivo: Ricardo lanca em Cajazeiras Orgamento _ - http www.jornaldaparaiba.com.br_
Arquivo: Governo lanca ciclo 2016 do Orgamento _ - http__auniao.pb.gov.br_noticias_c
http://www.jornaldaparaiba.com.br/politica/ricardo-lanca-em-cajazeiras-orcamento-democratico.html
6 Arquivo: Governo da Paraiba_- http___ paraiba.pb.gov.br_ricardo-12017
http://paraiba.pb.gov.br/ricardo-lanca-ciclo-do-orcamento-democratico-2017-nesta-sexta-feira/

7 Arquivos: Orcamento Democratico Estadual; Orgamento Democratico Estad -
http  www.paraiba.pb.gov.br_odestadual agenda


http://paraiba.pb.gov.br/ricardo-lanca-ciclo-do-orcamento-democratico-2017-nesta-sexta-feira/
http://www.jornaldaparaiba.com.br_/
http://www.paraiba.pb.gov.br/odestadual/agenda
http://paraiba.pb.gov.br/empreender-pb-participa-do-orcamento-democratico-com-assinatura-de-contratos/
http://pbvale.com.br/noticias/populacao-participa-de-lancamento-do-odm-de-rio-tinto/
http://paraiba.pb.gov.br/ricardo-assina-convenios-libera-creditos-do-empreender-e-entrega-equipamentos-para-educacao-e-bombeiros/
http://paraiba.pb.gov.br/ricardo-assina-convenios-libera-creditos-do-empreender-e-entrega-equipamentos-para-educacao-e-bombeiros/
http://www.blogdogordinho.com.br/ricardo-abre-plenaria-do-orcamento-democratico-em-esperanca/
https://paraibaonline.com.br/2017/05/governador-participa-do-ode-em-cuite-e-entrega-varios-beneficios/

13/04 as 19h — Solanea (Gindsio Adauto Pereira Silva)

14/04 as 16h — Cuité (Ginasio Waldemir Alves de Lima)

18/04 as 19h — Guarabira (Ginasio José Soares “O Portuguesao”)
19/04 as 19h — Mamanguape (Ginasio da Escola Técnica)

Conforme se observa do cronograma acima, ja foram realizadas 03 etapas
do Org¢amento Democratico 2018 promovido pelo governo do Estado da Paraiba, atividade

que nio se discute, haja vista a sua formatacio e o fim a que se propoe.

De acordo com as matérias divulgadas pela imprensa oficial do governo, o
que foi repercutido pela imprensa paraibana, a edi¢do do Orgamento Democratico 2018,
considerando apenas as 03 etapas ja realizadas, serviu para a assinatura de ordens de servigo
(ex: construgdo do Ciretran de Cajazeiras e de uma escola em Boa Ventura)®, a entrega de
materiais representando investimentos na area de educacdo e a liberagdo de crédito dentro do
programa de incentivo ao empreendedorismo, o Empreender, no total de R$ 1.941.000,00 (um
milhdo e novecentos e quarenta e um mil reais) em créditos para 293 de empreendedores nas

regides das plenarias ja realizadas’.

Nos arquivos em anexo € possivel perceber que a atividade oficialmente
promovida contou com a presenca dos secretdrios de Estado e de outras autoridades do
cendrio politico paraibano, além da ampla divulgacdo na midia e a participacdo da populagdo,

o que demonstra uma ampla divulgagdo, repercutindo em toda a Paraiba.

Em que pese a finalidade do Or¢amento Democratico, como acima
destacado, constata-se a partir dos eventos realizados em Itaporanga, em Sousa e¢ em
Cajazeiras, além de um ato realizado em dezembro de 2017, a utilizagdo dos programas
institucionais para repassar uma mensagem de necessidade de continuidade administrativa,
contando com a presenca direta do Sr. JOAO AZEVEDO, secretiario de Estado de
Infraestrutura, Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia, e, segundo
amplamente noticiado, pré-candidato ao cargo de governador do Estado da Paraiba na elei¢ao

vindoura apoiado pelo atual governador. Vejamos.

No dia 16 de dezembro de 2017, o governador do Estado da Paraiba,

8 Arquivo: “Ricardo assina OS e Cajazeiras vai ga_ - https paraibaja.com.br_ricardo-a”
9 Arquivo: “Governo da paraiba_ - http_paraiba.pb.gov.br_empreende”



segundo noticiado em um portal de noticias' ', teria, durante evento de liberagdo de cerca de
R$ 6,6 milhdes em crédito para cerca de mil empreendedores, e na presenga do Sr. JOAO
AZEVEDO, destacado a necessidade de continuidade do projeto implantado e executado pelo

seu governo.
Analisando o 4dudio'? do evento, percebe-se a seguinte fala do governador”:

Audio - 04'06: (...) E em 2019, se Deus quiser, vai ter outro companheiro,
outra pessoa, meus queridos companheiros, meu querido Joao Azevedo, no
meu lugar, para poder tocar esse projeto e, a0 mesmo tempo, continuar

fazendo as coisas boas, positivas, que o povo precisa.

De fato, trata-se de evento oficial realizado ainda no ano de 2017, em
dezembro, o que poderia trazer questionamentos acerca do seu potencial de afetar o bem
juridico tutelado, qual seja, a normalidade, a legitimidade e o equilibrio entre os atores
envolvidos no processo eleitoral. De outro lado, esse evento isoladamente ndo ¢ suficiente

para fazer a vinculagdo direta com JOAO AZEVEDO.

No entanto, a tentativa de se colocar em evidéncia a pessoa do secretario de
Estado de Infraestrutura, Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia,
JOAO AZEVEDO, como sendo a pessoa ideal para a continuidade das realizagdes
promovidas pelo governo do Estado da Paraiba, estd sendo observada durante o Orgamento
Democratico de 2018, representando, portanto, desvio de finalidade no uso de programas

institucionais e da propria estrutura da Administracdo Publica Estadual.

Durante a atividade realizada em Itaporanga/PB, no dia 01.02.2018, coube
ao secretario de Estado JOAO AZEVEDO apresentar as realizagdes da atual administragdo
publica estadual¥, mesmo com a presenga dos titulares de outras pastas e do proprio

governador.

Audio - 24'22”: (...) Entdo, companheiros, sejam muito bem-vindos ao OD.
O OD ¢ do povo. O OD ndo ¢ do governador. O OD pertence a Paraiba,
pertence ao povo, e cabe a vocés [inaudivel] que ninguém possa derrubar o

orcamento democratico. Essa ¢ a tarefa do povo e vocés sabem como fazer.

10 Fonte: http://www.politicaetc.com.br/2017/12/audio-impressao-ou-ricardo-pediu-voto-para-joao-azevedo-na-entrega-do-
empreender/

11 Arquivo: “AUDIO_Impressio, ou Ricardo pediu vo_ - hitp_ www.politicaetc.com.br 2017”

12A MARCACAO DO TEMPO DE TODOS OS AUDIOS CONSTANTES DESTA INICIAL FOI FEITA A PARTIR
DE REPRODUCAOQ UTILIZANDO O APLICATIVO VLC MEDIA PLAYER

13 Arquivo: Discurso Ricardo Coutinho entrega do Empreender
14 Arquivo: ODEltaporanga-sem-ruido



Eu passo a palavra para Jodo Azevedo, que ele vai apresentar, em linhas

gerais, o estado do Estado.
Fala de JOAO AZEVEDO:
Audio - 25'34”: (...) Jodo Azevedo faz apresentacdo sobre o ODE até 48'18”.

Audio - 27'32”: (...) O ano passado, quando nos fizemos aqui a reunido,
houve uma definicdo de prioridades, Educacdo, Satde e Infraestrutura. E
como nds fazemos todos os anos, fazemos uma pequena prestacao de contas

de tudo que aconteceu nesse periodo.
EDUCACAO

Audio - 27'49”: (...) Na area da Educacdo, esse governo ja investiu R$ 1
bilhdo e R$ 21 milhdes, no periodo de 2011 a 2017 e é importante lembrar
que no periodo de 2003 a 2010, sete anos também, antes do nosso governo,

somente R$ 156 milhdes foram investidos (...) até 32'45”
SAUDE

Audio - 32'46”: (...) Na area de Satide, 220 milhdes de reais investidos no
custeio, no custeio, nesses 7 anos, desses 4 hospitais que atendem a

populagdo. R$ 220 milhoes de custeio (...) até 37'00”

INFRAESTRUTURA

Audio - 35'26”: (...) Na area de Infraestrutura foram 32 milhdes em obras

espalhadas aqui nessa regido (...) até 42'38”.
EMPREENDER

Audio - 42'39”: (...) E ai, o desenvolvimento econdmico na regido, 2
milhdes de créditos do Empreender, atuando exatamente na microeconomia.
Muitas vezes pessoas que sequer acessam o banco. E é com muita felicidade
que eu vi hoje, aqui, um cidadao que é médico, recebendo o Empreender
para investir numa policlinica. Vejam a que ponto nds estamos chegando, o
alcance que esta chegando o Empreender. Esta saindo um pouco, talvez até
da micro, mas chegando na média economia, para que a gente possa cada

vez mais gerar emprego, gerar renda para a nossa populacao.



DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Audio - 43'17”: (...) Programa do Leite, Servico de Protecdo Social, Abono
Natalino, o tnico estado do Brasil que paga o abono natalino. Mais de 506

mil pessoas. Aqui, a casa da Cidadania atendeu a mais de 35 mil pessoas.
SEGURANCA PUBLICA

Audio - 43'34”: (...) Seguranga Publica. E importante os investimentos na
seguranc¢a. NoOs sabemos e lembramos como era anteriormente a seguranca
publica. Esses nlimeros sdo muito importantes (...) aquisi¢do de coletes (...)
material de combate para exatamente oferecer aos homens e mulheres que
compdem a Policia Militar, a Policia Civil, possam exercer em condigdes

minimas, a sua funcao que ¢ proteger toda a sociedade (...) até 46'35”.

Corroborando, matéria publicada pelo portal do governo da Paraiba® noticia
que coube ao secretario de Estado de Infraestrutura, Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e
da Ciéncia e Tecnologia, o Sr. JOAO AZEVEDO, “a prestacio de contas na plendria, com
destaque para as prioridades elencadas no ciclo anterior (educagdo, saude e infraestrutura).
Jodo Azevedo disse que 'a Paraiba teve um crescimento de 551% de investimentos na
educagdo na gestdo do governador Ricardo Coutinho (...). Na saude, o secretario apresentou
os investimentos que somam mais de R$ 220,5 milhées em custeio para os hospitais (...)".

Também destacou as realizagdes relacionadas diretamente a secretaria da qual ¢ titular.

Ja no evento promovido em Sousa/PB, no dia 02.02.2018, a mensagem de
se tentar manter as realizagdes e a continuidade do projeto implantado e em execucao pelo
governo do Estado, bem como de se obter o apoio do eleitorado em torno de um nome para a
sucessdo do atual governo, ficou mais evidente e, da mesma forma como aconteceu no
Orcamento Democritico, etapa Itaporanga/PB, coube ao secretario de Estado JOAO
AZEVEDO falar sobre as realizagdes do governo ao longo de sua gestdo, mesmo presentes

secretarios de outras pastas, como do secretario de Estado da Educa¢io'®,
Seguem trechos do discurso do governador Ricardo Coutinho'”:

Audio™® - 04'53”: (...) No proximo ano, talvez eu esteja aqui com um

companheiro que dé satisfacdo e alegria de poder presenciar uma plendaria

15 Arquivo: “Governo da Paraiba_ - http_paraiba.pb.gov.br_ode-2018”
16 Arquivo: SEIRHMACTPB-2-Facebook

17 Arquivos: ODESousal e ODESousa2

18 Arquivo: ODESousal



do or¢amento democratico. Com certeza o povo vai optar, vai escolher pela
continuidade das grandes politicas que estdo mudando o Estado da Paraiba e
uma delas, se ndo a principal, ¢ o direito do povo de poder se manifestar,

dialogar, reivindicar, fiscalizar e cobrar ao governo do Estado da Paraiba.

Audio” - 18'41”: (..) Quero cumprimentar aquele que vai fazer a
apresentacdo exatamente das coisas que aconteceram ao longo desses sete
anos e ao longo do ultimo ano, que €, na minha opinido, o melhor quadro da
administragdo publica existente no Estado da Paraiba. Com ele eu aprendi
muita coisa. Com ele eu confiei muito dentro desse governo. Confiei todo o
setor de obra; toda a contratacdo do setor de obra. E olhe que estou falando
em 9 bilhdes de obra. Nove bilhdes. E tudo aquilo que a gente pde a mao
acontece. Nao tem nada que seja dito que ndo acontece. Eu estou me

referindo ao meu parceiro, secretario Jodo Azevedo (aplausos)

Audio® - 24'30”: (...) Nio fui eu (...) ndo foi Ricardo pessoa, pessoa gente,
que simplesmente fez 1.500km de adutoras, nem 2.480 km de estradas.
Quem fez isso foi o projeto politico que eu apenas represento. No meu lugar,
se Deus quiser, teremos outra pessoa, com a mesma caracteristica, com a
mesma vontade, com a mesma dedicagdo, para garantir as [inaudivel] do

povo e trazer [inaudivel].

Audio? —43'30”: (...) s6 quem pode garantir o orgamento democratico para
o futuro ndo sou eu. S6 quem pode garantir € o povo. Vocés sabem qual ¢ a
formula. A formula ¢ ndo permitir que aqueles que ndo apostam na
participagdo popular tomem os espagos daqueles que construiram toda essa
coisa maravilhosa, que fez historia, que faz histéria, e se Deus quiser,

(inaudivel) para fazer as mudancas necessarias para o nosso estado.
Segue fala de JOAO AZEVEDO apresentando as realizacdes do governo:
Audio® - 33'37” Jodo Azevedo inicia o seu discurso e fala até os 56'06”

EDUCACAO

19 Arquivo
20 Arquivo
21 Arquivo
22 Arquivo

: ODESousal
: ODESousal
: ODESousa2
: ODESousal



Audio® - 35'43”: (...) No ano passado, as prioridades foram Educacéo,
Sadde e Abastecimento e dentro, exatamente, dessas areas, nds vamos fazer
uma pequena viagem. Mostrar que na area da Educacdo o governo ja
investiu mais de [ininteligivel] milhdes de reais. (....) Obras concluidas, 58
escolas... (...) os 400 laboratérios construidos em 98 cidades .... (...) a
valorizacao do magistério se faz exatamente em cima do que foi dito aqui. O
salario que era de R$ 920, passa agora, no fim do ano, para R$ 3.076, dando

um aumento de 232%. Isso é respeito (...) até 40'54”.
SAUDE

Audio® - 40'55”: (...) Na Sadde, mais de R$ 252 milhdes de custeio
[ininteligivel] esses tltimos 7 anos aqui no Hospital Regional de Sousa. Tai
os numeros: mais de mil partos, 1.300 cirurgias, 152 mil atendimentos.
Construgdo do Centro de Reabilitacdo de Sousa, que hoje estd em
andamento (...) Em 2018, além dos 10 hospitais que ja foram entregues no
estado, n6s vamos entregar mais 14, e o Estado da Paraiba vai passar a
contar com 37 hospitais. A maior rede hospitalar proporcional do Brasil.
Aonde outros estados fecham servicos, nds estamos abrindo servicos. (...)

até 42'25”.
INFRAESTRUTURA

Audio® - 42'26”: (...) Se vocé vai para a Infraestrutura, (...) mais de 9
(milhdes) investidos em todas essas agdes.. (...) 2 milhdes na obra de
recuperacao do Canal da Redencdo, que tem uma funcdo importante para

Sousa.
EMPREENDER

Audio® - 48'09”: (...) Desenvolvimento econémico. Trés [ininteligivel] do
projeto Empreender [ininteligivel] (...) fazendo com que as pessoas que
muitas vezes ndo tem acesso sequer a entrar em um banco para pedir um
empréstimo [ininteligivel] (...) E dessa forma que a Paraiba cresce

[ininteligivel]

23 Arquivo: ODESousal
24 Arquivo: ODESousal
25 Arquivo: ODESousal
26 Arquivo: ODESousal



DESENVOLVIMENTO HUMANO

Audio” - 4842”: (..) Abono natalino, produzido pela Secretaria de
Desenvolvimento Humano (...) 15.721 familias [ininteligivel] Cartdo
alimentacdo, em 2017, aqui nessa regido. (...) respeito, dignidade, é assim
que se trata o povo. Hoje [ininteligivel] 550 mil em créditos em 84 projetos

do Empreender.
SEGURANCA PUBLICA

Audio®™ - 49'48”: (...) Alguns falam ai sobre nimeros ¢ esquecem que na sua
historia, na sua trajetoria, na sua passagem por esse Estado, ndo fizeram
muita coisa. De 2003 a 2009, esse Estado passou de 17 para 34 no namero
de homicidios por cada 100 mil habitantes (...) foi exatamente nesse periodo
que a violéncia comecgou a disparar no Estado da Paraiba. Quando noés
chegamos no governo, o Estado estava em quase 45 homicidios em cada
100 mil. (...) E o Estado da Paraiba, em func¢ao da sua politica de seguranca,
¢ o Unico estado que tem reduzido, a cada ano, esse indice, chegando hoje a

31.9. (...) até 53'07”.

Por fim, na etapa do Orcamento Democratico de Cajazeiras/PB, realizada
em 03.02.2018, o desvio de finalidade no uso dos programas, bem como o uso da estrutura da

administragdo publica também restou configurado. Segue fala do governador®:

Audio — 13'20”: (...) Eu quero abragar 0 meu parceiro - pra mim ¢ o melhor
quadro politico, ¢ o melhor quadro administrativo que a Paraiba gerou...(...)
trabalhou comigo desde a prefeitura, entende de Cachoeira dos Indios até
Cabedelo, me ensinou muita coisa ao longo dessa caminhada, e ¢ o
[ininteligivel (inico?)] condutor de fato dessas centenas e centenas de obras
de barreiros que estdo por dentro da Paraiba, que ¢ o companheiro Jodo

Azevedo (Joao Azevedo aplaudido de pé).

Audio — 24'41”: (...) foi impossivel fazer tudo o que era necessario, mas eu
tenho consciéncia enorme de que o proximo ciclo de governo, aquele que ird
me suceder, aquele que no dia 1° de janeiro estard assumindo o governo do

estado, sendo na mesma direcido, com a mesma ideia, 0 mesmo

27 Arquivo: ODESousal
28 Arquivo: ODESousal
29 Arquivo: ODECajazeiras



comportamento ético, 0 mesmo compromisso com o povo, vai pegar uma

Paraiba bastante construida.

Audio - 29'11”: (...) vem muito mais coisa por ai (...) ainda anunciaremos
investimentos importantes (...) a adutora, o IPC e a Ciretran. Essas trés
obras, o dinheiro estd separado, estd guardado (...) quando o préximo
[inaudivel - uma pessoa da plateia fala 'Jodo Azevedo'] assumir, se Deus
quiser, né... continua esse processo todo... quando ele assumir, vai ter o qué?
(...) ter todas essas obras pagas, at¢ a mais cara delas, como a adutora
transparaiba curimatau, que vai levar as aguas do sdo Francisco, que hoje

chegam a Boqueirdo

Audio — 30'48”: (...)a Paraiba esta nos trilhos, como se diz. A Paraiba esta
dando exemplo ao Brasil, mas ¢ preciso que a gente abra, abra a nossa
consciéncia, reflita sobre isso e garanta a prote¢do de tudo isso. Vocés
sabem, todo mundo sabe, como isso foi dificil de construir. Eu sei como foi

dificil... eu sei como forgas atacaram quem estava quebrando privilégios.

Jodo Azevedo fala dos 32'40” aos 56'28” e, seguindo a mesma formatacao,
faz uma explanacdo sobre as obras realizadas pelo governo, mesmo presentes os secretarios

das pastas, como da Educagio e do Empreender®. Seguem trechos de seu discurso:
EDUCACAO

Audio - 35°12”: (...) No ano passado, as trés areas que foram identificadas
como prioritarias [foram] Educacdo, Infraestrutura e Estradas e Rodagens.
Na educacdo, esse governo investiu, de 2011 a 2017, R$ 1,21 bilhoes. E
como, obrigatoriamente, nds temos que fazer na nossa vida, em tudo o que a
gente prepara, sempre uma comparagao COm outros momentos, em outros
momentos na Paraiba, de 2003 a 2010, [ininteligivel] ... isso da uma
diferenca percentual de 2.551% . Esse é o tamanho do compromisso e da
responsabilidade que esse governo tem com a Educagdo. Foram 58 escolas
novas construidas, 243 obras estaduais, beneficiando 102 municipios, 107
escolas municipais, através do Pacto Social, seis escolas técnicas
[ininteligivel] e 6 ainda em construcdo, [quarenta e quatro] 400 laboratorios

construidos, 98 ginasios construidos. Tudo isso associado exatamente ao
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elemento mais importante da acao da Educacdo que é exatamente a
valorizagdo do magistério. Quando n6s chegamos ao governo, o piso da
categoria era R$ 926,16. Em dezembro desse ano, [ininteligivel] passara a
ganhar R$ 3.076,00. Isso significa 232% de aumento real, nesses 7 anos, 8
anos de governo. Mostra, mais uma vez, como fazemos, como se tem
compromisso com a Educacdo. A Paraiba foi quem mais reduziu o
analfabetismo nesse periodo de 2010 a 2015. Mais de 22%, enquanto que 0
Nordeste foi 15% e no Brasil 19%, a Paraiba conseguiu reduzir, 22, 32%.

(....) até os 41°21”
INFRAESTRUTURA

Audio - 41°22”: (...) Na Infraestrutura desse Estado, vocés conhecem muito

bem o que foi o programa Caminhos da Paraiba....
SAUDE

Audio - 49°27”: (...) Na Satide, R$ 403 milhdes investidos em 7 anos. Aqui
no Hospital Regional de Cajazeiras e na UPA de Cajazeiras. R$ 403
milhdes. 107 mil atendimentos, 1.173 cirurgias e 1.761 partos realizados
demonstra o nimero. Os investimentos que estdo sendo feitos, R$ 1 milhdo
na aquisicdio de equipamentos, um aparelho de ultrassonografia e um
aparelho de Raio X digital que muda, a gente sabe, muda o processo, agiliza
o processo [ininteligivel] das pessoas que vao fazer esses exames. A satde
ptblica [ininteligivel] ainda, agora em 2018, o governo do estado ja
entregou 10 hospitais. Entregard mais 4, totalizando 14 hospitais, fazendo
com que a Paraiba tenha, proporcionalmente, a segunda maior rede
hospitalar. Serdao 37 hospitais (....) E nesses hospitais, que demandam um
custeio, e com a entrega desses 4, que é o grande Hospital Metropolitano
Dom José Maria Pires, o Hospital do Cancer de Patos, Cacimba de Dentro e
Picui, nés vamos ter um custeio mensal de quase R$ 80 milhdes. Quase R$
80 milhdes. E vocés tém uma ideia de quanto nés recebemos do SUS para
bancar isso? R$ 5 milhdes. O Estado recebe 5 milhoes de reais, porque as
vésperas de assumir, o governador Ricardo Coutinho, trés dias antes fizeram
uma modificacdo e o dinheiro ndo faz parte do estado. Essa é uma daquelas

herancas malditas que se recebe...(...) até os 51°:27”



EMPREENDER

Audio - 51°28”: (...) O Programa Empreender, o que foi feito até agora?
Investido na economia, na microeconomia, permitindo que [ininteligivel] se
fortalecam com a economia na base para que essa piramide possa continuar
acontecendo. Tai os investimentos, R$ 979 mil de garantia safra, 535 mil

[ininteligivel] microempreendedores da regido. (...) até 52’:08”
SEGURANCA PUBLICA

Audio - 52°09”: (...) A Paraiba tem em Seguranca Ptblica, um tema t&o
importante, a Paraiba tinha a terceira pior taxa de homicidios do pais, que
era em torno de 44,3 homicidios por cada 100 mil habitantes. Alguns que
criticam hoje, e que passaram pelo governo, permitiram que a taxa saisse da
reta de 17 a 34, e hoje ha essa taxa, que era de 44,3, caiu para 38.9,
mostrando que os tltimos 6 anos no Estado teve uma reduzida significativa.

(...) até 53°52”

Os autos demonstram, nesse sentido, que o ciclo 2018 do Or¢amento
Democritico esta servindo para a promogio do Sr. JOAO AZEVEDO, como sendo a pessoa
indicada para a sucessdo da atual administracdo publica estadual. Embora a mensagem nao
esteja expressa, nao tenha sido verbalizada, o discurso promovido e a presenca e participagao
do secretério, notorio pré-candidato ao cargo de Governador e apoiado pelo atual chefe do

Poder Executivo do Estado, evidenciam esse proposito.

A vinculacdo entre a pessoa mais indicada a suceder o atual governador,
ponto destacado pelo proprio RICARDO COUTINHO em seus discursos acima citados, € a
pessoa do atual secretario de Estado, JOAO AZEVEDO, resta evidenciada, sendo suficiente o
conteudo veiculado pelas mensagens para a sua caracterizagdo, vez que tem potencial para
apresentar para o eleitorado um notorio pré-candidato, apoiado pelo atual governo,

apresentando as realizacdes do governo para a populacao.

A macica presenca dos gestores do Estado na entrega de materiais, na
liberagdo de créditos, na autorizagdo de obras e servigos e na divulgacdo de realizagdes ja
evidencia, por si s, a figura do gestor publico, o que ¢ natural. No entanto, o discurso
mantido, passando a necessidade de continuidade administrativa e a promog¢do da imagem de
determinado pré-candidato para todo o Estado da Paraiba, inequivocamente favorece o

politico aliado do governo que disputara as elei¢cdes, consubstanciando-se em evidente uso da



maquina publica de forma a desequilibrar as elei¢des.

Com efeito, uma acdo dessas em pleno ano eleitoral atenta diretamente
contra os principios constitucionais da razoabilidade, da proporcionalidade, da moralidade
administrativa e da impessoalidade (art. 5°, LV, e 37 da Constituicdo Federal), que devem
nortear a Administragdo Publica em todas as suas esferas, sobretudo quando se sabe que o
periodo eleitoral foi reduzido a metade (apenas 45 dias), dificultando a situa¢do daqueles
players que precisam enfrentar a disparidade de armas em relagao aos candidatos que contam

com o apoio da Administragao.

Nesse contexto, a referida conduta dos requeridos possui evidente impacto
politico e eleitoral, favorecendo o candidato aliado do governo, gerando desequilibrio na
disputa eleitoral de 2018, razao pela qual, caso consumada, caracterizar-se-a como abuso de
poder politico e economico, de enorme gravidade, nos termos do art. 14, § 9°, da Constituicao

Federal e do art. 22, XTIV, da LC n.° 64/90, verbis:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,

mediante:

()

§ 92 Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessag¢do, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das eleicoes contra a
influéncia do poder economico ou o abuso do exercicio de funcgao,
cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta. (Redagdo dada

pela Emenda Constitucional de Revisdo n°4, de 1994)

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério
Publico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao
Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstincias e pedir abertura de investigagdo judicial para
apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder
de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de
comunicagdo social, em beneficio de candidato ou de partido politico,

obedecido o seguinte rito:



()

XIV — julgada procedente a representacdo, ainda que apos a
proclamacgdo dos eleitos, o Tribunal declarara a inelegibilidade do
representado e de quantos hajam contribuido para a prdtica do ato,
cominando-lhes sancdo de inelegibilidade para as eleicoes a se
realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a elei¢do em que se verificou,
além da cassacio do registro ou diploma do candidato diretamente
beneficiado pela interferéncia do poder econémico ou pelo desvio ou
abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicagdo,
determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para
instaurag¢do de processo disciplinar, se for o caso, e de a¢do penal,

ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar;

Ademais, as referidas circunstancias quando conjugadas, quais sejam: (a)
a promocao de eventos institucionais em pleno ano eleitoral (como destacado, as atividades
do governo, respeitando seus objetivos institucionais, ndo podem ser consideradas
irregulares), (b) discursos sustentando a necessidade de continuidade administrativa, e (c) a
presenga de pretenso pré-candidato apoiado pelo atual governador do Estado, atuando
ativamente na entrega de beneficios/materiais®', em vez de se adotar uma forma impessoal
de distribuicao de recursos e bens publicos, e na apresentacao das realizagdes do governo,
revelam, além de uma possivel caracterizacdo de abuso de poder politico e econdomico (art.
22, X1V, da LC n.° 64/90), o uso promocional de programas e atividades institucionais, como
o programa Empreender e o Or¢amento Democratico, com a finalidade eleitoral de favorecer
o entdo pré-candidato apoiado pelo atual governador, o que configura a conduta vedada

prevista no art. 73, I e IV, da Lei n.° 9.504/97, verbis:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades

entre candidatos nos pleitos eleitorais:

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligagdo, bens moveis ou imoveis pertencentes a administragdo direta
ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e

dos Municipios, ressalvada a realizagdo de convengdo partidaria;
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()

1V - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligagdo, de distribuicao gratuita de bens e servicos de

carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

Por fim, cumpre observar que toda a programacdo do Orgamento
Democratico 2018 foi antecipada para fevereiro, como ja colocado, o que, coincidéncia ou
ndo, favorece a presenca massiva do entdo pré-candidato JOAO AZEVEDO em todas as
etapas do ciclo 2018 ainda como parte integrante do governo do Estado e, por conseguinte, a

sua promogao perante o eleitorado.

Do exposto, tem-se que a realizagdo do Or¢amento Democratico, da
entrega de beneficios diversos e a concessao de crédito de fomento ao empreendedorismo, em
ano eleitoral, na formatag¢do que ora se apresenta, com discursos destacando a necessidade de
manter a continuidade das realizagdes promovidas pelo atual governo, ferird fatalmente a
normalidade, a legitimidade e a igualdade de oportunidade de candidatos nas eleigoes,
impondo-se que o Poder Judiciario conceda tutela jurisdicional para inibir, preventivamente,

os referidos ilicitos eleitorais, de natureza grave e com potencial de desequilibrar o pleito.

Importante frisar, mais uma vez, que nao discute a legitimidade e a
regularidade dos programas e das atividades promovidas pelo governo da Paraiba. O
objeto da presente demanda esta relacionado ao uso dos referidos programas e eventos

para a promocio de notorio pré-candidato.
II - DO CABIMENTO DA TUTELA INIBITORIA

A acdo inibitéria a fim de obstar, preventivamente, a pratica de ilicitos
eleitorais como o abuso de poder politico e econdmico e as condutas vedadas é plenamente
cabivel, haja vista que a concessdo de tutela inibitoria pelo Poder Judicidrio é imanente ao
Estado Democratico de Direito, e garantida pelo artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicio

Federal de 1988:
Art. 5°(...)

XXXV - a lei ndao excluira da aprecia¢do do Poder Judiciario lesdo ou

ameaca a direito;



Nesse sentido, leciona Luiz Guilherme Marinoni que “a tutela preventiva

¢ imanente ao Estado de Direito e esta garantida pelo artigo 5°, XXXV, da Constitui¢do da

Republica, razao pela qual é completamente desnecessaria uma expressa previsao

infraconstitucional para a propositura da a¢do inibitoria. Alias, nem poderia ser de outra

forma.”**

Civil assim dispoe:

De outro lado, densificando a tutela inibitéria, o Codigo de Processo

Art. 497. Na ag¢do que tenha por objeto a prestagdo de fazer ou de ndo
fazer, o juiz, se procedente o pedido, concederd a tutela especifica ou
determinara providéncias que assegurem a obtengdo de tutela pelo

resultado pratico equivalente.

Paragrafo unico. Para a concessdo da tutela especifica destinada a
inibir a pratica, a reiteragdo ou a continuag¢do de um ilicito, ou a sua
remocdo, é irrelevante a demonstracdo da ocorréncia de dano ou da

existéncia de culpa ou dolo.

Nessa linha de raciocinio, pode-se perceber que o Constituinte

estabeleceu importante preceito, de modo a possibilitar ao Poder Judiciario a prevengao dos

ilicitos que lhe sao dados conhecimento.

Outrossim, em relagdo as condutas vedadas (uso da maquina publica) a

concessao de tutela inibitoria, para obstar e suspender sua pratica, foi expressamente prevista

no § 4° do art. 73 da Lei n.° 9.504/97, verbis:

verbis:

Art. 73.(...)

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretard a suspensio
imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os

responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

Nessa esteira, vale colacionar precedentes do TRE/PR e do TRE/AM,

“(..) 1. A Justica Eleitoral é competente para analisar e julgar a

presente agdo inibitoria para impedir a continuidade de suposto ilicito.
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(-..)” (TRE-PR - PROCESSO n° 51616, Acorddo n° 46904 de 28/01/2014,
Relator(a) EDSON LUIZ VIDAL PINTO, Publicag¢do: DJ - Didrio de
justi¢a, Data 31/01/2014)

Agdo Inibitoria - Propaganda Partidaria - Vinheta Ofensiva - Suspensdo
- Direito de Resposta. (...) Ill - A¢do julgada procedente.” (TRE-AM -
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 122001, Acordao n° 98/2001 de
23/10/2001, Relator(a) JAIZA MARIA PINTO FRAXE, Publicagdo: DOE
- Diario Oficial do Estado do Amazonas, Data 09/11/2001)

Ademais, ressalte-se que nesta seara o Juiz Eleitoral pode adotar tutela
inibitéria até mesmo de oficio a fim evitar eventuais atos ilicitos, haja vista seu poder de

policia. Nesse sentido, ja decidiu o TRE/GO, verbis:

“RECURSO ELEITORAL. Decisdo proferida por juiz eleitoral, no
exercicio do poder de policia. Determinagcdo para retirada da
propaganda eleitoral consistente na afixag¢do de placas e pintura de
muro/fachada externa do comité eleitoral. Possibilidade de utilizacdo da
tutela inibitoria para se evitar a repeticio dos atos ilicitos. (...).” (TRE-
GO - RECURSO ELEITORAL n° 3443, Acorddo n° 3443 de 29/09/2006,
Relator(a) URBANO LEAL BERQUO NETO, Publica¢do: SESSAO -
Publicado em Sessdo, Data 29/09/2006)

Destarte, tem-se como plenamente cabivel a concessdo de tutela
inibitoria pelo Poder Judiciario a fim de que seja obstada a pratica de conduta que, caso
concretizada, configura-se como abuso de poder politico € econdmico (art. 22, XIV, da LC

n.’ 64/90), além de conduta vedada (art. 73, I e IV, da Lei n.° 9.504/97).
Il - DA TUTELA DE URGENCIA LIMINAR

O art. 300 do CPC dispoe que “a tutela de urgéncia sera concedida
quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o
risco ao resultado util do processo’; ou seja, os requisitos do fumus boni juris e do periculum
in mora. De outro lado, o § 2° do referido dispositivo legal preceitua que “a tutela de

urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apos justificagdo prévia.”

No presente caso, o fumus boni juris (probabilidade do direito) encontra-

se evidenciado consoante a fundamentacdo de fato, devidamente corroborada pela



documenta¢do que acompanha esta exordial, e de direito expostas nos topicos anteriores,
notadamente em face da violagdo a disposicdo expressa nos arts. 5° inciso LV, 14, § 9°, e 37,
ambos da CF/88, no art. 73, incisos I e IV, da Lei n.° 9.504/97, e art. 22, caput, Lei
Complementar n.° 64/90.

De outro lado, o periculum in mora (perigo de dano ou risco ao resultado
util do processo) encontra-se presente, haja vista que ha urgente necessidade de se suspender
as atividades mencionadas, impedindo que seja ocasionado ilicito irreparavel a legitimidade e
a normalidade das elei¢des, sobretudo quando as atividades estdo sendo realizadas em ano

eleitoral.

Com efeito, de nada adiantard a atuagdo superveniente da Justica
Eleitoral voltada para apenas sancionar os infratores da legislacdo eleitoral, cujas condutas
poderdo ocasionar impactos consideraveis no pleito de 2018, ferindo a normalidade e a

legitimidade das elei¢des, e, assim, desequilibrando a disputa eleitoral.

Quanto a necessidade de se suspender a execucio das atividades
programadas, a medida se impde porque o que se busca € evitar o desequilibrio no pleito
a partir do uso promocional de distribuicio de bens e servicos, bem como do proprio uso
da estrutura da Administracido Puablica Estadual em favor de determinado e notorio pré-

candidato, e ndo o discurso e a atividade politico-partidaria em si.

Lado outro, ndo é possivel dissociar a irregularidade que se objetiva
ver reconhecida e inibida dos eventos que estio programados e em execucio, conforme

exposto na presente peticio, o que justifica o pedido ora apresentado.

Em suma, encontram-se presentes os requisitos do fumus boni juris € do
periculum in mora para a concessao da medida liminar pleiteada, nos termos do § 2° do art.

300 do Cédigo de Processo Civil.
IV - DOS PEDIDOS
Ante o exposto, 0 Ministério Publico Eleitoral requer:

1) a concessio de medida liminar (tutela inibitéria de urgéncia),
inaudita altera pars, para que seja determinado aos requeridos a suspensdo imediata das
proximas etapas do Orcamento Democratico 2018, incluindo o programa Empreender ¢ a
distribuicio de beneficios e materiais diversos, até, pelo menos, o periodo de

desincompatibilizacdo previsto no art. 1°, II, “a”, 12, ¢/c art. 1°, III, ambos da L.C n.° 64/90



(quando o Secretario deverd se afastar das suas fungdes a fim de viabilizar sua candidatura),
sob pena responsabilizacdo criminal (art. 347 do Codigo Eleitoral), civel e administrativa (art.

400, paragrafo tnico, do CPC);

1.1) Subsidiariamente, a suspensdo da entrega de beneficios e materiais
diversos e da concessdo de créditos do programa Empreender durante o Orgamento

Democratico 2018;

2) a citacdo dos requeridos para, querendo, responder aos termos da

presente a¢do no prazo legal, adotando-se o rito previsto no art. 22 da LC n.° 64/90; ¢

3) a determinacdo aos requeridos, em sede de sentenca, a ndo efetuarem
as proximas etapas do Orcamento Democratico 2018, incluindo o programa Empreender e a
distribuicdo de beneficios e materiais, na forma como requerido no item 1, ou,
subsidiariamente, a ndo efetuarem a entrega de beneficios e materiais diversos e a concessao
de créditos do programa Empreender durante o Or¢amento Democratico 2018, na forma como
requerido no item 1.1, sob pena de responsabilizagdo criminal (art. 347 do Codigo Eleitoral),

civel e administrativa, confirmando-se integralmente a medida liminar.

Para provar o alegado, requer a juntada dos documentos anexos,

incluindo os videos e audios dos eventos e das atividades.

Jodo Pessoa/PB, 21 de fevereiro de 2018.

Victor Carvalho Veggi
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL



