PRM-REDENCAO-MANIFESTACAO-352/2023

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE REDENCAO-PA

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA SUBSECAO JUDICIARIA DE
REDENCAO/PA

Referéncia: Procedimento Administrativo de acompanhamento de Institui¢des
n° 1.23.005.000390/2022-31

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio do Procurador da
Republica signatario, com fundamento no art. 225, §3°, da Constituicdo da Republica e arts.
1°, incisos I e IV, e 5° da Lei n° 7.347/85 (Agdo Civil Publica), vem promover a presente
ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL em face de:

CLEUBERTO JOSE DE LIMA, sexo masculino, filho de

I - - . nascido em

mscrito no CPF sob o n° , residente na

Goiania/GO, Telefone:

pelos relevantes fatos e fundamentos a seguir expostos.

1. DA EXPOSICAO DOS FATOS
CLEUBERTO JOSE DE LIMA, de modo voluntario, livre e consciente,

destruiu 7.520,6 hectares de floresta nativa, no Bioma Amazodnico, objeto de especial
preservagdo, no interior da Area de Protecio Ambiental Triunfo do Xingu e da Unidade
de Conservacao Federal Estacao Ecolégica Terra do Meio, sem autorizagdo ou licencga da
autoridade ambiental competente, na Fazenda Mata Verde, localizada em Sao Félix do
Xingu/PA, o que deu ensejo a lavratura do Auto de Infragdo n° OPY26HIC, em
05/04/2022.
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Nos temos do relatério de fiscalizagdo n® H3FAPXO0, no bojo da Operagdo
Guardides do Bioma 2022, no dia 28/03/2022, servidores do IBAMA e da Forca Nacional
realizaram acdo de fiscalizagdo, por meio de sobrevoo, na area de indicativos do sistema
DETER/INPE, onde foi detectada a derrubada de floresta nativa recente, realizada por meio

de motosserras.

Por meio da analise do Cadastro ambiental Rural (CAR) da Fazenda Mata

verde (CAR A . o»scrvou-se que
_ foi o seu cadastrante. Na ocasido, de maneira especifica,

em 01/04/2022, ele confirmou que apesar do CAR ter sido feito em nome de -

_ este seria apenas um "laranja" e que o desmatamento era de

responsabilidade d¢ CLEUBERTO JOSE DE LIMA.

Além disso, _ ressaltou que o pagamento de

seus servigos teria sido efetuado por meio de transferéncia entre contas correntes — no valor

total de R$19.800,00 (dezenove mil e oitocentos reais) — transferido de _

e —

Posteriormente, em 04/04/2022, corroborando com fatos alegados, -

_ apresentou alguns documentos, dentre os quais, merecem destaque

0s seguintes:

1. Termo de Responsabilidade Técnica TRT n° _, constando
o Contratante mas utilizando o Endereco e
telefone de CLEUBERTO JOSE DE LIMA CPF: ||| I o TRT
nao esta assinado pelo contratante.

(..)

6. Dois comprovantes de transferéncia entre contas correntes, transferindo o

total de 19.500.00 dc |

para o notificado.

7. Uma declaragdo de proprio punho assinada afirmando que ndo houve

contrato formal com Cleuberto nem com porém que Cleuberto foi o
contratante, entregando apenas a CNH de para que realizasse o
Cadastro no CAR.

Em 05/04/2022, com o objetivo de entregar o Auto de Infracdo n°
OPY26HI1C e o Termo de Embargo n° 891G9TC4, a equipe de fiscaliza¢dao foi novamente até
a residéncia de CLEUBERTO JOSE DE LIMA, que, a propdsito, trata-se de uma mansao,
localizada em Sao Félix do Xingu/PA e que ndo consta em nenhum cadastro oficial de

enderegos do requerido.

Nessa propriedade, os fiscais foram atendidos por _,
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Enfatiza-se que, por meio de consulta no SICAFI, a equipe constatou que
CLEUBERTO JOSE DE LIMA possui em seu desfavor 09 (nove) autos de infragio do
IBAMA, milhares de hectares de florestas destruidos e milhdes de reais em multas por
infracdes ambientais. Soma-se a isso, o fato de que o modus operandis, ou seja, a maneira de

agir do requerido ocorre da seguinte forma:

1. Fazer um Cadastro Ambiental em nome de laranja;
2. Destruir a Floresta;

3. Lotear a area;
4. Vender as areas ja desmatadas a ter

A infracdo ambiental resta materializada no processo administrativo n°
02001.008376/2022-00 instruido com os seguintes documentos:

a) Copia do Auto de Infracdo n° OPY26H1C (fl. 06);
b) Copia do Termo de Embargo n° 891G9TC4 (fl. 09);

¢) Mapa da Alteragao da Cobertura Vegetal (carta imagem com analise de
alteracdo de cobertura vegetal) (fls. 09/22);

d) Recibo de Inscri¢do do Imével Rural no CAR (fls. 23/24);

e) Consulta geral do histérico de Autos de Infracdo lavrados em face
de CLEUBERTO JOSE DE LIMA;

f) Copia do Termo de Responsabilidade Técnica (TRT OBRA / SERVICO
NO CFT2201695433) (fls. 27/31);

g) Copia de transferéncia entre contas correntes (fl. 32);
h) Declaragao dc | )
i) Copia do Relatorio de Fiscalizagcdo n° H3FAPXO (fls. 34/42);

j) Informacao da SPU que declara que o o imovel esta parcialmente inserido
na Area de Protegio Ambiental (APA) Triunfo do Xingu, sob gestdo do
Governo do Estado do Pard e parcialmente na Unidade de Conservagdo
Federal Estacdo Ecologica da Terra do Meio, sob gestdo do Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) (fls. 171/172);

1) Demais elementos constantes nos autos.
Do contexto fatico apresentado ¢ indubitavel a existéncia dos danos ambientais
consistentes em supressao ilegal de floresta nativa, no Bioma Amazonico, no interior da Area

de Protecio Ambiental Triunfo do Xingu e da Unidade de Conservagdo Federal Estagdo
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Ecoldgica Terra do Meio, cuja atribuicdo do dano e responsabilidade civil ambiental recaem

sobre o requerido, real proprietario da area vistoriada.

2. DO OBJETO DA ACAO CIVIL PUBLICA

O art. 225, caput, da Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil, assegura
a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

Comentando a expressdo constitucional, “bem de uso comum do povo”
PHILIPPI JUNIOR e RODRIGUES asseveram que:
“Os atributos do meio ambiente ndo podem ser de apropriacdo privada
mesmo quando seus elementos constitutivos pertencam a particulares.
Significa que o proprietario, seja publico ou privado, ndo pode dispor da
qualidade do meio ambiente ao seu bel-prazer, porque ele ndo integra a sua
disponibilidade. Os bens ambientais sdo bens de interesse publico, dotados
de um regime juridico especial, enquanto essenciais a sadia qualidade de
vida e vinculados assim, a um fim de interesse coletivo.”
Na qualidade de direito a bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, pode ser desfrutado e exercido, dentro dos limites constitucionais, por

qualquer pessoa.

A parte ré, ao destruir essa consideravel quantidade de hectares, atingiu
diretamente espécies da fauna e flora brasileira ameacadas de extingdo, conforme as
Portarias MMA 443 e 444/2014, assim sendo, ofendeu o direito constitucional de toda a
coletividade ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, prejudicando, por via reflexa, o

direito a vida.

A destruicdo comprovada da vegetagdo nativa, patrimonio nacional nos termos
do art. 225, §4°, da Constituicdo da Republica, aniquilou a fung¢do ecoldgica e ambiental
desempenhada pela area degradada, em detrimento da sadia qualidade de vida da

coletividade.

Portanto, deve a parte ré, em sede de acgdo civil publica, reparar todos os danos
ambientais causados, sendo a Lei n® 7.347/1985 o instrumento proprio para a imputagdo da
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados ao meio ambiente (inciso I do art.
1°), mediante a a condenagdo em dinheiro e o cumprimento de obrigacdo de ndo fazer,

conforme permite seu art. 3°.

Afinal, as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente devem
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sujeitar os infratores, pessoas fisicas ou juridicas a sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados, conforme estabelecido no §3°
do art. 225 da Constitui¢ao da Reptiblica e no art.14, §1°, da Lei n® 6.938/81.

3. DO DIREITO

3.1 DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL E DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

A causa ¢ de atribuicdo federal pelos seguintes motivos:

a) o desmatamento incidiu diretamente em parte da Unidade de Conservacao
Federal Estagdo Ecologica da Terra do Meio e em parte da Area de Protegdo
Ambiental Triunfo do Xingu, conforme informacdo veiculada pela Superintendéncia do

Patrimonio da Unido no Para;
b) o polo ativo da demanda é composto pelo MPF, 6rgao da Unido;

c) pelo Acordo de Paris, compromisso internacional assumido pela Republica
Federativa do Brasil, a Unido Federal se comprometeu a zerar o desmatamento ilegal na
Amazobnia e a reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas, objetivo de alcance impossivel

se ndo houver a devida responsabilizacdo dos infratores;

Assim, os critérios expostos denotam violagdo clara a interesse e servigos de
titularidade da Unido Federal, o que enseja a competéncia da Justica Federal para julgamento
do feito.

Além disso, a jurisprudéncia ¢ pacifica em estabelecer a competéncia da

Justica Federal em tais casos, sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA DE
DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS. MEIO AMBIENTE. COMPETENCIA.
REPARTICAO DE ATRIBUICOES ENTRE O MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL E ESTADUAL. DISTINCAO ENTRE
COMPETENCIA E LEGITIMACAO ATIVA. CRITERIOS.

1. A acdo civil publica, como as demais, submete-se, quanto a competéncia,
a regra estabelecida no art. 109, 1, da Constitui¢do, segundo a qual cabe aos
juizes federais processar e julgar "as causas em que a Unido, entidade
autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condigdo

de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de
acidente de trabalho e as sujeitas a Justica FEleitoral e a Justica do
Trabalho". Assim, figurando como autor da agdo o Ministério Publico
Federal, que é 6rgiao da Unidio, a competéncia para a causa é da Justica

Federal.
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3. Nao se confunde competéncia com legitimidade das partes. A questdo
competéncia ¢ logicamente antecedente e, eventualmente, prejudicial a da
legitimidade. Fixada a competéncia, cumpre ao juiz apreciar a legitimagao
ativa do Ministério Publico Federal para promover a demanda,
consideradas as suas caracteristicas, as suas finalidades e os bens juridicos
envolvidos.

4. A luz do sistema e dos principios  constitucionais,
nomeadamente o principio federativo, ¢ atribuicdo do Ministério Publico da
Unido promover as agdes civis publicas de interesse federal e ao Ministério
Publico Estadual as demais. Considera-se que ha interesse federal nas acdes
civis publicas que (a) envolvam matéria de competéncia da Justica
Especializada da Unido (Justica do Trabalho e Eleitoral); (b) devam ser
legitimamente promovidas perante os oOrgdos Judiciarios da Unido
(Tribunais Superiores) e da Justica Federal (Tribunais Regionais Federais e
Juizes Federais); (c) sejam da competéncia federal em razdo da matéria —
as fundadas em tratado ou contrato da Uni8o com Estado
estrangeiro ou organismo internacional (CF, art. 109, III) e as que envolvam
disputa sobre direitos indigenas (CF, art. 109, XI); (d) sejam da
competéncia federal em razdo da pessoa — as que devam ser propostas
contra a Unido, suas entidades autarquicas e empresas publicas federais, ou

em que uma dessas entidades figure entre os substituidos
processuais no polo ativo (CF, art. 109, I); e (¢) as demais causas que
envolvam interesses federais em razdo da natureza dos bens e dos valores
juridicos que se visa tutelar.

6. No caso dos autos, a causa ¢ da competéncia da Justica Federal, porque
nela figura como autor o Ministério Publico Federal, o¢6rgdo da Unido,
que esta legitimado a promové-la, porque visa a tutelar bens e interesses
nitidamente federais, e ndo estaduais, a saber: 0 meio ambiente em area de
manguezal, situada em terrenos de marinha e seus acrescidos, que sdo bens
da Unido (CF, art. 20, VII), sujeitos ao poder de policia de autarquia

federal, o IBAMA (Leis 6.938/81, art. 18, ¢ 7.735/89, art. 4°).

7. Recurso especial provido.” (STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA - RESP - RECURSO- 440002 - 200200721740 / SE -
PRIMEIRA TURMA Data da decisdo: 18/11/2004 Documento:
STJ000582070 Fonte DJ DATA:06/12/2004 PAGINA:195 RSTJ
VOL.:00187 PAGINA:139 Relator(a) TEORI ALBINO ZAVASCKI).

Ademais, cabe destacar o entendimento ja externado no ambito do Superior

Tribunal de Justica no sentido de ser federal a competéncia em matéria ambiental quando a

acao for ajuizada pelo Ministério Publico Federal. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. REPARACAO DE
DANO AMBIENTAL. ROMPIMENTO DE DUTO DE OLEO.
PETROBRAS TRANSPORTES S/A TRANSPETRO. VAZAMENTO DE
COMBUSTIVEL.  INTEMPESTIVIDADE DO AGRAVO DE

MPF

Ministério Publico Federal
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INSTRUMENTO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. SUMULA
150/STJ. LEGITIMACAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
NATUREZA JURIDICA  DOS PORTOS. LEI 8.630/93.
INTERPRETACAO DO ART. 2°, DA LEI 7.347/85.

1. Cinge-se a controvérsia a discussdo em torno a) da tempestividade do
Agravo de Instrumento interposto pelo MPF e b) da competéncia para o
julgamento de Acao Civil Publica proposta com a finalidade de reparar dano
ambiental decorrente do vazamento de cerca de 1.000 (mil) litros de o6leo
combustivel apds o rompimento de um dos dutos subterraneos do pier da
Transpetro, no Porto de Rio Grande.

2. Nao se conhece do Recurso Especial quanto a tempestividade do recurso
apresentado na origem, pois a matéria ndo foi especificamente
enfrentada pelo Tribunal de origem. Aplicagdo da Stimula 211 do Superior
Tribunal de Justica.

3. Em relacdo ao segundo fundamento do Recurso Especial, o Tribunal
Regional Federal da 4* Regido decidiu que, no caso, a legitimidade ativa do
Ministério Publico Federal fixa a competéncia da Justica Federal.

4. O Superior Tribunal de Justica possui entendimento firmado no sentido
de atribuir a Justica Federal a competéncia para decidir sobre a existéncia de
interesse processual que justifique a presenca da Unido, de suas autarquias
ou empresas publicas na lide, consoante teor da Sumula 150/STJ.

5. A presenga do Ministério Publico Federal no polo ativo da demanda ¢
suficiente para determinar a competéncia da Justica Federal, nos termos do
art. 109, 1, da Constitui¢do Federal, o que ndo dispensa o juiz de verificar a
sua legitimag@o ativa para a causa em questao.

6. Em matéria de A¢ao Civil Publica ambiental, a dominialidade da area em
que o dano ou o risco de dano se manifesta (mar, terreno de marinha ou
Unidade de Conservagao de propriedade da Unido, p. ex.) € apenas um
dos critérios definidores da legitimidade para agir do Parquet
federal. Nao é porque a degradacio ambiental se deu em imével
privado ou afeta res communis omnium que se afasta, ipso facto, o
interesse do MPF.

7. E notério o interesse federal em tudo que diga respeito a portos, tanto
assim que a Constitui¢ao prevé ndo s6 o monopolio natural da Unido para
explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissao,
em todo o territorio nacional, os portos maritimos, fluviais e lacustres (art.
21, XII, f), como também a competéncia para sobre eles legislar
privativamente (art. 22, X).

8. Embora composto por partes menores e singularmente
identificaveis, em terra e mar como terminais e armazéns, publicos e
privados, o porto constitui uma universalidade, isto é, apresenta-se como
realidade juridica una, embora complexa; equipara-se, por isso, no seu

MPF

Ministério Publico Federal
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conjunto, a bem publico federal enquanto perdurar sua destinacdo
especifica, em nada enfraquecendo essa sua natureza o fato de se
encontrarem iméveis privados inseridos no seu perimetro oficial ou mesmo
o licenciamento pelo Estado ou até pelo Municipio de algumas das unidades
individuais que o integram.

9. O Ministério Publico Federal, como regra, tem legitimidade para agir nas
hipoteses de dano ou risco de dano ambiental em porto maritimo, fluvial ou
lacustre.

10. Nao ¢ desiderato do art. 2°, da Lei 7.347/85, mormente em Municipio
que dispde de Vara Federal, resolver eventuais conflitos de competéncia, no
campo da Agdo Civil Publica, entre a Justica Federal e a Justica Estadual,
solugdo que se deve buscar, em primeira mao, no art. 109, I, da Constituigdo
Federal.

11. Qualquer que seja o sentido que se queira dar a expressao "competéncia
funcional" prevista no art. 2°, da Lei 7.347/85, mister preservar a vocagao
pragmatica do dispositivo: o foro do local do dano ¢ uma regra de
eficiéncia, eficacia e comodidade da prestagdo jurisdicional, que visa a
facilitar e otimizar o acesso a justica, sobretudo pela proximidade fisica
entre juiz, vitima, bem juridico afetado e prova.

12. O licenciamento pelo IBAMA (ou por 6rgdo estadual, mediante seu
consentimento expresso ou tacito) de obra ou empreendimento em que
ocorreu ou podera ocorrer o dano ambiental justifica, de plano, a
legitimag@o para agir do Ministério Publico Federal. Se ha interesse da
Unido a ponto de, na esfera administrativa, impor o licenciamento federal,
seria no minimo contraditorio nega-lo para fins de propositura de Agdo Civil
Publica.

13. Recurso Especial nao provido. (REsp 1057878/RS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/05/2009, DJe
21/08/2009) .

No caso em comento, vislumbra-se hipotética controversa quando se extrai do

feito que a pretensdo de recuperagdo da area degradada afeta Unidade de Conservacdo

Estadual. Todavia, a celeuma em torno do tema fora superada por entendimento sedimentado

pela 4* Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério Publico Federal pautada no fato da

elevada area embargada encontrar-se, sobretudo, situada no interior da Amazoénia Legal,

avocando interesse do MPF e do IBAMA na recomposicao florestal:

DECLINACAO DE ATRIBUICOES. INQUERITO CIVIL. MEIO
AMBIENTE. UNIDADE DE CONSERVACAO DA NATUREZA. RESEX
JACI PARANA. EXPLORACAO ILEGAL DE MADEIRA.

1. Tem atribui¢do o Ministério Piblico Federal para atuar em inquérito civil
instaurado para apurar danos ambientais em floresta nativa, em razdo da
exploragdo seletiva de madeira sem autorizacdo da autoridade ambiental
competente, no interior da Amazonia Legal, no municipio de Porto

MPF

Ministério Publico Federal
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Velho/RO, tendo em vista que, conquanto a degradagdo tenha ocorrido no

interior da Resex Estadual Jaci Parand, a area embargada é 250 ha
zent inquenta hectar localiza no interior da Amazonia Legal
assim nsiderando a significancia da area taca rimida, ha

interesse estratégico do Ministério Publico Federal, em conjunto com o
IBAMA, em garantir por meio do Projeto Amazdnia Protege a
recomposicio da drea e obter perante o Poder Judicidrio indenizagdes
relativas aos danos materiais e morais difusos derivados do
desmatamento.

2. Voto pela nao homologacdo da declinagdo de atribui¢des. (4* CCR,
Relator Subprocurador-geral da Republica Nivio de Freitas, Voto
2751/2020/4* CCR).

Sabe-se que, em principio, a preservacdo do meio ambiente
consubstancia competéncia material comum a Unido e aos demais entes federativos. Pontua-
se que, embora a supressa tacdo florestal tenha, em part rrido em area estadual
conforme indicado pela SPU, a competéncia federal encontra-se assentada no fato de que
ha interesse estratégico do Ministério Publico Federal, em conjunto com o IBAMA, nos
term a parceria celebrada no ambit rojeto Amazonia Prot nvolvi 1

MPF (4°CCR), em obter prestacio jurisdicional que possa reparar o dano ambiental.

Nesse ponto, denota-se o interesse da Unido Federal a partir da atribui¢do
fixada ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) em relacdo a conservagdo da biodiversidade
brasileira, expressa por meio da Lei n°® 10.683/2003, que estabelece, em seu art. 27, inciso
XV, alinea "b", "a politica de preservacdo, conservagdo e utiliza¢do sustentdivel dos

ecossistemas e biodiversidade e florestas".

Por sua vez, a referida atribuicdo esta explicitada de forma minudente no artigo
6°, inciso VII, alinea b, da Lei Complementar n°® 75/1993 e no artigo 25, inciso IV, da Lei n°
8.625/1993. Nesse mesmo texto de Lei (art. 5°), consta, também, entre outras fungdes
institucionais cometidas ao Ministério Publico da Unido “IIl — a defesa dos seguintes bens e

interesses: [...] d) o meio ambiente”.

Com efeito, patente ¢ a legitimidade deste Parquet Federal para promover a

presente Ac¢ao Civil Publica.

Cumpre ainda destacar que Tribunal Penal Internacional (TPI) classificou, no
fim de 2016, o Ecocidio (termo que designa a destrui¢do em larga escala do meio ambiente)
como crime contra a humanidade, sendo que o ndo combate efetivo ao desmatamento na

Amazonia pode levar a Unido a ser responsabilizada no cendrio internacional.

Cabe ainda destacar que a Convengdo sobre Diversidade Bioldgica - CDB, por

seu turno, preceitua no artigo 8°, alinea f, que os paises devem "recuperar e restaurar
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ecossistemas degradados e promover a recuperac¢do de espécies ameagadas, por meio da
elaborag¢do e da implementa¢do de planos e outras estratégias de gestdo". De modo
semelhante, dispdem as outras convengdes internacionais citadas, inferindo-se, dai, que danos
causados a espécies ameagadas de extingdo assumem faceta transnacional, ¢ ndo meramente
local, sendo este um critério para determinacdo da competéncia federal para julgamento de

crimes e ilicitos civis.

Por fim, cabe externar que hd motivos outros varios para atrair a competéncia
federal para os casos de delitos e ilicitos civis envolvendo espécies de flora ameagadas de
extin¢do, visto que hé interesse especifico da Unido, como demonstrado alhures, agregando
valores como: (i) ético — o ser humano tem o dever moral de proteger outras formas de vida;
(i1) estético — as pessoas apreciam a natureza e admiram ver plantas no seu estado selvagem;
(ii1) econdmico - a diminuicao de espécies pode prejudicar atividades ja existentes, bem como
comprometer a sua utilizagdo futura (ex. para producdo de medicamentos); (iv) funcionais da
natureza - dado que a reducdo da biodiversidade leva a perdas ambientais, visto que as
espécies estdo interligadas por mecanismos naturais, com importantes fungdes (ecossistemas),
como a regulacdo do clima, purificagdo do ar, protecdo dos solos e das bacias hidrograficas

contra a erosdo e controle de pragas.

Em suma, ¢ inquestiondvel a competéncia da Justica Federal para julgamento
da presente acdo civil publica, visando a repara¢do de danos ao meio ambiente causados por

desmatamento em area de Amazodnia Legal.

Sendo assim, como se estd diante de causa de competéncia da Justica Federal,
cabe ao Ministério Pablico Federal a atribui¢io para atuar no feito, vez que se trata de Orgao

Ministerial com atribui¢do para as causas com tramite perante aquela Justica.

3.2 DA LEGITIMIDADE PASSIVA

A parte ré ¢ legitima para figurar no polo passivo da presente demanda, uma
vez que ndo existe nenhuma condi¢do especifica para que alguém — pessoa fisica, juridica —
ocupe o polo passivo nas Ag¢des Civis Publicas, sendo necessario apenas que realize, ou
ameace realizar, uma conduta que cause lesdo a qualquer interesse transindividual, como ¢ o

caso do meio ambiente.

Esse ¢ o posicionamento, dentre outros, de Jodo Batista de Almeida (Aspectos
controvertidos da a¢do civil ptblica. 2.ed. Sao Paulo: Editora Revistas dos Tribunais, 2009):
“(...) figura no polo passivo da agdo civil publica aquele que pratica conduta

que ameaga ou causa lesdo a um bem tutelado por essa via processual.
Assim, qualquer pessoa, fisica ou juridica, inclusive entes publicos
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diretos ou indiretos, pode estar nessa situacao” (p.150).

Pelos fatos narrados, bem como pelo que se extrai do Relatério de

Fiscalizacao n® H3FAPXO0, elaborado pelo IBAMA, ndo ha divida quanto a rréncia
ta lesiva a0 meio ambiente praticada pela parte ré. Ademais, a responsabilidade objetiva
por danos ao meio ambiente permite figurar no polo passivo todos aqueles que, seja por agao

ou omissao, contribuiram para o evento danoso.

E oportuno que seja esclarecido que a relagdo de causalidade ndo se limita a
figura do agente causador do dano, sendo estendida a todos aqueles que tenham participado
do evento que proporcionou a lesdo ao meio ambiente, conforme preceitua o art. 3°, inciso IV,
da Lei n°® 6.938/8165.

Como lembra Féabio Dutra Lucarelli (Responsabilidade Civil por dano
ecologico. Editora Revistas dos Tribunais), “dado ao carater de ordem publica de que goza a
protecdo do meio ambiente, institui-se a solidariedade passiva pela repara¢do do dano

ecologico” .

Portanto, basta a participacdo do agente com repercussdo lesiva no meio
ambiente, ainda que indireta ou mediata, para haver a configuracdo de nexo de causalidade,

possibilitando a responsabilizacdo civil.

Neste sentido, sdo validas as licdes de Nelson Nery Jr. e Rosa Maria Andrade
(Dano Ambiental, Prevencdo, Reparacdo e Repressdo, vol.2, Sdo Paulo: RT, p. 281): “ndo
existe, para o nosso direito positivo, relevancia quanto a separa¢do entre causa ‘principal’ e
causa ‘secundaria’ do evento danoso para diminuir ou excluir o dever de indenizar. Se da

atividade do agente resultar dano ressarcivel, ha esse dever”.

Ademais, eventual sucessdo na propriedade, posse ou deten¢do do imovel em

questao ndo afasta a obrigagao de reparagdo e recomposi¢cao do dano ambiental perpetrado.

Com efeito, como ensina Herman Benjamin (REsp 948.921/SP), as normas
ambientais que protegem as florestas contra a sua degradag¢do imotivada geram obrigagdes de
natureza propter rem (em razdo da coisa), ou seja, aderem ao titular do direito real e

acompanham os novos proprietarios, possuidores ou detentores ad infinitum.

Se a coisa muda de dono, muda, por igual e automaticamente, a obrigagdo de

devedor, exista ou nao clausula contratual a respeito, cuide-se de sucessdo a titulo singular ou

universal. Todavia, no presente caso, observou-se que, na tant AR da referida
roprieda ral esteja cadastra m nom t
nsiderado apenas um "laranja" — aquel mpresta nome para nder beneficiari
rime — pois o real proprietario e r nsavel pel matamento € CLEUBERT E DE
PROCURADORIA DA Avenida Indegegr;céir(l)%ig, I\Ilz 9dl, N}iclfc’g Urbano - Cep
M P F REPUBLICA NO - redengao
Ministério Pablico | MUNICIPIO DE Telefone: (94)34241537
REDENCAO-PA .
www.mpf.mp.br/mpfservicos

Péagina 11 de 22

Chave 91bf 2418. 344b9107. 17d0bbea. 2af 3d8b0

Docurment o assi nado via Token digital mente por MARCI O DE FI GUEI REDO MACHADO ARAUJO, em 24/02/ 2023 20:26. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



LIMA.

Além disso, ha de se destacar que a responsabilizacdo pelo dano ambiental
causado independe de culpa, configurando-se pela simples relacdo de causalidade com o

dano, o que, no caso, traduz-se pela propria relagdo do possuidor ou proprietario com a coisa.

3.3 DAS NORMAS JURIDICAS AMBIENTAIS QUE REGEM A
MATERIA

A Constituicao da Republica dispde que:

Art. 225 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragoes.

[.]

VII — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecologica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade;

]

§ 3° — As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente

sujeitardo os infratores, pessoas fisicas e juridicas, as san¢des penais e

administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos

causados.

Dentro dessa moldura estabelecida pela Constituicdo Federal, exsurge o

Codigo Florestal Brasileiro — a Lei n.° 12.651/2012, estipulando parametros para uso
alternativo do solo e preservacdo do meio ambiente em areas urbanas e rurais, inclusive em
regido de Amazonia Legal, conforme definido pelo artigo 2° da Lei n° 5.173/66:

Art. 2° A Amazonia, para os efeitos desta lei, abrange a regido

compreendida pelos Estados do Acre, Pard e Amazonas, pelos Territorios

Federais do Amap4d, Roraima e Rondonia, e ainda pelas areas do Estado de

Mato Grosso a norte do paralelo de 16° do Estado de Goias a norte do

paralelo de 13° e do Estado do Maranhéo a oeste do meridiano de 44°.

Sem entrar no mérito da (in)constitucionalidade de inumeros dispositivos do

Novo Caédigo Florestal, que promoveu anistias e afrouxou a prote¢cdo ambiental anteriormente
estipulada pela Lei n.° 4.771/1965, ¢ certo que, a partir de sua promulgacao, todo e qualquer
novo desmatamento passou a necessitar, previamente, de autorizacdo do 6rgdo ambiental
competente, exarada no ambito de procedimento administrativo voltado a garantia de que, no
ato de desmatamento, as normas da Lei n.°12.651/2012 estariam a ser observadas. Veja-se o

teor do artigo 26 do diploma normativo:
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Art. 26. A supressao de vegetacdo nativa para uso alternativo do solo, tanto
de dominio publico como de dominio privado, dependera do cadastramento
do imo6vel no CAR, de que trata o art. 29, e de prévia autorizacdo do 6rgao
estadual competente do Sisnama.
Para casos de desmatamentos ocorridos apos a entrada em vigor do Novo
Codigo Florestal, ndo existem excegdes a essa regra. Portanto, o desmatamento perpetrado
sem autorizacdo do 6rgdo estadual do SISNAMA ¢ ilegal e ensejadora de dano ambiental

passivel de reparagao.

Por oportuno, convém destacar que o dever de reparagdo independe da
existéncia de culpa daquele que degrada, isto ¢é, a responsabilidade ambiental prescinde da
perscrutagdo da culpa do infrator, sendo suficiente a existéncia do evento danoso e do nexo
causal para ensejar a reparagdo do dano. Nessa quadra, pertinente a transcri¢cao do disposto na
Lein® 6.938/1981:

Art. 14 — Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a

preservacdo ou corre¢do dos inconvenientes e danos causados pela
degradacdo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

[.]

§ 1° — Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, ¢ o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente ¢ a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor agdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao
meio ambiente.
As previsdes da legislacdo patria, acima transcritas, decorrem da aplicagdo de
dois dos principios basicos do Direito Ambiental, quais sejam, o (i) do poluidor-pagador e o

(i1) da reparagdo in integrum.

Pode-se concluir, dessa maneira, que o Direito Ambiental brasileiro consagrou
a responsabilidade objetiva e a reparacdo integral do dano por aquele que o causou
desrespeitando a prescri¢do existente nos parametros legais de protegdo, a exemplo daqueles
que definem e impdem a obrigacdo de preservacdo das areas de prote¢do permanente e de

reserva legal.

Assim, correta a presente via judicial na busca da reparacdo do dano ambiental
material, conquanto, tratando-se o meio ambiente de direito difuso, res omnium, a pratica de
lesdao ambiental pelo demandado fere sobremaneira a sociedade presente, sem perder-se de
vista a prote¢do e a inibicdo aos agentes que degradam a natureza, tutelando, destarte, a

manutengdo de um meio ambiente saudavel também as futuras geragoes.
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3.4. DA RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA

A prética de um ilicito ambiental gera consequéncias em distintas esferas do
direito, ja que ¢, a0 mesmo tempo, um ilicito administrativo, penal e civil. Dessa forma,
constatada a ocorréncia do ilicito, deve o agente receber, concomitantemente, as sancdes
penal e administrativa, além de ser obrigado a proceder a reparagdo civil do dano causado,
nos termos do art. 225, § 3° da CF/88.

Com espeque no art. 225, § 3°, da Constituicdo da Republica, percebe-se que,
ao cometer atos lesivos ao meio ambiente, o infrator deverd se submeter ao cumprimento das

sancdes previstas na legislacdo penal, civil e administrativa.

O evento danoso praticado contra o meio ambiente apresenta enorme
repercussdao em funcdo do seu carater eminentemente difuso, em razao da agressao a direitos
de terceira geragdo, qual seja, a garantia de um meio ambiente ecologicamente sadio e
equilibrado, garantia esta instituida em nosso ordenamento juridico com o designio de
assegurar as geragdes presente e futura o exercicio do direito a vida, conforme comando

presente no art. 5°, caput, de nossa Carta Magna.

Diante disso, o ordenamento juridico brasileiro adotou o sistema da
responsabilidade objetiva, prevista no art. 14, § 1°, da Lei n°. 6.938/81, como técnica de
particular importancia a repara¢do dos danos causados ao meio ambiente, contemplando a

teoria do risco integral.

Dessa forma, a responsabilidade ambiental prescinde da perscrutagdo da culpa

do infrator, contentando-se com a existéncia do evento danoso.

4. DA CONDENACAO: REPARACAO IN NATURA, INDENIZACAO PELOS DANOS
MATERIAIS E PELO DANO MORAL COLETIVO

4.1 REPARACAO IN NATURA

Efetivada a agressdo ao meio ambiente, nascem vdrias consequéncias legais
para o autor do ato ilicito, dentre as quais se destaca a obrigacdo de fazer e ndo fazer, para

possibilitar a recuperagdo ambiental da area degradada.

Nesse sentido, o IBAMA informou que a forma mais recomendada e eficiente
para promover a reparagdo do dano ambiental causado pela infracio ¢ a RESTAURACAO
PASSIVA, que consiste em:

4.2.1 Restauracao passiva. Consiste na regeneragdo natural, sem

PROCURADORIA DA Avenida Indegegr;céir(l)%ig, I\Ilz 9dl, N}iclfc’g Urbano - Cep
M P F REPUBLICA NO - redengao
MUNICIPIO DE Telefone: (94)34241537

Ministério PUblico Federal ~
REDENCAO-PA www.mpf.mp.br/mpfservicos

Pégina 14 de 22

Chave 91bf 2418. 344b9107. 17d0bbea. 2af 3d8b0

Docurment o assi nado via Token digital mente por MARCI O DE FI GUEI REDO MACHADO ARAUJO, em 24/02/ 2023 20:26. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



intervengdo humana. Nesse caso, o simples abandono da area bem como a
emergéncia do banco de sementes do solo (ja presente ou chuva de
sementes) e/ou a rebrota de estruturas subterraneas poderdo levar ao
recobrimento gradativo e a dindmica de substitui¢do das espécies e grupos
funcionais, com ganho estrutural e de diversidade, podendo-se, com o
tempo, atingir o objetivo proposto (Figura 10). Salienta-se a necessidade do
isolamento da area em situagdes em que o transito do gado, por exemplo, é
fator de degradagdo e impeditivo da regeneragdo natural. Contudo, o tipo de
cerca adotado ndo deve impedir o transito da fauna silvestre nem o
consequente fluxo génico entre os fragmentos florestais.

Diante disso, a parte ré, nos termos do que recomendou o IBAMA, devera ser
condenado em obrigacao de nao fazer, consistente na imediata aca toda alquer
ativida anosa ao meio ambient 1almente exploraca nomica por meio da criaca

ado, ativida m a regeneracao natural do ambiente florestal.

4.2 INDENIZACAO PELOS DANOS MATERIAIS

A mensuracdo dos danos ambientais ¢ tarefa complexa, uma vez que a
legislagdo brasileira ndo estabelece parametros minimos para a quantificagdo do dano. Cabera
ao Poder Judicidrio, diante da auséncia de previsdo especifica, adotar critérios razoaveis para
quantificar a condenagdo, o que deve ser feito considerando o objetivo da reparacdo in
natura, visando a restauragdo completa da situacdo prévia a degradacdo ambiental, e a

indenizacdo pertinente.

De fato, o dano ambiental pode ser reparado sob forma de reconstituicdo ou
recuperagdo do meio ambiente lesado (restauracdo ao status quo ante) e sob a forma de
indeniza¢do, havendo ou ndo recuperagdo possivel do dano efetivado. Tais possibilidades,

destaque-se, ndo sao excludentes.

A apuracdo do que foi modificado ambientalmente deverd ser a medida
minima para definicdo da extensdo da obrigagdo de restaurar e da obrigacdo de indenizar,
considerado, nesse ultimo caso, o custo social do desmatamento, o custo da fiscalizacao, de
eventuais apreensdes e da mobilizagdo do aparato institucional para repressdo ao ilicito
(Friedman, 1995), bem como o valor referente a danos culturais e morais e os ganhos

auferidos ilegalmente pelo agente depredador.

O objetivo ultimo, para além da restituicio do meio ambiente ao status quo
ante, ¢ também a internalizacdo das consequéncias negativas ocasionadas pelo dano ao meio

ambiente, para que ndo sejam suportadas pela coletividade e, sim, por quem deu causa ao

ilicito.
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Nesse cendrio, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga estabelece ser
possivel, nas demandas ambientais, admitir-se a condenacdo, simultdnea e cumulativa, em
obrigacdo de fazer, ndo fazer e indenizar, por for¢a dos principios do poluidor pagador e da
reparac¢do in integrum (REsp 1.145.083/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 4.9.2012; REsp 1.178.294/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 10.9.2010; AgRg nos EDcl no Ag 1.156.486/PR, Rel. Ministro Arnaldo
Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 27.4.2011; REsp 1.120.117/AC, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, Dje 19.11.2009; REsp 1.090.968/SP, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, DJe 3.8.2010; REsp 605.323/MG, Rel. Ministro José Delgado, Rel.
p/Acérdao Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJ 17.10.2005; REsp
625.249/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ 31.8.2006).

A reparagdo in integrum, como apontado, deve se dar pela restauracdo ou
reconducdo do meio ambiente ao status quo ante. Nao obstante, em regra, a recomposi¢ao do
meio ambiente ao seu exato estado anterior ¢ impossivel: em um reflorestamento, sempre ha
perda de biodiversidade, de qualidade dos servicos ecossistémicos gerados. Por essa razdo, a
obrigacdo de recuperagdo in natura soma-se a obrigacdo de pagamento de danos materiais
residuais, correspondentes as perdas ambientais que persistem mesmo apos a adocdo de

medidas recuperatorias.

Outrossim, do mesmo modo, até que a area recuperada atinja sua fase adulta,
de maturidade, também deixa de prestar os servigos ecossistémicos que lhes sdo proprios, o

que também ¢ passivel de indenizag¢do por meio dos chamados danos intermediarios.

A obrigacdo de restituicdo do meio ao seu estado anterior, assim, na fase de
quantificagdo do dano, ndo vem sozinha, mas atrela-se necessariamente as categorias de

danos intermediarios e residuais, para assentar a integridade da repara¢do do meio ambiente.

No caso concreto, ndo havendo prova da inviabilidade, por ora, de eventual
obrigacdo de ndo fazer para obter a regeneragdo da area, pertinente a cumulacdo de pagar
danos ambientais intermedidrios e residuais. Para quantificacdo desse dano ambiental
indenizavel, adota-se nesta agdo civil piblica o pardmetro da NOTA TECNICA.
02001.000483/2016-33 DBFLO/IBAMA, fruto do trabalho multidisciplinar do IBAMA.

A conclusdo do referido estudo ¢ no sentido de que o valor indenizavel para
cada hectare desmatado na Amazdnia ¢ de R$10.742,00 (dez mil e setecentos e quarenta e
dois reais). No caso em tela, o valor do dano serd obtido mediante a multiplicacdo da area
desmatada, de 7.520,6 hectares, por esse montante, atingindo o importe de R$ 80.786.285,2

(oitenta milhdes, setecentos e oitenta e seis mil, duzentos e oitenta e e cinco reais e dois

centavos).
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4.3 DO DANO MORAL COLETIVO

Além dos danos materiais provocados, cuja existéncia restou comprovada

conforme exaustivamente mencionado e demonstrado, no presente caso ainda se afigura a

necessidade de indenizagdo pelos gravames causados a titulo de reparacdo pela injusta lesao

ao patrimonio imaterial de determinada coletividade.

Com efeito, o dano moral coletivo consiste na injusta lesdo da esfera moral de

uma dada comunidade, ou seja, na violac¢do antijuridica de um determinado circulo de valores

coletivos.

Nas li¢des de Carlos Alberto Bittar Filhot:

(...) chega-se a conclusdo de que o dano moral coletivo ¢ a injusta lesdo da
esfera moral de uma dada comunidade, ou seja, ¢ a violagdo antijuridica de
um determinado circulo de valores coletivos. Quando se fala em dano moral
coletivo, esta se fazendo mencao ao fato de que o patrimonio valorativo de
uma certa comunidade (maior ou menor), idealmente considerado, foi
agredido de maneira absolutamente injustificavel do ponto de vista juridico:
quer isso dizer, em ultima instancia, que se feriu a propria cultura, em seu
aspecto imaterial.

Destaque-se que hd muito tempo se afirma a reparabilidade do dano moral,

que, sobretudo apoés a Constitui¢do Federal de 1988 (art. 5°, V e X), ganhou guarida na

jurisprudéncia patria. Nao se trata de inovacao, uma vez que o art. 1°, caput, da Lei 7.347/85

consignou de modo inequivoco a possibilidade da responsabilizagdo por danos morais

inclusive nas agdes civis publicas, in verbis:

Art. 1° Regem-se pelas disposigoes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular,
as agOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

I - a0 meio ambiente;
II - ao consumidor;

IIT - a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo;
V - por infrag@o da ordem econdmica e da economia popular;

VI - a ordem urbanistica. (grifos acrescidos)

Nessa esteira de raciocinio, mais, ainda, encontra-se, no caso concreto, o dano

moral coletivo, diante do menosprezo no tratamento do requerido ao devido trato com o meio

ambiente.

Com propriedade, o Professor André Carvalho Ramos! ensina:

Assim, ¢ preciso sempre enfatizar o imenso dano moral coletivo causado
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pelas agressoes aos direitos transindividuais. Afeta-se a boa imagem da
protecdo legal a estes direitos e afeta-se a tranquilidade do cidaddo, que se
vé em verdadeira selva, onde a lei do mais forte impera. (...) Tal
intranquilidade e sentimento de desprezo gerado pelos danos coletivos,
justamente por serem indivisiveis, acarretam lesdo moral que também deve
ser reparada coletivamente. Ou sera que alguém duvida que o cidadao
brasileiro, a cada noticia de lesdo a seus direitos, ndo se vé desprestigiado ¢
ofendido no seu sentimento de pertencer a uma comunidade séria, onde as
leis sdo cumpridas? A expressdo popular ‘o Brasil ¢ assim mesmo’ deveria
sensibilizar todos os operadores do direito sobre a urgéncia na reparagdo do
dano moral coletivo.

Sob esse entendimento, a jurisprudéncia tem avancado, admitindo a

condenacdo pelo dano moral coletivo do infrator ambiental, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. PROTECAO AO MEIO
AMBIENTE. DANOS AMBIENTAIS PRATICADOS E REITERADOS. 1.
Nao ¢ apenas a agressdo a natureza que deve ser objeto de reparacdo, mas a
privagdo, imposta a coletividade, do equilibrio ecoldgico, do bem-estar e da
qualidade de vida que aquele recurso ambiental deve compreender, também,
o periodo em que a coletividade ficara privada daquele bem e dos efeitos
benéficos que ele produzia, por si mesmo e em decorréncia de sua interagdo
(art. 3°, I, da Lei 6.938/81). Se a recomposicdo integral do equilibrio
ecologico, com a recomposi¢cdo da situacdo anterior ao dano, depender,
pelas leis da natureza, de lapso de tempo prolongado, a coletividade tem
direito subjetivo a ser indenizada pelo periodo que mediar entre a ocorréncia
do dano e a integral reposicdo da situacdo anterior." (Francisco José
Marques Sampaio, citado por Paulo Afonso Leme Machado, in
Responsabilidade Civil e Reparagdo de Danos ao Meio Ambiente, Rio de
Janeiro, Lumen Juris, 1998, p. 107).2. A implementagdo de medidas que
visem adequar a atividade empresarial as normas ambientais ndo tem o
condao de elidir todo o dano ambiental provocado ao longo de mais de 10
anos. 3. Apelagdo improvida. (TRF 4* Regido - AC n°
200272010026839/SC — Terceira Turma. Relator(a) Carlos Eduardo
Thompson Flores Lenz. Publicado no D.E. Em 14/03/2007).

Sobre a quantificagdo do dano moral coletivo, insta acentuar o pensamento de
Carlos Alberto Bittar Filho:

(...) deve traduzir-se em montante que represente adverténcia ao lesante e
a sociedade de que se nio aceita o comportamento assumido, ou o
evento lesivo advindo. Consubstancia-se, portanto, em importancia
compativel com o vulto dos interesses em conflito, refletindo-se de modo
expressivo no patrimdnio do lesante, a fim de que sinta, efetivamente, a
resposta da ordem juridica aos efeitos do resultado lesivo produzido. Deve,
pois, ser quantia economicamente significativa, em razdo das
potencialidades do patrimonio do lesante. Coaduna-se essa postura,
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ademais, com a propria indole da teoria em debate, possibilitando que se
realize com maior énfase, a sua funcao inibidora de comportamentos. Com
efeito, o peso do oOnus financeiro ¢, em um mundo em que cintilam
interesses econdmicos, a resposta pecuniaria mais adequada a lesionamentos
de ordem moral. (sem destaque no original).

Em acréscimo, defende-se, com mais razdo, a necessidade de condenacao a

reparagdo dos danos morais coletivos, uma vez que a preservacdo do meio ambiente traduz

um direito fundamental, difuso, indisponivel e transgeracional, que ndo tolera violagdes

impunes e merece reparacdo em sua integralidade. A proposito do tema, ilustra-se o

seguinte precedente:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO MORAL
COLETIVO. ALIENACAO DE TERRENOS A CONSUMIDORES DE
BAIXA RENDA EM LOTEAMENTO IRREGULAR. PUBLICIDADE
ENGANOSA. ORDENAMENTO URBANISTICO E DEFESA DO MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. CONCEPCAO
OBJETIVA DO DANO EXTRAPATRIMONIAL TRANSINDIVIDUAL.

1. O dano moral coletivo caracteriza-se pela pratica de conduta antijuridica
que, de forma absolutamente injusta e intoleravel, viola valores éticos
essenciais da sociedade, implicando um dever de reparacdo, que tem por
finalidade prevenir novas condutas antissociais (fungdo dissuasoéria), punir o
comportamento ilicito (fung¢@o sancionatdrio-pedagodgica) e reverter, em
favor da comunidade, o eventual proveito patrimonial obtido pelo ofensor
(fung@o compensatoria indireta).

(..)

8. A quantificagdo do dano moral coletivo reclama o exame das
peculiaridades de cada caso concreto, observando-se a releviancia do
interesse transindividual lesado, a gravidade e a repercussio da lesio, a
situaciio econdomica do ofensor, o proveito obtido com a conduta ilicita,
o grau da culpa ou do dolo (se presente), a verificacdo da reincidéncia e
o grau de reprovabilidade social (MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de.
Dano moral coletivo. 2. ed. Sao Paulo: LTr, 2007, p. 163-165). O quantum
ndo deve destoar, contudo, dos postulados da equidade e da razoabilidade
nem olvidar os fins almejados pelo sistema juridico com a tutela dos
interesses injustamente violados.

(REsp 1539056/MG, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
TURMA, julgado em 06/04/2021, DJe 18/05/2021 — grifos acrescidos)

Para o caso dos autos, ressalta-se que a conduta do requerido ¢ intensamente

reprovavel, pois realizada a margem das normas que protegem o bem juridico. Além disso, a

acdo ilicita afetou bem altamente relevante, como o meio ambiente ecologicamente

equilibrado, autorizando-se, com isso, que o particular auferisse proveito econdmico da

ilicitude, como demonstrado, ao residir em uma mansdo, a mingua dos necessarios cuidados
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técnicos e ignorando o principio da precaugdo ambiental. A mesma conduta repercute, de
igual modo, no senso social de impunidade e de mais-valia ambiental, que deve ser
ostensivamente reprimido, pois, como informado pelo IBAMA, o requerido, de maneira
reiterada e habitual, ¢ responsavel por milhares de hectares de florestas destruidos e milhdes

de reais em multas por infra¢cdes ambientais.

Nesse sentido, convém lembrar que, para a condenagao do ora requerido, a fim
de servir de desestimulo a pratica de condutas negligentes, consistentes em permitir a
ocorréncia de dano na area, devera ele ser condenado ao pagamento de multa no valor de R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais), a ser revertido ao Fundo Nacional dos Direitos Difusos,
nos termos do art. 13 da Lei n°® 7.347/85.

5. DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA

No caso em tela, isto ¢, de supressdo seletiva, pode-se afirmar que a prova
apresentada pelo autor ¢ a mais forte existente, na medida em que os fiscais do IBAMA
realizaram diligéncia in loco para identificar com precisdo a area desmatada e sua extensao.
Toda a documentagdo referente a esta fiscalizagdo ambiental estd a disposicdo do réu para

utilizagdo na sua defesa.

Diante da prova pré-constituida apresentada e tratando-se de agdo pautada na
responsabilizacdo objetiva pelo dano ambiental causado em virtude de desmatamento, infere-

se a necessidade de se determinar a inversdo, ab initio, do 6nus da prova.

O CPC/2015 trouxe consigo previsdo legal especifica admitindo a inversdo do

onus da prova. E o que se extrai de seu art. 373, § 1°, in verbis:

Art. 373 (...)§ 1° Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da
causa relacionadas a impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir
o0 encargo nos termos do caput ou a maior facilidade de obtencdo da prova
do fato contrario, podera o juiz atribuir o 6nus da prova de modo diverso,
desde que o faga por decisdo fundamentada, caso em que devera dar a parte
a oportunidade de se desincumbir do dnus que lhe foi atribuido.

Frise-se, ainda, que o principio da precaucio traz a declarag@o da inversao do
onus da prova como consequéncia logica de sua aplicacdo em acdes judiciais, conforme tem
decidido o C. STJ, in verbis:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
DIREITO CIVIL E DIREITO AMBIENTAL. USINA HIDRELETRICA.
CONSTRUCAO. PRODUCAO PESQUEIRA. REDUCAO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. DANO INCONTESTE. NEXO
CAUSAL. PRINCIPIO DA PRECAUCAO. INVERSAO DO ONUS DA
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PROVA. CABIMENTO. PRECEDENTES. INOVACAO EM RECURSO
ESPECIAL. NAO OCORRENCIA.

1. A Lei n° 6.938/1981 adotou a sistematica da responsabilidade objetiva,
que foi integralmente recepcionada pela ordem juridica atual, de sorte que ¢
irrelevante, na espécie, a discussdo da conduta do agente (culpa ou dolo)
para atribuicdo do dever de reparacdo do dano causado, que, no caso, ¢é
inconteste. 2. O principio da precaucdo, aplicavel a hipotese, pressupde a
inversdo do 6nus probatorio, transferindo para a concessionaria o encargo de
provar que sua conduta ndo ensejou riscos para 0 meio ambiente e, por
consequéncia, para os pescadores da regido. 3. Nao ha inovacdo em recurso
especial se, ainda que sucintamente, a matéria foi debatida no tribunal de
origem. 4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 183202 / SP,
publicado em 13/11/2015). (sem grifos no original)

Dessa forma, a partir da robusta prova apresentada, atribui-se a parte ré o
encargo de produzir eventual prova pericial, pertinente a inversdo do Onus probatdrio,
utilizando as mesmas provas documentais constantes nos autos para evidenciar ndo ter
concorrido para o desmatamento ilegal in casu, ndo o ter praticado, ndo ter se omitido frente a
sua perpetracdo e ndo ter utilizado as madeiras ilegais em momento algum, provenientes do

desmatamento.

6. DOS PEDIDOS
Em razio do exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer:

a) o recebimento da peticdo inicial e a citagdo da parte ré no endereco
mencionado no preambulo;

b) A condenacdo da parte ré nos termos do artigo 3° e seguintes da Lei n°
7.347/85(Lei da Agao Civil Publica):

b.1) a obrigacio de nio fazer, consistente na imediata cessagdo de toda e
qualquer atividade danosa ao meio ambiente, especialmente exploracdo
econdmica por meio da criagdo de gado, atividade que impede a regeneragao
natural do ambiente florestal, sob pena de multa didria, correspondente a R$
1.000,00 (um mil reais), por dia de descumprimento;

b.2) a obrigacio de indenizar os danos morais coletivos causados,
devendo o valor ser arbitrado por este MM. Juizo em R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais), a ser revertido ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos
criado pela Lei n°® 7.347/85;

b.2) a obrigac¢ao de indenizar o dano material causado ao meio ambiente,
incluindo os danos intermediarios e residuais provocados ao Bioma
Amazonico, no valor minimo de R$ 80.786.285,2 (oitenta milhdes,
setecentos e oitenta e seis mil, duzentos e oitenta € e cinco reais e dois
centavos).
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¢) a intimacdo do IBAMA para que manifeste interesse em integrar a lide
como litisconsorte ativo;

d) a inversdo do 6nus da prova ab initio, considerando a prova pré-
constituida apresentada pelo MPF, para que o demandado tenha a
oportunidade de provar a inexisténcia do dano e a ndo utilizagdo da area
desmatada e madeiras oriundas do desmatamento;

e) seja juntada a presente agdo qualquer nova informacgao encontrada pelos
orgdos de controle e fiscalizacdo sobre pessoas que praticaram o dano ou
que estejam realizando qualquer atividade economica ou exploracao da area
para figurarem como réus da demanda, considerando o carater propter rem
da obrigagao.

f)o deferimento de todos os meios de prova admitidos em direito,
notadamente as provas documental, testemunhal e pericial.

Da-se a causa o valor de R$ R$ 81.786.285,2 (oitenta € um milhdes, setecentos

¢ oitenta e seis mil, duzentos e oitenta e cinco reais ¢ dois centavos).

Redengao/PA, data da assinatura eletronica.

MARCIO DE FIGUEIREDO MACHADO ARAUJO

PROCURADOR DA REPUBLICA

Notas

1. 2 “Do dano moral coletivo no atual contexto juridico brasileiro”. Direito do Consumidor, vol. 12, ed. RT.

2.0A acdo civil publica e o dano moral coletivo, in Direito do Consumidor, vol. 25, Ed. RT, p. 83
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