MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SANTAREM
1° OFICIO

AO JUIZO FEDERAL DA _ * VARA FEDERAL DA SUBSECAO
JUDICIARIA DE SANTAREM

PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

Ref.:
Inquérito Civil n® 1.23.002.000196/2022-86

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo procurador da
Republica signatario, com fundamento nos arts. 127 e 129, II, Il e V, da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88), arts. 5° 1II, e, e 69,
VII, a, ce d, e XI, da Lei Complementar n°® 75/1993 e 1%, IV, da Lei n® 7.347/1985,
vem, a Vossa Exceléncia, propor ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO
LIMINAR DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA contra:

MUNICIPIO DE BELTERRA, pessoa juridica de
direito publico, inscrita no CNPJ] sob o n®
01.614.112/0001-03, representada para esse fim pelo
prefeito e/ou por sua Procuradoria-Geral, com sede
na Vila Americana, n® 45, bairro Centro, CEP 68.143-
000, Belterra/PA.

1- DO OBJETO DA DEMANDA!

A presente acao civil publica tem por objetivo compelir o ente
requerido a realizar imediatamente as adequag0es estruturais necessarias para
regularizar a educagao escolar indigena no municipio de Belterra/PA, a fim de
evitar a continuidade do quadro generalizado de incompatibilidade com os

preceitos constitucionais, convencionais e legais que garantem e gerem o

1 Sumario na tltima pagina.
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ensino escolar diferenciado e de qualidade nas Terras Indigenas Bragangca-
Marituba e Munduruku-Takuara.

Além disso, a agao visa a condenagao do requerido em danos morais
coletivos aos indigenas de Belterra, seja em razao dos impactos sofridos pelas
criancas e adolescentes indigenas das aldeias Braganca, Marituba e Takuara,
seja porque o oferecimento irregular do direito fundamental ao ensino escolar
indigena agravou e agrava o quadro de desigualdade historica e estrutural
contra as populagoes indigenas da regido, fato que, por seus efeitos, se traduz

em racismo institucional.

2 - DA LEGITIMIDADE E COMPETENCIA

A legitimidade passiva do Municipio de Belterra decorre do fato da
educacao escolar indigena ser atribuicdao do referido ente publico, em regime
de colaboracao, nos termos da Resolucao n® 001/2010 do Conselho Estadual de
Educacgao do Para (CDE/PA).

Além disso, a presente agao traz documentos que demonstram que
nao ha atencdo devida pelo Municipio de Belterra na prestagao do direito a
educacao indigena, apesar do repasse de verbas pelo Estado do Para e pela
Uniao, devendo recair sobre ele os efeitos da condenacao.

A legitimidade ativa se assenta no fato de se tratar de protegao ao
direito fundamental a educagao diferenciada dos povos indigenas, interesse
cuja defesa judicial é fungao que a propria Constituicdo da Republica (art. 129,
V) atribui ao Ministério Publico.

Ademais, ha diversas previsoes legais que atribuem ao MPF o dever
de atuar na protecaio dos direitos individuais indisponiveis, difusos e
coletivos, relativos aos povos indigenas e outras minorias étnicas (arts. 62, VII,
“c”, c/cart. 5% 1II, “a”, da Lei Complementar n® 75/93)

A competéncia da Justica Federal é obtida a partir do art. 109, XI, da
Constitui¢cao da Republica, que trata das disputas sobre direitos indigenas.

Ressalta-se, ademais, que a propria legitimidade ativa do MPF, nos

termos dos dispositivos legais supracitados, atrai, por consequéncia, a
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competéncia da Justica Federal, na forma do art. 109, I, da Constituicao da

Reptblica, na medida em que o MPF ¢é 6rgao da Uniao.

3-DOS FATOS
No curso do inquérito civil que lastreia a presente acao civil publica,

apurou-se os seguintes fatos relativos a educacgao:
(@ o descumprimento do dever constitucional de
prestagao do direito a educagao basica pelo Municipio de
Belterra, inclusive no que se refere aos programas
suplementares de material didatico escolar, transporte e
alimentacao (merenda escolar);
(b) desobediéncia aos preceitos que garantem o direito a
educacao diferenciada aos povos indigenas, notadamente
em relacao ao direito a consulta livre, prévia e informada e
ao direito de ministrar as disciplinas de Lingua Materna e
Saberes Indigenas; e
(c) resisténcia dos gestores municipais em adequarem o
funcionamento das instituicbes escolares ao minimo
existencial e aos direitos especificos dos povos indigenas,
mesmo apds sucessivas tentativas de resolugao
extrajudicial dos problemas apurados.

Os fatos acima serao detalhados a seguir de forma cronologica, em
subtopicos, com exposigao das espécies de irregularidades ao final (subtopico

3.5), de modo a facilitar a compreensao do litigio estrutural.

3.1- DAS MANIFESTACOES INICIAIS

Em 16.5.2022, o MPF recebeu os Oficios n°® 001/2022 e 002/2022 de
liderancas e associagdes indigenas da Terra Indigena Braganca-Marituba, com
dentincia da inclusao das escolas Nossa Senhora do Livramento (aldeia
Marituba) e Nova Esperanca (aldeia Braganca) na escola “polo” Nossa
Senhora de Nazaré (comunidade nao indigena Nazaré — interior da Floresta

Nacional do Tapajds), sem que tenha havido consulta prévia, livre e
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informada durante o processo de mudanga realizado pela Secretaria
Municipal de Educacao de Belterra (SEMED/Belterra).

Além disso, os documentos narraram violacao a educacao

diferenciada por conta da jun¢ao de turmas (6° e 7° ano; 8% e 9° ano; 1° ao 5°
ano e Pré I e IT) e a demora para lotacao e contratacao de professores.

Por fim, as liderangas e associagdes indigenas solicitaram a inclusao
das escolas localizadas nas aldeias das Terras Indigenas Braganca-Marituba e
Munduruku-Takuara no INEP como escolas indigenas, a fim de garantir os
direitos e beneficios a elas destinados, pois a SEMED/Belterra sempre alegou
que as escolas nao faziam jus a tais verbas, ante a suposta falta de
reconhecimento pelo Ministério da Educacao (doc. 1, p. 1-2, e doc. 16, p. 6-7).

Apds ser instada a se manifestar, a SEMED/Belterra informou, pelo
Oficio n® 311/2022, de 28.9.2022, que no municipio existem trés escolas
localizadas em terras indigenas (E. M. E. F. Laurelino Floriano da Cruz, na
aldeia Takuara; E. M. E. F. Nossa Senhora do Livramento, aldeia Marituba; e E.
M. E. F. Nova Esperanca, aldeia Braganca) e que nenhuma delas esta
regularizada/oficializada na categoria “escola indigena”. Alegou que nao
recebe verbas especificas dos governos federal e estadual, além de que a
regularizacdo das escolas indigenas nado seria consenso entre as proprias
aldeias (doc. 22, p. 1-3).

Em complemento, pelo Oficio n° 312/2022, de 28.9.2022, a
SEMED/Belterra afirmou que os niveis de ensino presentes nas escolas
localizadas em territorios indigenas sao os mesmos ofertados em qualquer
outra escola da rede municipal, ou seja, sem a efetivacio da educacao
diferenciada (doc. 23).

A partir do cotejo da Nota Técnica 14/2022 da Secretaria de
Educacao Basica do Ministério da Educagao (doc. 14) com o Oficio n® 311/2022
da SEMED (doc. 23), o MPF verificou que a informacdo sobre a auséncia de
repasse financeiro para as escolas indigenas de Belterra era falsa. Em sintese, a
NT informa o repasse de cerca de 34 milhdes de reais nos anos de 2021 e 2022
pela Uniao, inclusive para educacao indigena.
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Diante disso, 0 MPF expediu oficio a SEMED, com cdpia da NT n®
14/2022, para que prestasse informagoes sobre a relevante inconsisténcia de
dados acerca da verba recebida do FUNDEB (doc. 27).

Em paralelo, o MPF agendou reunido na aldeia Braganga (doc. 4),
que foi realizada no dia 15.2.2023, e contou com a presenga de representantes
da SEMED/Belterra, da Fundacao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) e
das liderangas locais, oportunidade em que reivindicaram o seguinte acerca da
organizacao e regularizacao das escolas indigenas de Belterra/PA:

1. Reconhecimento das escolas indigenas (inclusao no
MEC), com a devida entrega de merenda escolar
diferenciada, educacao infantil e infraestrutura adequada
dos espacos escolares;

2. Estabelecimento de processo seletivo para professores
exclusivamente indigenas;

3. Fixacao de niimero minimo adequado e diferenciado as
escolas indigenas (atualmente sdo necessarios 12 alunos);
4. Criacao de polos nas aldeias Braganca, Marituba e
Takuara. Pedem desmembramento do Polo Nazaré, a fim
de dar autonomia a gestao;

5. Oferecimento de transporte de qualidade para alunos,
ressaltando situagao em que veiculo inadequado (do tipo
aberto) fez a locomocao de criangas na carroceria;

6. Contratacao de professores, que, se nao-indigenas, seja
precedida de carta de anuéncia ou recomendagdo prévia
dos caciques e demais liderangas das aldeias;

7. Criacao de grupo interinstitucional, com participagao
das associagoes indigenas, FUNAI e SEMED, para
acompanhar as demandas escolares indigenas;

8. Criagao de Coordenacgao Escolar Indigena na SEMED;

9. Fornecimento de merenda escolar pelos préprios

indigenas (Catrapovos);
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10. Transparéncia das verbas recebidas pela SEMED para
empregar na educagao escolar indigena.

(Memoria de Reuniao PRM-STM-PA-00003140/2023, doc.
40, p. 1-6)

Frisa-se que a reunido acima contou com ampla participagdo de
liderancas e associagdoes indigenas de todas as aldeias de Belterra,
desconstituindo o argumento da SEMED de Belterra de que a regularizacao
das escolas nao seria consenso entre os indigenas.

Durante a reuniao, a Secretaria de Educa¢ao, Dimaima Nayara Sousa
Moura, informou, equivocadamente, que, para a regularizacao das escolas
indigenas se faria necessario burocracias dispensaveis, como a aprovagao de
PPP e regimento escolar. Confira-se o registro da ata:

(...) sao necessarias as aprovagdes do PPP e do regimento
escolar; que somente com tais aprovagoes € que serd possivel
regularizar as escolas como indigenas; que, enquanto isso,
continuarao sendo consideradas "regulares"; que € necessaria,
também, a construcao da matriz curricular indigena; que com
isso sera enviada a proposta ao Conselho Municipal de
Educacao para regularizacao; que feita a regularizacdo, o
Municipio de Belterra fard projeto de lei para as escolas
indigenas; que aprovado o projeto em lei, serd encaminhado
para o Conselho Estadual; que do Conselho Estadual vai para o
FNDE como (escola) indigena; que tal procedimento nao é
dificil, mas precisa das aprovagoes do PPP, do regimento e da
matriz curricular; acerca dos polos, disse que para suas
existéncias € preciso que se tenha(m) escolas indigenas”
(Memoria de Reuniao PRM-STM-PA-00003140/2023, doc. 40, p.
1-6).

Nesse ponto, € necessdrio reiterar firme posicionamento do
Ministério Publico Federal, calcado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal (STF), de que os direitos fundamentais — como a educagdo — nao
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podem ser condicionados, como pretende o Municipio de Belterra ao alegar
que para regularizagao das escolas é preciso que antes se faga regimento
escolar, projeto politico pedagogico indigena (PPPI) e aprovacao de lei
municipal.

E inegavel que ha necessidade de elaborar PPPI, matriz curricular e
regimento escolar indigena; contudo, a inexisténcia deles nao pode impedir a
concretizacao da regularizacao das escolas indigenas.

No dia 2.3.2023, a SEMED/Belterra reafirmou ao MPF, pelo Oficio n®
98/2023, que os sistemas de ensino das escolas indigenas de Belterra nao
estdo regularizados (doc. 41), em que pese o cadastrado no Censo/INEP com

localizagao diferenciada.

3.2 - DA EXPEDICAO DA RECOMENDACAO Ne® 3/2023
Diante do quadro generalizado de incompatibilidade com os

preceitos constitucionais, convencionais e legais acerca da educagao escolar

indigena em Belterra, no dia 19.4.2023, o Ministério Publico Federal expediu

a Recomendacdo n® 3/2023 (doc. 46, p. 1-15) para a Prefeitura Municipal de

Belterra e para a SEMED/Belterra, com as seguintes medidas:
(i) a criagdo e o reconhecimento formal das escolas
localizadas nas Terras Indigenas Munduruku-Takuara e
Braganca-Marituba como educandarios indigenas, com a
devida inscricdo no Censo Escolar junto ao Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) e ao Ministério da Educagao,
independentemente da existéncia de Projeto Politico
Pedagodgico ou outro instrumento juridico que seja
utilizado pela Administracao Publica como condigao a
efetivacao do direito a educacdo diferenciada dos povos
indigenas, tendo em vista que seu carater de direito
fundamental dispensa a(s) referida(s) formalidade(s);
(ii) a partir do reconhecimento e da formalizacao das

escolas indigenas, seja garantido o ensino cultural, como
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Notério Saber, Direitos Etnicos, Territoriais, Artes e/ou
outros que sejam suficientes para reafirmacio da
identidade dos povos, com praticas educativas e
conteudos programaticos que levem em consideragao as
especificidades etnoculturais de cada aldeia e seus
processos proprios de aprendizagem;

(iii) a garantia de participacao da comunidade indigena
na gestdo democratica das escolas, através dos diferentes
mecanismos  participativos  (ex: conselho escolar,
associagao de pais e mestres, construcao coletiva do
Projeto Politico Pedagogico das escolas);

(iv) o oferecimento das condi¢coes de infraestrutura
adequadas para o funcionamento das escolas localizadas
nas aldeias, com a disponibilidade de equipamentos
(retroprojetor, impressora/xerox, computadores), material
escolar (livros didaticos, biblioteca, material de consumo) e
instalagao de internet, garantindo recursos para a melhor
preparacao das aulas e atividades;

(v) o oferecimento de merenda escolar durante todo o ano,
do primeiro ao ultimo dia de aula, adquirindo géneros
alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e
preferencialmente pela agricultura familiar e pelos
empreendedores familiares, priorizando as comunidades
tradicionais indigenas;

(vi) o fornecimento de transporte escolar durante todo o
ano, do primeiro ao ultimo dia de aula, de maneira segura
e continua;

(vii) dar transparéncia do recebimento e do uso dos
recursos publicos destinados a educagao escolar indigena
no ambito do municipio de Belterra/PA, com divulgacao

transparente no sitio eletronico da prefeitura;
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(viii) o oferecimento da educagao escolar aos indigenas,
independentemente de quantitativo minimo de alunos
por turma, condicionando-se a oferta de ensino apenas a
existéncia de demanda, como forma de efetivacao da
educacao diferenciada, e de modo a evitar o deslocamento
de alunos para locais distantes de suas residéncias,

desestimulando, assim, a evasao escolar.

No dia 20.4.2023, o Prefeito de Belterra Ulisses José Medeiros Alves
e a Secretaria de Educacdo Dimaima Nayara Sousa Moura receberam em

maos a Recomendacao n® 3/2023, conforme docs. 49 e 49.1:

| Procedimento 1.23.002.000196/2022-86, Documento 49, Pagina 1 ‘
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No dia 3.5.2023, a SEMED solicitou dilagao do prazo em 30 dias para

cumprir a Recomendagao n?® 3/2023, alegando que em razao da estrutura do

ente e do volume de demandas da prefeitura municipal, ndo seria possivel o
cumprimento da ordem no prazo assinalado pelo Ministério Publico Federal
(Oficio n® 155/2023, de 3.5.2023, doc. 50). O requerimento foi deferido pelo
MPF no dia seguinte, 4.5.2023 (doc. 51).

Ultrapassado o prazo solicitado pelo proprio ente municipal, os
orgaos nao responderam se acatariam a Recomendacao n® 03/2023. Por esse
motivo, no dia 9.8.2023, o MPF expediu oficio a Prefeitura e a SEMED/Belterra
para que informassem, no prazo de 5 dias, o cumprimento integral das
recomendacgoOes, com apresentacao dos documentos comprobatdrios acerca de
sua efetivacao (Oficio n® 482/2023, de 9.8.2023, e Oficio n® 483/2023, de 9.8.2023
—docs. 54 e 55).

A resposta do Municipio de Belterra foi apresentada no Oficio n®
200/2023, de 21.8.2023, segundo a qual, em relacio ao item (i) da
recomendacao, os educanddrios das Terras Indigenas Munduruku-Takuara e
Braganca-Marituba encontram-se com inscri¢ao no Censo Escolar do INEP,
mas sem a regularizacio como “escola indigena municipal”, pelo que o
orgdo aguardava aprovacao de projeto de lei relativo a mudanca dos nomes
das escolas que atualmente tramita na Camara Municipal de Belterra (doc. 57).

Sobre o item (ii), o ente aduziu que sdo garantidos aos alunos a
oferta das disciplinas de lingua materna, arte e outras de conhecimentos gerais
(note-se que artes e conhecimentos gerais nao sao Saberes Indigenas), a fim de
garantir aos alunos aptidoes que lhes permitam participar plenamente e em
igualdade de condi¢cbes na vida e de sua propria comunidade e na da
comunidade nacional, conforme dispoe o art. 29 da Convencgao n® 169 da OIT.

Quanto ao item (iii) da recomendagao, o Municipio alegou os
representantes dos povos indigenas participam da organizacao da oferta de
ensino e que, a cada vez que se define uma acao diretamente relacionada a
eles, sao consultados e participam ativamente das decisoes, inclusive com

participacao do Conselho Indigena Tapajos e Arapiuns (CITA).
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O Municipio assinalou que as escolas das aldeias Braganca e
Marituba, em que pese o apoio contabil e juridico ofertado pela SEMED, nao
teriam apresentado as prestagdes de contas dos recursos do Programa
Dinheiro Direito na Escola (PDDE), solicitando ao MPF que auxilie na solugao
do problema apresentado. O problema foi resolvido posteriormente.

No que se refere ao item (iv), a Prefeitura aduziu que ha adequado
funcionamento das escolas, com disponibilidade de equipamentos
(retroprojetor, impressora, computadores etc.), material escolar (livros,
biblioteca, material de consumo etc.) e instalacio de internet, garantindo,
segundo o Orgao, recursos para a melhor preparacao das aulas e atividades.

Além disso, o ente municipal informou que fora aprovada pelas
aldeias da Terra Indigena Braganca-Marituba a constru¢ao de uma nova
unidade escolar, a ser inaugurada na aldeia Marituba, que funcionara como
escola indigena polo da TI.

Em relagao item (v) da recomendacao, o Municipio de Belterra
aduziu o fornecimento de merenda escolar, cujos géneros alimenticios sao
diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela
agricultura familiar e pelos empreendedores, priorizando-se as comunidades
tradicionais indigenas. Ademais, afirmou o cumprimento do requisito
estabelecido pelo art. 14 da Lei n® 11.947/2009, que dispde sobre o percentual
minimo de compra da merenda escolar a ser feita diretamente da agricultura
familiar e/ou do empreendedor familiar rural.

Acerca do transporte escolar, tratado no item (vi) da recomendacao,
o Municipio apresentou compra de Onibus escolar para aldeia Marituba,
objetivando solucionar a demanda em favor das comunidades rurais. Segundo
informou, antes o servigo de transporte escolar era prestado indiretamente,
por empresa contratada mediante processo licitatorio.

Sobre a transparéncia do recebimento e do uso dos recursos publicos
destinados a educacao escolar indigena, item (vii) da recomendacdo, o
Municipio de Belterra explicou que todos os dados estavam disponiveis no

Portal da Transparéncia.
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Finalmente, acerca do item (viii), o Municipio informou,
genericamente, que estava ofertando a educagdo escolar aos indigenas, de
ensino presentes nas escolas, em nivel infantil e educagao basica do 1° ao 9°

ano.

3.3 - DO DESCUMPRIMENTO DA RECOMENDACAO
Dada as informagoes trazidas aos autos pela Prefeitura de Belterra, e
a fim de confirmar sua veracidade, o MPF abriu prazo de 10 dias para a
Associagao Indigena Widaporo de Braganca (AIWB) se manifestar sobre a
implementacdo das politicas publicas requeridas pelos indigenas.
Concomitantemente, no dia 13.9.2023, as 11h, o Ministério Publico
Federal reuniu com os indigenas da aldeia Braganca, no interior do territdrio,
a fim de discutir o tema e buscar informacao sobre a efetivacao da educacao
diferenciada nas escolas locais (doc. 60). Na oportunidade, especificamente
sobre a educagdo escolar indigena em Belterra, os indigenas alegaram, em
resumo, o seguinte:
(i) existéncia de entrave para a efetivacao da educacao
diferenciada, consistente na demora para o
reconhecimento formal das escolas indigenas;
(ii) quantidade insuficiente de merenda escolar, cuja
entrega costuma ser feita apenas para o ensino
fundamental, sem abarcar o ensino médio — que, neste
ultimo caso, somente foi feita no més de setembro;
(iii) exigéncia, pela SEMED, de nimero minimo de alunos
para formacao de turmas;
(iv) estrutura precaria da escola Nossa Senhora do
Livramento, da aldeia Marituba, oportunidade em que
solicitam constru¢do com padrdao indigena, arejada e
adequada a aldeia, e nao nos moldes da sociedade
envolvente;
(v) a lingua materna dos Munduruku, embora ofertada,

nao esta na grade curricular e, portanto, nao € obrigatoria;
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(vi) a matéria Notorio Saber (chamada pelos indigenas de
“Saberes Indigenas”) ndo é ofertada;

(vii) os professores da lingua materna nao sao assim
denominados, cujas nomenclaturas costumam = ser
“monitores” ou “instrutores”, o que gera desvalorizagao
profissional;

(viii) o Projeto Politico Pedagogico Indigena (PPPI) esta
parado/travado na SEMED;

(ix) as questOes educacionais que envolvem os indigenas
nao sao com eles discutidas; as decisdes da SEMED e da
Prefeitura sao impostas, sem consulta prévia;

(x) é comum intimida¢des da Administracao Publica em
face dos servidores lotados nas escolas indigenas, que, sob
o risco de demissao, nao podem se manifestar contra as
decisoes ou discuti-las;

(xi) O Conselho Indigena Tapajos e Arapiuns (CITA) nao é
convidado para participar de reunides da SEMED e da
Prefeitura de Belterra;

(xii) o atual servico de internet na escola Nova Esperancga,
na aldeia Braganca, é precario, dada sua lentiddo até para
pesquisas simples;

(xiii) os indigenas nao foram comunicados acerca da
publicagao do edital para fornecimento de merenda
escolar;

(xiv) entre os itens da merenda escolar atualmente
entregues, o pao fornecido ndo contém validade e os
alunos tém reclamado do mau cheiro do produto;

(xv) o transporte escolar atende somente até a aldeia
Marituba, deixando sem o servico as comunidades
proximas, como o Tauari, Nazaré, Novo Marai e Marai,

que possuem alunos matriculados na escola de Braganga;
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(xvi) em razao da falta de transporte, os alunos ficam

semanas sem frequentar a unidade escolar, uma vez que
nao tém capacidade financeira de arcar com transporte
particular;

(xvii) o veiculo contratado pela SEMED, uma Kombi, tem
capacidade para 6 (seis) pessoas, mas leva mais alunos
que essa quantidade;

(xviii) com a criagdo e construgao de escola polo na aldeia
Marituba, os indigenas de Braganca requerem a
continuidade da oferta escolar na aldeia de Braganga,
rechacando a juncao de turmas e transferéncia de alunos
entre Marituba e Braganca;

(xix) ha tentativa por parte da SEMED e da Prefeitura de
cooptar liderancgas para aceitarem imposi¢oes dos gestores,

além de assédio aos servidores lotados nas escolas.

Ainda no dia 13.9.2023, por volta 14h, o Ministério Publico Federal
reuniu com os indigenas da aldeia Marituba, no interior do territdrio, a fim de
tratar sobre os problemas enfrentados (doc. 61). Em sintese, as liderangas
indigenas alegaram que:

(i) falta de informacgao concreta acerca da construgao da
escola polo na aldeia Marituba;

(ii) a escola anteriormente utilizada esta interditada, em
razao do seu estado de deterioracao;

(iii) é precdria a distribuicdo de merenda escola, ante sua
insuficiéncia;

(iv) ainda ndo ha regularizacao formal das escolas do
territorio como indigenas;

(v) o vinculo dos professores é encerrado no meio ano e
depois ha nova contratacao, quebrando a continuidade, o

que nao lhes da direito a férias.

Chave 49a0aa4f. d565d3d0. 3533bb99. 2da59393
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34 - DA REJEICAO TACITA DA PROPOSTA DE TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA
No dia 16.10.2023, diante auséncia de avango pratico e solido da
prestacao da educagao escolar indigena em Belterra mesmo apos a expedicao
da Recomendagao n® 3/2023, e considerando novos fatos narrados pelos
indigenas durante as reunioes do dia 13.9.2023, o MPF, com a participagao do
Ministério Pablico do Trabalho (MPT), apresentou proposta de Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) ao Municipio de Belterra.
Na esteira da recomendacao antes expedida, a proposta do TAC teve
o fim de buscar solugao dialogica entre as partes e evitar o acionamento do
Poder Judicidrio para dirimir a questao, em prestigio aos §§ 2° e 3° do art. 3° do
Codigo de Processo Civil (docs. 68 e 74.1).
Durante a reunido, os representantes do Municipio de Belterra —
Prefeito Ulisses José Medeiros Alves, Secretaria de Educacao Dimaima Nayara
Sousa Moura, Assessora Juridica da SEMED Rayane Feijao e Procurador do
Municipio José Maria Lima — puderam apresentar sugestdes ao texto do TAC,
que também contou com a colaboragao do Procurador do Trabalho Eduardo
Sidney Serra Filho e do Chefe da Coordenacao Técnica Local de Santarém da
FUNALI Geraldo de Almeida Dias.
Na reuniao, ficou estabelecido que a SEMED e a Prefeitura de
Belterra avaliariam a minuta do TAC a partir das alteragdes feitas na presente
reunido, e responderiam ao MPF, em até 20 (vinte) dias, para informar se
pretenderiam acatar os termos do acordo ou nao, e caso decidissem acatar,
apresentariam eventuais contrapropostas, ou caso negativo, as razodes pelas
quais nao aceitariam o acordo.
Além disso, foram pactuados os seguintes encaminhamentos:
(i) até a proxima reunido, a SEMED comprovaria a
instalacdao das centrais de ar da escola da aldeia Takuara;
(ii) até a proxima reunido, a SEMED apresentaria prazo
para melhorias estruturais na escola Nova Esperanca, da

aldeia Braganca (inciso VI da minuta do TAC);
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(iii) até a proxima reunidao, a SEMED comprovaria que os

indigenas da aldeia Marituba concordaram com o projeto

da escola Nossa Senhora do Livramento apresentado pelo

municipio (inciso VII da minuta do TAC);

(iv) até a proxima reunidao, a SEMED comprovaria que os

indigenas que lecionam lingua materna estao contratados

como professores (inciso XV da minuta do TAC).

No dia 3.11.2023, o MPF expediu o Oficio n® 667/2023 a

Prefeitura e a SEMED/Belterra, tendo em vista a proximidade do término do

prazo para apresentacao da resposta ao TAC e para comprovacao do

cumprimento  dos

encaminhamentos estabelecidos na reuniao

supramencionada (docs. 69 e 70). O oficio foi recebido pelos érgaos no dia

7.11.2023, conforme registros abaixo:

Oficio n® 667/2023/GABPRM1-VVA

A Sua Exceléncia o Senhor

Ulisses José Medeiro Alves

Prefeito Municipal de Belierra’PA
E-mail: gabinete(@belterra,pa.gov.br
cle

A Senhora

DIMAIMA NAYARA DE SOUSA MOURA
Secretaria Municipal de Educagio - SEMED

Oficio n® 667/2023/GABPRM1-VVA

A Sua Exceléncia o Senhor
Ulisses José Medeiro Alves
Prefeito Municipal de Belterra PA

Jouly
E-mail: gabinete(@belterra.pa.gov.br Il :
. w'mf:m"' [ W VP o
ole i :
: ¢ preeh
A Senhora kg

DIMAIMA NAYARA DE SOUSA MOURA
Secretaria Municipal de Educagdo - SEMED

Santarém, data da assinatura cletrinica.

qu&;{cﬂﬂ,
Ceksandn. Beds

0%111/2093 40.3#

acesse

enticidade

Lo
me

Comprovante de recebimento do Oficio n® 667/2023 pela Prefeitura de Belterra.

Santarém, data da assinatura cletrénica.

focbida s ON[B17S

Comprovante de recebimento do Oficio n® 667/2023 pela SEMED/Belterra.

O prazo estabelecido ao Municipio de Belterra para responder a

proposta de TAC findou no dia 5.11.2023, sem que ele tenha apresentado

manifestacao ao MPF.
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Note-se que o MPF abriu amplo espaco para dialogar, inclusive
para apresentacdo formal de eventuais contrapropostas, tendo solicitado
também as razoes da rejeicao da proposta, para analise da razoabilidade da
decisdo do administrador. Na contramao dessa abertura, o Municipio optou
pelo siléncio, sem encaminhar os documentos que ele mesmo havia se
comprometido a apresentar na ultima reunido, tampouco explicar os motivos
pelos quais recusou a proposta do acordo.

Em suma, apesar dos reiterados posicionamentos do MPF e da
apresentacao da vasta legislacdo que ampara as medidas propostas pelo orgao
ministerial, a gestdo municipal apresenta entraves para concretizar medidas
para adequar o funcionamento da instituicao de educagao escolar indigena

diferenciada as aldeias Braganca, Marituba e Takuara.

3.5 - DAS IRREGULARIDADES DETECTADAS

Registra-se, inicialmente, a resisténcia injustificada do Municipio de
Belterra em reconhecer e cadastrar as trés escolas localizadas em terras
indigenas (E. M. E. F. Laurelino Floriano da Cruz, na aldeia Takuara; E. M. E.
F. Nossa Senhora do Livramento, aldeia Marituba; e E. M. E. F. Nova
Esperanca, aldeia Braganca) na categoria “escola indigena”, nos sistemas do
INEP e do Ministério da Educacao.

A irregularidade, além de ser uma demanda histérica dos indigenas
de Belterra (presente desde as representagdes protocoladas no MPF), tem o
potencial de impedir o acesso a politicas publicas e recursos especificos a
educacao indigena e caracteriza uma politica racista que induz a invisibilidade
dos povos originarios.

E preciso ressaltar que a proposigio de projeto de lei para alterar o
nome das escolas e, somente ap0s isso, reconhecer as escolas como indigenas,
como quer a Prefeitura, ndo é uma condi¢ao, mas mero entrave burocratico, ja
que a mudanca de nome das escolas, além de ndo ser exigéncia juridica para
o cadastrado, poderia se dar por meio de simples ato administrativo. Nesse
sentido, é o entendimento fixado pelo STF no Tema 1070 de Repercussao
Geral:
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E comum aos poderes Executivo (decreto) e Legislativo (lei

formal) a competéncia destinada a denominacao de proprios,
vias e logradouros publicos e suas alteragdes, cada qual no

ambito de suas atribuicdes?.

Ao criar essa condigao, o Poder Executivo Municipal posterga o
reconhecimento e a formalizacdo da educagao diferenciada aos indigenas de
Belterra. A op¢ao pela via legislativa, tem significado, a rigor, embaraco a
concretizacao da educacao escolar indigena em sua plenitude.

Essa resisténcia nao é nova. Como relatado antes, a Secretaria de
Educacgao, em reunido realizada no dia 15.2.2023, ja havia condicionado o
reconhecimento dos educanddrios como “escolas indigenas” a burocracias
desnecessarias, como a prévia aprovacao de PPP e de regimento escolar. Tais
argumentos foram rechagados pelo MPF por ocasiao da expedigao
Recomendacao n® 3/2022.

Quanto ao ensino diferenciado das matérias relacionadas a cultura e
a lingua, necessdrias para a reafirmacgao da identidade dos povos, somente a
Lingua Materna esta sendo ofertada de maneira facultativa/optativa, sem
obrigatoriedade, sem sequer ser tratada na grade curricular.

Por outro lado, o Notorio Saber, ou, como preferem os Munduruku,
os Saberes Indigenas, tem passado longe de ser efetivado pela SEMED.

Também é preocupante o fato de os professores de lingua materna
serem contratados, de forma precaria, como “monitores” ou “instrutores”,
em vez de “professores”, o que gera desvalorizagao profissional, pelo fato de
nao estarem enquadrados na categoria propria do magistério, que possui
estatuto juridico préprio, com direitos e deveres especificos.

A garantia de participacao da comunidade indigena nos processos
de construcdo, formacdo e decisdo sobre a educacao escolar indigena tem
sido absolutamente precaria, ndao havendo oitiva prévia das comunidades
afetadas e, mais preocupante, sem a possibilidade de influenciar a tomada de

decisao da administragao publica, nos termos da Convengao n® 169 da OIT.

2 Disponivel em https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/tema.asp?num=1070.
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Além de nao serem consultados, ha relatos de que as liderancgas e os

professores indigenas sao obrigados a aderirem as pautas da SEMED e da
Prefeitura, sob o risco de retaliacao, seja com a perda de empregos, seja com
a perda de politicas publicas no contexto coletivo, como o fechamento de
turmas ou escolas.

Mais preocupante ainda é a falta de infraestrutura fisica adequada
nas escolas das aldeias Braganca, Marituba e Takuara.

Sem espago adequado, os estudantes matriculados na escola de
Marituba — atualmente com a estrutura desativada em razido do risco de
desmoronamento — frequentam as aulas num tnico espago, com copa/cozinha,

sala de aula e secretaria improvisadas numa maloca.

Maloca improvisada pelos proprios indigenas para receber alunos da escola E. M. E. F. Nossa Senhora

do Livramento, na aldeia Marituba.
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. [ ; A s
Escola E. M. E. F. Nossa Senhora do Livramento, aldeia Marituba, atualmente desativada pela Defesa

Civil, por conta do risco de avanco do desmoronamento.

Na escola Nossa Senhora do Livramento, localizada na aldeia
Braganca, é possivel notar diversas rachaduras e outras inconsisténcias na
sua estrutura, inclusive com fiacao elétrica exposta, conforme fotos juntadas
no doc. 60.1, p. 7 -17.

Escola E. M. E. F. Nova Esperancga, aldeia Braganca.

em 11/ 01/ 2024 15:47. Para verificar a assinatura acesse
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Escola E. M. E. F. Nova Esperanga, aldeia Braganca.

O transporte escolar, embora atendido por novo onibus apos a
Recomendagao n® 3/2022, se desloca somente até a aldeia Marituba, deixando
sem o servigo as comunidades proximas, como o Tauari, Nazaré, Novo Marai
e Marai, que possuem alunos matriculados na escola de Braganca. Por conta
da falta de transporte, alunos ficam semanas sem participar das atividades
escolares, fato que contribui para a evasao escolar na regiao.

Ainda no tocante ao ponto em questdo, a Kombi fornecida pela
SEMED para o transporte das comunidades nao indigenas comporta poucos
passageiros (em torno de 6), mas, segundo os relatos dos indigenas, esta
sempre lotada. O fato denota (i) a alta demanda e (ii) a precariedade da
prestacao do servico. A superlotacio deste transporte escolar também
representa perigo para os alunos e para o proprio motorista contratado.

Sobre o fornecimento de materiais para a escola de Braganca, foi
relatado ao MPF que o retroprojetor (datashow) nao € oriundo do municipio,
assim como a maioria dos produtos ali disponiveis, cuja origem ¢ atribuida a
entidades parceiras dos indigenas.

A internet, que atualmente ganhou contorno de essencialidade,

inclusive tratada por alguns juristas como direito fundamental, €, segundo
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relatos, insuficiente para a demanda escolar: a lentidao impede pesquisas

simples nos navegadores.

A merenda escolar ¢ fornecida pela SEMED a partir de conveénio
com o Estado do Para. No entanto, salvo no més de setembro de 2023, e
especificamente na aldeia de Braganca, a quantidade sempre foi insuficiente,
pois, conforme explicaram os indigenas na reunidao de 13.9.2023, os alunos do
ensino médio nao eram contemplados. Na aldeia de Marituba, permanecem os
relatos de insuficiéncia da merenda escolar mesmo no més de setembro.

Além disso, ha relatos absurdos, como o fornecimento de pao como
item da merenda escolar, que é entregue aos indigenas sem prazo de validade
e com odor caracteristico de produto estragado.

Ha ainda o problema relacionado ao quantitativo minimo de alunos
por turma, mais latente no inicio do ano letivo. Nao se pode condensar turmas
com niveis de aprendizados distintos em apenas uma classe. Tal medida sé
serve para agregar financeiramente ao Municipio, pois diminui a carga horaria
de professores, as custas da educagao das criangas e adolescentes indigenas.

Diante desse quadro de violagdes, e considerando frustrada a
tentativa de resolucgao extrajudicial, ndo resta alternativa senao o acionamento
do Poder Judicidrio para dirimir a questdo e estabelecer medidas urgentes
para implementacgao do ensino escolar indigena com qualidade adequada e de

acordo com os parametros constitucionais, convencionais e legais vigentes.

4 - DOS FUNDAMENTOS DE DIREITO
4.1 - DA EXIGIBILIDADE IMEDIATA DO DIREITO FUNDAMENTAL A
EDUCACAO

O art. 205 da Constituicdo da Republica de 1988 estabelece que a
educacao é direito de todos e dever do Estado, elencando como objetivos o
pleno desenvolvimento da pessoa, o seu preparo para a cidadania e sua
qualificagao para o trabalho.

A partir da natureza emancipatoria dos objetivos elencados na
propria Constituicao para a educacao, é evidente que a educacao possui uma

importancia ainda maior para grupos historicamente discriminados e
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marginalizados, como os povos indigenas, seja porque essencial para a
garantia do direito deles a autodeterminagao, seja por ser condigao para o
direito a igualdade material.

Embora ainda existam correntes que sustentam a inexigibilidade
imediata dos direitos sociais, a educagao é excecao de consenso.

Essa conclusao parte da leitura combinada dos §§ 1° e 2° do art. 208
da Constituicao da Republica de 1988, que dispdem que “o acesso ao ensino
obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo” e que “0 ndo oferecimento
do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente”.

Nesse sentido, o STF, por ocasiao do julgamento do Tema 548 de
Repercussao Geral, fixou tese vinculante pela eficicia plena e aplicabilidade
direta e imediata da norma constitucional que garante o direito fundamental a
educacao basica para toda crianca e adolescente. Confira-se:

1 - A educacgao basica em todas as suas fases, educagao infantil,
ensino fundamental e ensino médio, constitui direito
fundamental de todas as criangas e jovens, assegurado por
normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade
direta e imediata.

2 - A educacao infantil compreende creche, de 0 a 3 anos, e a
pré-escola, de 4 a 5 anos. Sua oferta pelo poder publico pode ser
exigida individualmente, como no caso examinado neste
processo.

3 - O poder publico tem o dever juridico de dar efetividade
integral as normas constitucionais sobre acesso a educacao

basica.

Na ocasiao, o Ministro Luis Roberto Barroso, ao abordar a tese de
necessidade de prazo para concretizacao dos direitos fundamentais sociais,
ressaltou que “passados 34 anos [da promulgacao da Constitui¢do], ja nao é
razoavel dizer que a realidade fatica ainda ndo permite essa

implementacao”.
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Nesse contexto, deve-se ponderar que a simples manutencdo de
uma infraestrutura para prestacao de ensino nao é suficiente para garantir o
direito constitucional de acesso a educacdo, especialmente quando a
prestacao desse direito ocorre de forma deficitdria (ou, nas palavras da
Constituicao, irregular), o que se assemelha a uma nao prestacao do servigo,
visto que ndo cumpre o objetivo final do mandamento constitucional.

Cabe ao Estado nao somente garantir acesso a educacdo, e, no
presente caso, a educagao indigena, mas também garantir que essa prestagao
seja realizada dentro de certos parametros de qualidade.

A propria Constituicdo da Republica, em seu art. 206, define os
parametros aceitaveis para prestacao do direito a educacdo ao definir os
principios aplicaveis, observando a necessidade de um servigo educacional de
qualidade, em igualdade de condi¢oes e de valorizacao dos profissionais
envolvidos:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

I - igualdade de condicbes para o acesso e permanéncia na
escola;

V - valorizacdo dos profissionais da educaciao escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas;

VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

IX - garantia do direito a educagao e a aprendizagem ao longo

da vida.

No direito internacional dos direitos humanos, nao é diferente.

O artigo 13, item 2, “a”, do Pacto Internacional sobre Direitos
Economicos, Sociais e Culturais - PIDESC (promulgado e internalizado pelo
Decreto n® 591/1992), garante que “a educagao primadria deverd ser obrigatdria

e acessivel gratuitamente a todos”.
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No ambito do sistema interamericano, o artigo 13, do Pacto de San
José da Costa Rica (promulgado e internalizado pelo Decreto n® 678/1992),
basicamente repete a norma do PIDESC, mas o artigo 19, 6, vai além e garante
que a violagao ao direito a educagao seja objeto de protecao pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e, quando cabivel, pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Ou seja, o proprio texto da convencao
nao admite, portanto, a oposicao da excecao de implementacdo progressiva

dos direitos sociais quando se trata de educacao.

42 - DO DIREITO A EDUCACAO DIFERENCIADA DOS POVOS
INDIGENAS

O art. 210 da Constituicaio da Republica dispde que o ensino
fundamental deve “assegurar a formacdao bdsica comum e o respeito aos
valores culturais e artisticos, nacionais e regionais”. O § 2° do referido artigo,
por sua vez, estabelece que “o ensino fundamental serd ministrado em lingua
portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a utilizacao de
suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem”.

O art. 215 da Constitui¢ao da Republica, na mesma linha, garante a
todos “o pleno exercicio dos direitos culturais”, de forma a garantir a
diversidade étnica e pluralista da sociedade brasileira.

No ambito internacional, o art. 2% I, da Convencao n® 169 da OIT,
incorporada a ordem juridica nacional através do Decreto n® 5.051/2004, e
atualmente consolidado no anexo LXXII do Decreto n® 10.088/2019,
recepcionada como norma supralegal (STF, RE n® 466343/SP), estabelece que
cabe aos governos assumirem a responsabilidade de desenvolver, com a
participacao dos povos interessados, uma agao coordenada e sistematica com
vistas a proteger os direitos desses povos e garantir o respeito pela sua
integridade.

A agao coordenada referenciada acima deve incluir a promocao
plena e efetiva dos direitos sociais, econdmicos e culturais desses povos,
respeitando-se sua identidade social e cultural, os seus costumes e tradic¢oes,

bem como suas institui¢oes, auxiliando-se os membros desses povos a
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eliminar as diferencas socioecondmicas que possam existir entre os

indigenas e os demais membros da comunidade nacional, compatibilizando-
se suas aspiragoes e formas proprias de vida, nos termos do art. 2%, 1e2, bec,
da Convencgao n° 169 da OIT.

Ainda, deverao ser adotadas todas as medidas necessarias para
garantir aos membros dos povos indigenas a possibilidade de acessarem a
educacao formal em todos os niveis, pelo menos em condi¢oes de igualdade
com o restante da comunidade nacional (art. 26 da Convencao n° 169 da OIT).

Os programas e servigos educacionais destinados aos povos
indigenas deverao ser desenvolvidos e aplicados em cooperacao direta com
eles, de modo a responder as suas necessidades particulares, devendo
abranger sua historia, seus conhecimentos e técnicas, seus sistemas de valores
e todas as suas demais aspiragoes sociais, econOmicas e culturais (art. 21, 1, da
Convencao n° 169 da OIT).

A Convengao n® 169 da OIT, em seu art. 28, também assegura as
criancas dos povos indigenas o ensino em sua propria lingua, o que
naturalmente impde a presenca de professores da etnia em salas de aulas de
escolas indigenas.

A Convengao n° 169 da OIT também prevé a consulta das
comunidades tradicionais “cada vez que forem previstas medidas
administrativas ou legislativas suscetiveis de afeta-los diretamente”, de boa
fé, mediante procedimentos apropriados, e através de suas proprias
institui¢oes representativas, tratando do chamado direito a consulta prévia,
livre e informada.

E importante mencionar que a Convengio sobre os Direitos da
Criang¢a, promulgada como norma supralegal pelo Decreto n® 99.710/1990,
obriga internacionalmente o Estado brasileiro a fornecer educacao
diferenciada que respeite os aspectos culturais e com formacao de

Iz

profissionais para que “a informagao e a orientacdo educacionais e
profissionais (esteja) disponiveis e acessiveis a todas as criangas”.
A Declaracao Universal sobre a Diversidade Cultural da

Organizacao das Nagoes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura -
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UNESCO estabelece aos Estados-membros promoverem garantias da
diversidade cultural, como “imperativo ético, inseparavel do respeito a
dignidade humana”, com o “direito a uma educagdo e uma formacao de
qualidade que respeite plenamente sua identidade cultural”.

Além disso, ressalta-se que no paradigmatico julgamento do Habeas
Corpus 82.424, o STF apontou que a divisdao dos seres humanos em racas
decorre de um processo politico-social originado da intolerancia dos homens
e, por tal prisma, a populacdo indigena recebe protecio da Convencao
Internacional sobre a Eliminacao de todas as Formas de Discriminagao
Racial (Decreto n° 65.810/1969).

O art. 53 do Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece que “a
crianca e o adolescente tém direito a educacgdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes”, dentre outros direitos, “a
igualdade de condi¢Oes para o acesso e permanéncia na escola e o direito de
ser respeitado por seus educadores”.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB - Lei n®
9.394, de 20 de dezembro de 1996), em seu art. 11, determina ao municipio
oferecer a educagao infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental.

A LDB, em seu art. 26, estabelece que os curriculos da educagao
infantil, ensinos fundamental e médio devem ser integrados por uma base
nacional comum e, por outro lado, uma parte diversificada, assegurando,
assim, a preservacao das caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e dos educandos.

O art. 78 da LDB determina expressamente que a educag¢ao escolar
para os povos indigenas deve ser intercultural e bilingue, o que implica
formacao diferenciada de docentes, material didatico e curriculo especificos e
diferenciados, alfabetizagao em lingua materna e ensino do portugués como
segunda lingua, tudo isso elaborado com apoio técnico e financeiro da Uniao.

A LDB garante, ainda, a liberdade para que cada escola indigena

defina seu proprio projeto politico-pedagogico.
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E necessario ter como premissa que os povos tradicionais possuem
caracteristicas historico-culturais e saberes proprios, que muitas vezes sao
secundarizados pela perspectiva convencional nas escolas. Assim, ha de se
conciliar as caracteristicas especificas desses povos com o conteudo universal
presente na Base Nacional Comum Curricular, conforme a LDB, sem deixar de
realizar o atendimento escolar as populagoes indigenas com enfoque na gestao
democratica e participativa como garantia do direito a educacao.

Basicamente, a LDB menciona a educagdao indigena em dois
momentos: quando trata do “Ensino Fundamental” (art. 32), garantindo o uso
da lingua materna e dos processos proprios de aprendizagem, e quando
explicita, nas “Disposi¢oes Gerais” (art. 78 e 79), o dever do Estado em
oferecer uma educacdo escolar bilingue e intercultural, o que implica
formacao diferenciada de docentes, material didatico e curriculo especificos e
diferenciados, alfabetizacao em lingua materna e ensino do portugués como
segunda lingua.

A LDB preconiza o dever do Estado de oferecer uma educacao que
fortaleca as praticas socioculturais e a lingua materna de cada comunidade
indigena, proporcionando a oportunidade de recuperar suas memorias
historicas. Em suma, a LDB assegura a educacao diferenciada.

O atendimento escolar aos povos do campo, incluidos os indigenas,
requer respeito as suas peculiares condi¢des de vida e a utilizacao de
pedagogias condizentes com as suas formas proprias de produzir
conhecimentos, observadas as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educagao Basica (Parecer CNE/CEB n® 7/2010 e Resolugao CNE/CEB n°
4/2010), conforme os arts. 22, 38 e 40 da Resolucao n® 7/2010 do Conselho
Nacional de Educagdo, que fixa as diretrizes curriculares nacionais para o
ensino fundamental de nove anos.

O primeiro PNE, apresentado na Lei n® 10.172/2001, divide o
capitulo dedicado a educagao escolar indigena em trés partes: o diagndstico da
escola indigena, numa perspectiva historica; as diretrizes gerais; e, finalmente,
os objetivos e metas. Destas, destaca-se a universalizacdo da oferta de

programas educacionais aos povos indigenas para todas as séries do ensino
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fundamental, assegurando autonomia as escolas indigenas, tanto no que se

refere ao projeto pedagdgico como ao uso dos recursos financeiros, e
garantindo a participacao das comunidades indigenas nas decisoes relativas
ao funcionamento dessas escolas.

Reafirma também o PNE a responsabilidade legal dos sistemas
estaduais de ensino pela educacdo indigena, que pode ser delegada aos
municipios (como foi no Estado do Para).

Importa ressaltar que o PNE assume como uma das metas a ser
atingida nessa esfera a implementacao de programas continuos de formacao
de professores e professoras e, no que interessa ao caso, a profissionalizacao
do magistério indigena, com a criacdo da categoria de professor(a) indigena
como carreira especifica do magistério.

O atual Plano Nacional de Educacao, aprovado pela Lei n°
13.005/2014, com vigéncia por 10 anos, tem como diretrizes, dentre outras, a
“universalizacdo do atendimento escolar”, a “superacao das desigualdades
educacionais, com énfase na promogao da cidadania e na erradicacao de todas
as formas de discriminacao”, a “melhoria na qualidade da educagao”, a
“promogao do principio da gestao democratica da educacao publica”, a
“promogao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais” e a
“promocao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental” (art. 2° 11, III, IV, VI, VII e X).

Nos termos do art. 8% § 1° da Lei n® 13.005/2014, os entes federados
estabelecerao em seus respectivos planos de educagao estratégias que, dentre
outras, “assegurem a articulacdo das politicas educacionais com as demais
politicas sociais, particularmente as culturais” (inc. I), bem como “considerem
as necessidades especificas das populacdes do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a
diversidade cultural” (inc. II).

Conforme dispoe o art. 1° do Decreto n® 7.352/2010, “a politica de
educagao do campo destina-se a ampliacdo e qualificacdo da oferta de
educacao basica e superior as populacdoes do campo, e sera desenvolvida pela

Unidao em regime de colaboragao com os Estados, o Distrito Federal e os
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Municipios, de acordo com as diretrizes e metas estabelecidas no Plano
Nacional de Educagao e o disposto neste Decreto”.

Para os efeitos do Decreto n® 7.352, entende-se por populagoes do
campo (art. 1%, § 1% I) “os agricultores familiares, os extrativistas, os
pescadores artesanais, os ribeirinhos, os assentados e acampados da reforma
agraria, os trabalhadores assalariados rurais, os quilombolas, os caigaras, os
povos da floresta, os caboclos e outros que produzam suas condi¢des materiais
de existéncia a partir do trabalho no meio rural”.

Conforme dispoe o art. 1%, § 4°, do Decreto n® 7.352, “a educacdo do
campo concretizar-se-a mediante a oferta de formacao inicial e continuada
de profissionais da educacdo, a garantia de condicdoes de infraestrutura e
transporte escolar, bem como de materiais e livros didaticos, equipamentos,
laboratorios, biblioteca e areas de lazer e desporto adequados ao projeto
politico-pedagogico e em conformidade com a realidade local e a
diversidade das popula¢des do campo”.

Sao principios da educacao do campo, nos termos do art. 2° do
Decreto n® 7.352:

I - respeito a diversidade do campo em seus aspectos sociais,
culturais, ambientais, politicos, econOmicos, de género,
geracional e de raga e etnia;

Il - incentivo a formulagao de projetos politico pedagdgicos
especificos para as escolas do campo, estimulando o
desenvolvimento das wunidades escolares como espagos
publicos de investigagao e articulacao de experiéncias e estudos
direcionados para o desenvolvimento social, economicamente
justo e ambientalmente sustentavel, em articulacio com o
mundo do trabalho;

III - desenvolvimento de politicas de formagao de profissionais
da educacao para o atendimento da especificidade das escolas
do campo, considerando-se as condig¢des concretas da produgao
e reproducao social da vida no campo;

IV - valorizagao da identidade da escola do campo por meio de

projetos  pedagogicos com conteidos curriculares e

Docunent o assi nado via Token digital mente por Vi TOR VIEIRA ALVES, em 11/01/2024 15:47. Para verificar a assinatura acesse

Chave 49a0aa4f. d565d3d0. 3533bb99. 2da59393

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SANTAREM
1° OFICIO

metodologias adequadas as reais necessidades dos alunos do
campo, bem como flexibilidade na organizacao escolar,
incluindo adequacdo do calendario escolar as fases do ciclo
agricola e as condigoes climaticas; e

V - controle social da qualidade da educagao escolar, mediante
a efetiva participacao da comunidade e dos movimentos sociais

do campo

O art. 6° do Decreto n® 7.352 dispoe que “os recursos didaticos,
pedagogicos, tecnoldgicos, culturais e literdrios destinados a educagao do
campo deverao atender as especificidades e apresentar contetdos relacionados
aos conhecimentos das populagdes do campo, considerando os saberes
proprios das comunidades, em didlogo com os saberes académicos e a
construcao de propostas de educacao no campo contextualizadas”.

A Resolucao n® 2, de 28.4.2008, da Camara de Educacao Basica do
Conselho Nacional de Educagao, estabelece diretrizes complementares,
normas e principios para o desenvolvimento de politicas publicas de
atendimento da Educagao Basica do Campo.

De acordo com o art. 1° da Resolugao, “a Educagao do Campo
compreende a Educagao Béasica em suas etapas de Educacao Infantil, Ensino
Fundamental, Ensino Médio e Educacgao Profissional Técnica de nivel médio
integrada com o Ensino Médio e destina-se ao atendimento as populagoes
rurais em suas mais variadas formas de producdo da vida - agricultores
familiares, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos, assentados e
acampados da Reforma Agraria, quilombolas, caicaras, indigenas e outros”.

O art. 7° dispoe que “a Educagao do Campo devera oferecer sempre
o indispensavel apoio pedagogico aos alunos, incluindo condigoes
infraestruturais adequadas, bem como materiais e livros didaticos,
equipamentos, laboratorios, biblioteca e areas de lazer e desporto, em
conformidade com a realidade local e as diversidades dos povos do campo,
com atendimento ao art. 5° das Diretrizes Operacionais para a Educagao Bdsica
nas escolas do campo”, além de que “a organizacao e o funcionamento das

escolas do campo respeitardo as diferencas entre as populacdes atendidas
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quanto a sua atividade econémica, seu estilo de vida, sua cultura e suas
tradigoes”.

E de notar que a pluralidade étnica, a diversidade cultural e a
autonomia dos povos sao privilegiadas nas legislacoes mencionadas acima,
devendo o Estado garanti-las, implementa-las e respeita-las.

Ademais, a teor do art. 2°, paragrafo tinico, da Resolugao da Camara
de Educacao Basica do Conselho Nacional de Educacao n® 003, de 10.11.1999, a
escola indigena deve ser criada em atendimento a reivindicagao ou por
iniciativa da comunidade interessada, ou com a anuéncia da mesma,
respeitadas suas formas de representagao.

Na organizacio da escola indigena devera ser considerada a
participacdo da comunidade, nos termos do art. 3, caput, da Resolucao
CNE/CEB n® 003/1999.

O ensino ministrado nas linguas maternas, como forma de
manutencao da realidade sociolinguistica de cada povo, constitui elemento
basico para a organizacao da estrutura escolar indigena, conforme prevé o
art. 2%, III, da Resolu¢ao CEB (Camara de Educacao Basica do Conselho
Nacional de Educacao), n® 003, de 10.11.1999, e o Decreto n® 6.861, de 27.5.2009,
que dispoe sobre a educagao escolar indigena, definindo sua organizagao em
territorios etnoeducacionais.

O objetivo da educagao escolar indigena € a valorizagao das culturas
dos povos indigenas, afirmando sua diversidade étnica, bem como o
fortalecimento das praticas socioculturais e da lingua materna de cada
comunidade indigena (art. 2° do Decreto n° 6.861/2009).

No que se refere a educagao escolar indigena, na qual ¢é
imprescindivel observar as peculiaridades na formacao do corpo docente, os
inumeros problemas que podem se apresentar (como a falta de concurso
publico préprio), devem ser contornados a fim de impedir que o processo
escolar sofra descontinuidade, conforme restou consignado no Parecer
CNE/CEB n® 14/99:

Os professores indigenas terdo o Concurso Publico como uma

das formas de ingresso no "magistério indigena”. Outras
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formas de admissao, tais como Processos Publicos de Selecao
e Contratos Temporarios, podem ser usadas na admissao ao
magistério, visando atender as realidades socioculturais e
linguisticas especificas e particulares de cada grupo, bem

como para que o processo escolar nao sofra descontinuidade..

Em se tratando, especificamente, de indigenas, a omissdo na
prestacio do servico a educacao também implica violacdo ao art. 231 da
Constituicao, porquanto passivel de causar o desaparecimento da cultura e
da lingua dos povos origindrios, sendo certo que este mesmo dispositivo
determina que a Unido cabe proteger e respeitar todos os seus bens.

Nesse sentido, o STF (ADPF 709/DF MC-REF, Plenario, rel. o
Ministro Roberto Barroso, 5.8.2020), por ocasiao da pandemia, expressou que o
Poder Judicidrio deve estar sempre atento a vulnerabilidade politica dos
indigenas, “por serem grupos minoritarios que tém uma menor
representacao politica-econdmica que possa defendé-los, principalmente em
momentos gravissimos”.

Portanto, é incontroversa a necessidade de estabelecimento da oferta
de ensino escolar indigena de acordo com os parametros constitucionais,
convencionais e legais citados acima, devendo o Municipio de Belterra

garantir todos os recursos para tanto, inclusive humanos.

4.3 - DA POSSIBILIDADE DE INTERVENCAO JUDICIAL NA POLITICA
PUBLICA

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso
Extraordinario n® 410715 (rel. o Ministro Celso de Mello), destacou a estatura
constitucional do direito a educagao, que, como direito fundamental de
segunda geracao, nao estd sujeito, em seu processo de concretizacdao, a
avaliacOes discricionarias da Administracao Publica.

Nessa mesma linha, como ja visto acima, por ocasido do julgamento
Tema de Repercussao Geral 548, o STF fixou tese vinculante no sentido de que
“a educacdao basica em todas as suas fases, educacao infantil, ensino

fundamental e ensino meédio, constitui direito fundamental de todas as
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criangas e jovens, assegurado por normas constitucionais de eficacia plena e
aplicabilidade direta e imediata”, acrescentando que “o poder publico tem o
dever juridico de dar efetividade integral as normas constitucionais sobre
acesso a educacao basica”.

Nesse ponto, deve-se trazer a baila a necessidade de observancia do
principio da continuidade dos servigos publicos, significando que ndo devem
ser interrompidos em razao da relevancia, aplicando-se inquestionavelmente
ao direito a educagdao, de modo a impedir que a prestagao do servigo
educacional seja descontinuada.

E notério que se deve respeitar a separagio dos Poderes e os limites
do Judiciario de se imiscuir no mérito administrativo, contudo, quando a
omissao do Poder Publico desvia para o campo da inconstitucionalidade ou
inconvencionalidade, obstando que, por exemplo, uma garantia fundamental
venha a ser usufruida, ou para o espaco da ilegalidade, afrontando normas
impositivas de atuacdo preestabelecidas no ordenamento juridico, fica
patenteada a possibilidade/necessidade de intervencao jurisdicional, a luz da
indeclinabilidade da jurisdi¢ao desenhada no art. 52, XXXV, da Constituicao.

Nesse sentido, o STF reconhece a fundamentalidade e
indisponibilidade do direito a educag¢do, bem como a possibilidade de o Poder
Judicidrio determinar a implementagao desse direito, inclusive em julgado
especifico sobre reforma de escola publica. Confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. DIREITO A EDUCACAO. IMPLEMENTACAO
DE POLITICAS PUBLICAS. REFORMA EM ESCOLA

PUBLICA. POSSIBILIDADE. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. NAO OCORRENCIA.
PRECEDENTES.

1. O Poder Judicidrio, em situacoes excepcionais, pode
determinar que a Administracio Publica adote medidas
assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos

como essenciais, sem que isso configure violacao do principio
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da separacao dos poderes inserto no art. 2° da Constituicao
Federal.

2. Agravo regimental nao provido, com imposi¢ao de multa de

1% (um por cento) do valor atualizado da causa (art. 1.021, § 4°,
do CPC).

3. E inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC, haja vista tratar-se, na
origem, de acdo civil publica (art. 18 da Lei n® 7.347/85).

(ARE 1357301 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira
Turma, julgado em 22/04/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-
091 DIVULG 11-05- 2022 PUBLIC 12-05-2022).

Da mesma forma, o Tribunal Regional Federal da 3? Regiao
reconhece a possibilidade de intervencao do Poder Judicidrio quando a
prestacao do direito a educagao dos povos indigenas esta comprometida,
afastando expressamente o argumento de comprometimento da ordem

orcamentaria. Confira-se:

(...) a transformacao da escola ja existente em escola indigena,
ou seja, a adequacdo da grade curricular para atender as
especiais necessidades da comunidade indigena que atende,
sob o fundamento de que esse é o caminho para se evitar a
extingdo da lingua e da cultura daquela comunidade, ndo fere o
principio da independéncia entre os poderes, tampouco
afronta a ordem orcamentdria, haja vista tratar-se de obrigacao
constitucionalmente estabelecida e que € dever intransponivel
do Estado.

(TRF  3* Regiao, SEXTA TURMA, ApReeNec -
APELACAO/REMESSA NECESSARIA - 1894474 - 0000652-
21.2006.4.03.6003, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL DIVA
MALERBI, julgado em 22/03/2018, e-DJF3 Judicial 1
DATA:04/04/2018).

Sintetizando essas conclusoes, o STF enfim definiu, sob o regime de
repercussao geral (Tema 698), que a intervencao do Poder Judicidrio em

politicas publicas voltadas a realiza¢dao de direitos fundamentais, em caso de
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ausencia ou deficiéncia grave do servigo, nao viola o principio da separagao

dos Poderes. Confira-se:

1. A intervencao do Poder Judiciario em politicas publicas
voltadas a realizacdo de direitos fundamentais, em caso de
auséncia ou deficiéncia grave do servi¢o, ndo viola o principio
da separacao dos poderes.

2. A decisao judicial, como regra, em lugar de determinar
medidas pontuais, deve apontar as finalidades a serem
alcancadas e determinar a Administragao Publica que apresente
um plano e/ou os meios adequados para alcangar o resultado;

3. No caso de servigos de saude, o déficit de profissionais pode
ser suprido por concurso publico ou, por exemplo, pelo
remanejamento de recursos humanos e pela contratacao de
organizagoes sociais (OS) e organizagoes da sociedade civil de
interesse publico (OSCIP).

No presente caso, a intervencdo do Poder Judicidrio no Poder
Executivo a fim de garantir o direito constitucional de acesso a educagao dos
povos indigenas é medida que se impoe.

O Municipio de Belterra se omite quanto as agoes de implementacao
de condi¢bes minimas para a fruicio de uma educacdo escolar indigena
diferenciada e de qualidade, mesmo tendo recebido verbas da Unido, por
meio do FUNDEB, conforme consta da Nota Técnica 14/2022 da Secretaria de
Educacao Basica do Ministério da Educagao (doc. 14), e do Estado do Para,
através de convénio (doc. 68).

Tal quadro causa evasao escolar e dificuldade de acesso a escola
por parte dos alunos, além de deixar de promover adequadamente a
educacao nas comunidades indigenas, conforme manda os arts. 205 e 206, 1I,
da Constituicao de 1988.

Ademais, pela prestacao irregular do direito a educagao, os povos
indigenas de Belterra o risco de verem extintas a sua lingua materna e sua

cultura (art. 210, § 2°, da CRFB/88) e caréncia de ensino para garantir a
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autonomia dos povos indigenas (art. 125, §§ 1° e 3% I e art. 216, II e III c/c art.
231, da CRFB/88).

Especificamente sobre a irregularidade de jun¢ao de turmas, destaca-
se recente decisao da Justica Federal, apos requerimento do MPF, em que
determinou a Unido, ao Estado do Para e ao Municipio de Paragominas a
proibicao de turmas multisseriadas em escolas indigenas municipais, nos
seguintes termos:

(...) desmembramento das turmas multisseriadas das Escolas
Municipais Indigenas Teko-Haw, Canindé, Pitawa, Zayhé,
Nossa Senhora Aparecida, Maria Francisca Tembé e as anexas
Wahutyw, 3 furos, Igarapé Grande, Nazatyw e Kayoks3,
localizadas em seus territorios, ofertando as séries
separadamente, organizando-as de acordo com a faixa etaria e
niveis de conhecimento, independente do numero de alunos,
alocando professores capacitados para reger as novas classes,
bem como garantindo instalacbes fisicas e equipamentos
adequados, materiais didaticos apropriados e supervisao
pedagodgica permanente para educacio diferenciada, aos
professores novos e aos que ja atuam no ensino na regido, no
prazo maximo de 180 dias, sob pena de aplicacdo de multa e
eventualmente sequestro, adequando-se o calendério escolar se
necessario, seja por meio da celebracao de convénios ou acordos
de cooperacao técnico-cientifica.

(Agao Civil Pablica n° 1000888-97.2023.4.01.3906)°

Portanto, diante da omissao ilegal do Municipio de Belterra em
implementar as medidas para educacao escolar indigena diferenciada e de
qualidade, violando reiterada e sistematicamente o direito a educagdo escolar
de criancas e adolescentes, torna-se necessaria a intervencao do Poder
Judiciario para garantir o regular acesso a educagao da comunidade indigena e

a observancia dos preceitos constitucionais e legais aplicaveis ao caso.

3 Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/mpf-obtem-liminar-

determinando-fim-do-modelo-de-ensino-por-turmas-multisseriadas-em-escolas-indigenas-de-
paragominas-no-para
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4.4 - DO DANO MORAL COLETIVO
A indenizagao por dano moral encontra seu principal fundamento

no art. 5%, V, da Constitui¢ao da Republica:
Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢gao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos
seguintes:
(.-.)
V — é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,

além da indenizacdo por dano material, moral ou a imagem.

Na legislagao infraconstitucional, o dano moral coletivo encontra
fundamento no art. 1° da Lei n® 7.347/1985,, que rege a agao civil publica:
Art. 1° Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da
acao popular, as a¢Oes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados: (...)
IV — a qualquer outro interesse difuso ou coletivo; (...)
VII — a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou

religiosos.

Qualquer davida sobre existéncia e reparagaio do dano moral
coletivo foi suprimida pelo advento do Cddigo de Defesa do Consumidor
(CDC), que, no art. 6% VI, estabelece que:

Art. 62 Sao direitos basicos do consumidor:

()
VI - a efetiva prevengao e reparagao de danos patrimoniais e

morais, individuais, coletivos e difusos;

Pela teoria do didlogo das fontes, as disposi¢oes do CDC, por
integrarem o microssistema do direito coletivo (em sentido amplo), sao

aplicaveis ndo sd aos casos em que existam relagdes de consumo, mas a todos
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em que se busque tutelar a violagao de direitos e interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos.

O dano moral coletivo decorre originariamente, portanto, da
doutrina consumerista, no intuito de garantir a efetividade dos principios da
prevencao e precaugao; o dano moral coletivo se tornou instrumento
sancionador da violac¢ao de direito difuso ou coletivo.

A ocorréncia do dano moral coletivo, segundo da jurisprudéncia do
ST]J, é constatada a partir de uma concepcao objetiva no sentido de ser uma
“lesdao intoleravel a direitos transindividuais titularizados por uma
determinada coletividade, desvinculando-se, pois, da presenca e constatagao
de qualquer elemento referido a efeitos negativos, proprios da esfera da
subjetividade, que venham a ser eventualmente apreendidos no plano coletivo
(sentimento de desapreco; diminuicao da estima; sensacao de desvalor, de
repulsa, de inferioridade, de menosprezo, etc.)”?. Confira-se a ementa de
julgado representativo do tema:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO
MORAL COLETIVO. DIREITOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS. IMPOSSIBILIDADE.

1. O dano moral coletivo é aferivel in re ipsa, ou seja, sua
configuracio decorre da mera constatacio da pratica de
conduta ilicita que, de maneira injusta e intoleravel, viole
direitos de contetido extrapatrimonial da coletividade,
revelando-se despicienda a demonstracio de prejuizos
concretos ou de efetivo abalo moral. Precedentes.

2. Independentemente do nimero de pessoas concretamente
atingidas pela lesdao em certo periodo, o dano moral coletivo
deve ser ignobil e significativo, afetando de forma inescusavel e
intoleravel os valores e interesses coletivos fundamentais.

3. O dano moral coletivo é essencialmente transindividual, de
natureza coletiva tipica, tendo como destinagao os interesses
difusos e coletivos, nao se compatibilizando com a tutela de

direitos individuais homogeéneos.

4 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano moral coletivo. 2. ed. Sao Paulo: LTr, 2007, p. 136.

Docunent o assi nado via Token digital mente por Vi TOR VIEIRA ALVES, em 11/01/2024 15:47. Para verificar a assinatura acesse

Chave 49a0aa4f. d565d3d0. 3533bb99. 2da59393

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SANTAREM
1° OFICIO
(STJ - REsp: 1610821 R] 2014/0019900-5, Relator: Ministro LUIS
FELIPE SALOMAOQO, Data de Julgamento: 15/12/2020, T4 -
QUARTA TURMA, Data de Publicacao: DJe 26/02/2021)

Em se tratando de violacao de direitos transindividuais (difusos ou
coletivos), a condenacdo por danos morais coletivos decorre em geral da
propria situacdo de fato criada pela conduta do agente, o que torna
desnecessaria a prova do efetivo prejuizo, sendo presumida a lesao aos
direitos extrapatrimoniais da coletividade (danos morais in re ipsa). Nesse

sentido € a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga:

(...)

4. O dano moral coletivo é categoria autbnoma de dano que nao
se identifica com os tradicionais atributos da pessoa humana
(dor, sofrimento ou abalo psiquico), mas com a violacdo injusta
e intoleravel de valores fundamentais titularizados pela
coletividade (grupos, classes ou categorias de pessoas). Tem a
funcdo de: a) proporcionar uma reparagao indireta a lesao de
um direito extrapatrimonial da coletividade; b) sancionar o
ofensor; e c¢) inibir condutas ofensivas a esses direitos

transindividuais.

5. Se, por um lado, o dano moral coletivo nao esta relacionado
a atributos da pessoa humana e se configura in re ipsa,
dispensando a demonstracdo de prejuizos concretos ou de
efetivo abalo moral, de outro, somente ficara caracterizado se
ocorrer uma lesao a valores fundamentais da sociedade e se

essa vulneracdo ocorrer de forma injusta e intoleravel.

(..)

(REsp n. 1643365/RS, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira
Turma, julgado em 05/06/2018, DJe 07/06/2018).

Sobre o tema, assim expde André de Carvalho Ramos®:

5 RAMOS, André de Carvalho. A¢do Civil Pablica e o Dano Moral Coletivo. Revista de Direito do
Consumidor n. 25. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, jan-mar, 1998,p.82.
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(...) O ponto-chave para a aceitacdo do chamado dano moral
coletivo esta na ampliacao de seu conceito, deixando de ser o
dano moral um equivalente da dor psiquica, que seria
exclusividade de pessoas fisicas. (...) Devemos ainda considerar
que o tratamento transindividual aos chamados interesses
difusos e coletivos origina-se justamente da importancia desses
interesses e da necessidade de uma efetiva tutela juridica. Ora,
tal importancia somente refor¢a a necessidade de aceitacao do
dano moral coletivo, ja que a dor psiquica que alicercou a
teoria do dano moral individual acaba cedendo lugar, no caso
do dano moral coletivo, a um sentimento de desapreco e de
perda dos valores essenciais que afetam negativamente toda
uma coletividade. (...)

A auséncia de prestacao do direito a educagao indigena diferenciada
e de qualidade minima caracteriza omissao provocadora de lesdo a direitos
extrapatrimoniais dos povos indigenas ensejadora de dano moral coletivo,
demandado a efetiva reparacao.
Nesse sentido a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH), no Caso Xakamok Kasek vs. Paraguai (2010), condenou o Estado ao
pagamento de danos imateriais em razao da frustracao do direito a educagao
basica gratuita, com perspectiva cultural, as criangas e adolescentes de povo
indigena. Confira-se:
21.2.3. Extratos da Sentenca
211. De acordo com os padrdes internacionais, os Estados tém
o dever de garantir a acessibilidade a educacao basica gratuita
e a sustentabilidade da mesma. Em particular, quando se trata
de satisfazer o direito a educacdao basica no seio de
comunidades indigenas, o Estado deve propiciar o referido
direito com uma perspectiva etnoeducativa. O anterior implica
adotar medidas positivas para que a educacdo seja
culturalmente  aceitdvel sob uma perspectiva étnica

diferenciada.
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212. No presente caso, o senhor Maximiliano Ruiz, docente na
Comunidade indicou que ha “85 alunos [...], a maior parte
[pertencentes a etnia] Sanapand, mas se ensina o programa do
Ministério de Educacao”. Indicou que existe desercao escolar
em razdo da situacdo em que estdo. Apesar de o senhor
Maximiliano Ruiz reconhecer que o Estado fornece “merendas
escolares”, indicou que estas sao esporadicas e nao mensais.
213. Da prova apresentada, a Corte observa que ainda que
algumas condicoes na prestacio da educacido por parte do
Estado tenham melhorado, nao existem instalacoes adequadas
para a educacdo das criancas. O proprio Estado anexou um
conjunto de fotos onde se observa que as aulas ocorrem sob um
teto sem paredes e ao ar livre. Igualmente, o Estado nao
assegura nenhum tipo de programa para evitar a desercao
escolar. (...)

258. Esta Corte estabeleceu que a educacao e o cuidado da
saude das criangas supdem diversas medidas de protecao e
constituem os pilares fundamentais para garantir o desfrute de
uma vida digna por parte das criangas, que em virtude de sua
condicao estao frequentemente desprovidas dos meios
adequados para a defesa eficaz de seus direitos. (...)

262. No mesmo sentido, este Tribunal considera que dentro da
obrigacao geral dos Estados de promover e proteger a
diversidade cultural estd incluida a obrigacdo especial de
garantir o direito a vida cultural das criancas indigenas. (...)
264. Em virtude de todas as consideragoes prévias, o Tribunal
considera que o Estado ndo adotou as medidas de protegao
necessarias em favor de todos os meninos e meninas da
Comunidade, em violagao do direito consagrado no artigo 19
da Convengao Americana, em relagao ao artigo 1.1 da mesma.
(.-.)

4. Medidas de reabilitagao: Fornecimento de bens e prestagao de
servigos basicos.

300. A Comissao solicitou que fosse ordenado ao Estado

“prover de imediato” os membros da Comunidade de bens e
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servicos adequados de agua, educagao, assisténcia sanitdria e
acesso a alimentagdo necessdria para sua subsisténcia. Os
representantes coincidiram com essa solicitagao. O Estado
indicou que “aceitava[...] a solicitacao de estabelecimento de
um posto de saude, uma escola para ensino secundario,
provisao de agua potavel e infraestrutura sanitaria para a
Comunidade”. (...)

6.2. Dano imaterial (...)

323. Tendo isso em consideracao e como foi feito em casos
anteriores, a Corte considera procedente ordenar, em
equidade, que o Estado crie um fundo de desenvolvimento
comunitdrio como compensacao pelo dano imaterial sofrido
pelos membros da Comunidade. Este fundo e os programas
que chegarem a apoiar deverao ser implementados nas terras
que sejam entregues aos membros da Comunidade, conforme
os paragrafos 283 a 286 e 306 desta Sentenca. O Estado devera
destinar a quantia de US$ 700.000,00 (setecentos mil ddlares dos
Estados Unidos da América) para esse fundo, a respeito do qual
devem ser destinados recursos, entre outras coisas, para a
implementacdao de projetos educacionais, habitacionais, de
seguranca alimentar e de satide, assim como de fornecimento
de agua potavel e a construcao de infraestrutura sanitaria, em
beneficio dos membros da Comunidade. Estes projetos deverao
ser determinados por um comité de implementagao, descrito a
seguir, e deverao ser completados em um prazo de dois anos, a

partir da entrega das terras aos membros da Comunidade.

No caso, € certo que valores imateriais da coletividade foram
frontalmente atingidos.

Como narrado acima, ha robusto conjunto probatdrio
demonstrando que o Municipio de Belterra deixou de (i) reconhecer os
educandarios das aldeias Braganca, Marituba e Takuara como escolas
indigenas, (ii) incluir o ensino cultural (Saberes Indigenas) e lingua materna

(Nheengatu) na grade curricular como matérias obrigatorias aos alunos
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indigenas, (iii) consultar liderancas e associagOes representativas dos povos
indigenas de Belterra, (iv) proceder as melhorias e reformas das escolas e (v)
contratar professores indigenas no inicio dos anos letivos.

O retardamento da efetivacao do direito a educacgao diferenciada e
de qualidade para as comunidades indigenas da regiao significa subtrair o
seu direito a existéncia coletiva enquanto grupo diferenciado dentro da
comunidade nacional e, assim, violar o pluralismo étnico garantido na
Constituicao da Republica.

Em dultima andlise, tamanha a gravidade dos fatos, a conduta
omissiva e resistente do Municipio de Belterra implica a iminente
possibilidade de desaparecimento dos Munduruku das Terras Indigenas
Braganca-Marituba e Munduruku-Takuara.

O descaso e a resisténcia do Municipio de Belterra com a educagao
indigena faz com que o caso apresente contornos de racismo institucional,
sendo por objetivo, indiretamente, pelos efeitos produzidos, uma vez que a
falta do acesso a educacao diferenciada e de qualidade aos indigenas da regiao
impede reparacao historica e, consequentemente, agrava o quadro de
violéncia e discriminacdao perpetrado no Brasil contra os povos originarios,
restringindo o gozo dos direitos fundamentais a existéncia, a cultura, a
autodeterminacao e a educagao em condig¢oes de igualdade com a sociedade
envolvente.

No ponto, tanto a Convencao Interamericana contra o Racismo
(internalizada pelo Decreto n® 10.932/2022, na forma do art. 5°, § 3% da
Constituicao com status de emenda constitucional) como a Convencao das
Nac¢oes Unidas sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminac¢ao
Racial (internalizada pelo Decreto n® 65.810/1969), ao conceituarem
discriminagao racial, incluem também os atos da vida publica cujos efeitos ou
resultados restrinjam o gozo de direitos fundamentais em condigoes de
igualdade com os demais cidadaos, quando tal distingao tiver baseada em
raga, ascendéncia, ou etnia, independentemente desse ser o propdsito ou

objetivo do ato.
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Em outras palavras, o conceito de discriminagao racial inclui critério
objetivo (o resultado), e nao meramente subjetivo (o querer).

Conclui-se, em suma, que a sonegacao ao povo Munduruku de ver
suas criancas e adolescentes adquirindo conhecimento a partir do contato
com sua lingua materna, com a valorizacdo de sua cultura, e em espaco
adequado, constitui lesdo que se afigura a cada dia irreparavel a garantia de
seus direitos culturais e, portanto, intoleravel.

Consequentemente, a fixagao de dano moral coletivo em favor das
comunidades afetadas ¢ medida que se imp0e.

Quanto a quantificagio do dano, o STJ] vem realcando que a
indenizagao por danos morais coletivos, além de proporcionar uma reparacao
indireta a lesdo do direito extrapatrimonial da coletividade, também possui as
relevantes funcoes de sancionar o ofensor e inibir condutas ofensivas a esses
direitos transindividuais, nisso se distinguindo da jurisprudéncia tradicional
sobre danos morais individuais. Confira-se, nesse sentido, o seguinte acérdao:

12. O dano moral coletivo é categoria autonoma de dano que
nao se identifica com os tradicionais atributos da pessoa
humana (dor, sofrimento ou abalo psiquico), mas com a
violagdo injusta e intolerdvel de valores fundamentais
titularizados pela coletividade (grupos, classes ou categorias de
pessoas). Tem a funcdo de: a) proporcionar uma reparagao
indireta a lesdao de um direito extrapatrimonial da coletividade;
b) sancionar o ofensor; e ¢) inibir condutas ofensivas a esses
direitos transindividuais.

(REsp n. 1.502.967/RS, relatora Ministra Nancy Andrighi,
Terceira Turma, julgado em 7/8/2018, DJe de 14/8/2018)

Em relacao ao caso desta agao, considera-se justo e proporcional,
considerando o tempo da ina¢do dos réus em estabelecer a educagao escolar
indigena de forma adequada (pelo menos desde o 16.5.2022 — data da
representacao ao MPF), da pratica permanente dos mesmos atos ilicitos, da
sua inagao mesmo diante de diversas adverténcias feitas pelo MPF -

principalmente recomendagao e proposta de TAC - e pela propria
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comunidade indigena, o arbitramento no valor nao inferior a R$ 680.000,00
(seiscentos e oitenta mil reais), equivalente a 20% do valor total repassado
pelo Governo Federal ao Municipio de Belterra nos anos de 2021 e 2022 a titulo
de verbas educacionais.

O valor arbitrado deve ser depositado em conta judicial e liberado
segundo a apresentacao de projetos tendentes ao beneficio comum das
comunidades indigenas afetadas. Nao se aplica a regra, aqui, da reversao do
montante ao Fundo de Direitos Difusos tratado no art. 13 da Lei n°
7.347/1985, por se cuidar da tutela de um direito coletivo em sentido estrito,
na forma do art. 81, II, do CDC cujo grupo lesado é perfeitamente
identificavel.

Desde ja, em atengao ao principio da autodeterminacao dos povos
indigenas (arts. 5° e 7° da Convencao 169 da OIT), requer o MPF o
reconhecimento expresso de que apenas as comunidades indigenas, por suas
instituigdes proprias, possuem legitimidade para a gestio dos recursos
oriundos desta acdo, mediante a apresentacdo de projetos ao Juizo
responsavel, que decidird acerca da liberacdo dos recursos necessarios a sua

execugao, apos a oitiva da FUNAI e do Ministério Publico Federal.

5 - DOS REQUISITOS E DO PROCEDIMENTO DE TUTELA DE
URGENCIA

Nos termos do art. 300 do Cddigo de Processo Civil, para a
concessao de tutela de urgéncia se faz necessaria a apresentacao de elementos
que “evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao
resultado 1util do processo”.

A probabilidade do direito ja foi plenamente demonstrada nos
fundamentos faticos: auséncia de reconhecimento dos educanddrios das
aldeias Braganca, Marituba e Takuara como escolas indigenas; auséncia de
inclusao do ensino cultural (Saberes Indigenas) e lingua materna (Nheengatu)
na grade curricular como matérias obrigatdrias aos alunos indigenas; auséncia
de consulta a liderancgas e associacOes representativas dos povos indigenas de

Belterra; auséncia de melhorias e reformas das escolas; divisao de turmas com
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base em modelo multisseriado; e demora para a contratacdo de professores
indigenas no inicio dos anos letivos e juridicos.

Em suma, a omissao do poder publico municipal de Belterra em
efetivar medidas basicas para educacao escolar indigena de qualidade, em
afronta ao direito publico subjetivo a educagao garantido na Constitui¢ao da
Republica, estd  devidamente  demonstrada, especialmente  pelo
descumprimento da Recomendacao n® 3/2022 e pela rejeicao tacita da proposta
de termo de ajustamento de conduta.

Por sua vez, o perigo do dano na demora se assenta no fato de que o
quadro apresentado — falta de ambiente escolar adequado, com estrutura e
corpo docente condizente com os parametros normativos, a auséncia de
matérias especificas na grade curricular, bem como a junc¢do de turmas
(modelo multisseriado) - provoca grave prejuizo no processo de
aprendizagem as criancas e adolescentes indigenas de Belterra.

No caso, certo é que o decurso do tempo, ausente resposta ao direito
que reclama tutela de urgéncia, pode perpetuar indevidamente a violagao do
direito sob tutela, sem esquecer que em poucas semanas mais um ano letivo
deve iniciar e, portanto, o risco de continuidade das irregularidades é patente.

A longa tramitacdo do processo, com o provavel esgotamento das
instancias recursais, significara, salvo adotada medida de urgéncia, a completa
negacao do direito a educagao de qualidade e diferenciada das comunidades
indigenas do municipio de Belterra.

Por fim, a reforcar o perigo de dano na demora, ndo se pode
esquecer que a demanda atinge criancas e adolescentes, ou seja, pessoas em
condicdo peculiar de desenvolvimento, sendo certo que para elas a propria
Constituicao da Republica (art. 227) determina o dever do Estado efetivar, com
absoluta prioridade, o direito a educagao.

Portanto, presentes os requisitos autorizadores para o deferimento

da tutela de urgéncia, pleiteia-se seu deferimento.

6 - DOS PEDIDOS
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Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo procurador da

Reptblica signatario, requer:

(a) liminarmente, inaudita altera parte, a concessao de

tutela provisoria de urgéncia, a fim de determinar ao

requerido a obrigagao de:
1. ALTERAR, no prazo maximo de 10 (dez) dias, o
sistema de ensino das escolas localizadas nas Terras
Indigenas Munduruku-Takuara e Braganca-Marituba
para educandarios indigenas, atualmente
denominadas E M E F Nova Esperanca (aldeia
Braganca), E M E F Nossa Senhora do Livramento
(aldeia Marituba) e E M E F Laurelino Floriano Cruz
(aldeia Takuara), cadastrando-as como educandarios
indigenas no INEP e no MEC, independentemente da
existéncia de projeto politico pedagogico ou outra
condi¢do, sob pena de multa didria em wvalor nao
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais);
2. INCLUIR, imediatamente, a Lingua Materna
Munduruku e o Ensino Cultural (Saberes Indigenas)
como matérias obrigatdrias na grade curricular das
escolas indigenas para os alunos indigenas, com inicio
da oferta da matéria a partir do ano letivo de 2024,
sob responsabilidade de professores remunerados,
sob pena de multa didria em valor nao inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais);
3. RECONHECER FORMALMENTE, no prazo
maximo de 10 (dez) dias, os profissionais de lingua
materna Munduruku e ensino cultural (Saberes
Indigenas) como professores, com o mesmo regime
juridico do magistério comum, sob pena de multa
diaria em valor nao inferior a R$ 10.000,00 (dez mil

reais);
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4. ABSTER-SE, imediatamente, de exigir de formacao
formal especifica para a contratagao de professores de
lingua materna Munduruku e ensino cultural
(Saberes Indigenas), sob pena de multa didria em
valor nao inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais);

5. ABSTER-SE de quebrar o vinculo no meio do ano
ou apos um ano, para evitar fraude ao direito de
térias, sob pena de suspensao do ato e multa em valor
nao inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais);

6. ABSTER-SE, imediatamente, de condicionar a
oferta de ensino a ntiimero minimo de alunos por
turma e de promover a juncao de turmas (ensino
multisseriado), devendo organiza-las de acordo com a
faixa etdria e niveis de conhecimento, sob pena de
multa diaria em valor nao inferior a R$ 10.000,00 (dez
mil reais);

7. ABSTER-SE, imediatamente, de editar qualquer
ato administrativo ou legislativo que possa afetar as
aldeias de Braganca, Marituba e Takuara sem antes
consultar a(s) aldeia(s) diretamente afetada(s),
coletivamente, de forma livre, prévia, informada,
culturalmente adequada e de boa-fé, sob pena de
suspensao do ato e multa de R$ 100.000,00 para cada
descumprimento;

8. REGULARIZAR, imediatamente, a oferta de
transporte escolar durante todos os dias do ano letivo,
do primeiro ao ultimo dia de aula, devendo o(s)
veiculo(s) apresentar(em) condi¢des seguras de uso,
sem superlotacdao, e prestar atendimento as
comunidades nao indigenas do entorno (Tauari,
Nazaré, Novo Marai, Marai etc.) onde existem alunos

vinculados aos educandarios das aldeias Marituba,
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Braganca e Takuara, desestimulando a evasao escolar,
sob pena de multa no valor de R$ 10.000,00 por dia de
descumprimento quanto a superlotagao ou rota;

9. ENTREGAR, durante todos os meses letivos do
ano, merenda escolar adequada, com géneros
alimenticios diversificados, respeitado o minimo
previsto na Lei n° 11.947/09 para a aquisicao de
produtos oriundos da agricultura familiar (incluindo
comunidades tradicionais), com anotacao do prazo de
validade em cada produto envio tempestivo para
evitar o recebimento de produtos ja estragados, com
ao menos duas listas (ensino fundamental e ensino
médio) para cada escola (aldeias Takuara, Braganca e
Marituba), sob pena de multa didria ou por ato
irregular em valor nao inferior a R$ 10.000,00;

10. APRESENTAR, no prazo de 30 dias, plano
reestruturacdo educacdo escolar indigena municipal,
a ser homologado judicialmente, apds a consulta livre,
prévia, informada e de boa-fé de cada uma das trés
aldeias (a cargo da Prefeitura, com registro em ata ou
outra forma adequada, e com participacdao da
Fundacao Nacional dos Povos Indigenas e das
entidades/associagOes representativas dos respectivos
povos), cujo conteddo minimo devera garantir
instalagOes fisicas e equipamentos adequados nas
escolas indigenas de Belterra — com a construcao da
escola polo em Marituba e reforma nas escolas das
aldeias Braganca e Takuara —, materiais didaticos
apropriados, internet de qualidade adequada as
necessidades escolares, merenda escolar em todas
escolas, bem como supervisao pedagodgica

permanente para educagao diferenciada, aos
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professores novos e aos que ja atuam no ensino na
regiao, e, ainda, gestao democratica e participativa do
ensino escolar indigena na SEMED e nas escolas,
mediante apresentacao de projetos,
prazos/cronogramas, metas temporais e atribuicao de
responsabilidades financeiras e executivas sobre as
providéncias adotadas, sob pena de multa didria no
valor de R$ 10.000,00 por dia de descumprimento
injustificado;
11. EXECUTAR fielmente, apos a homologacao
judicial, o plano de reestruturacao da educacao
escolar indigena, que sera fiscalizado pelo juiz, MPF e
pelas comunidades indigenas, nestes autos ou em
autos apartados, sob pena de multa didria ou por ato
de descumprimento injustificado, em valor nao
inferior a R$ 10.000,00;
12. APRESENTAR relatérios trimestrais da execucao
do plano homologado, até a sua conclusao por
homologacao judicial, para fins de monitoramento e
revisdo, sob pena de multa didria no valor de R$
10.000,00 por dia de descumprimento injustificado.
(b) em sequéncia, a citagdo do réu, para que integrar a
relacdo juridica processual, na forma do art. 238 e ss. do
Codigo de Processo Civil, podendo-se designar a
audiéncia prevista no art. 334 do mesmo diploma legal
para buscar a autocomposicao do litigio em exame tao
somente quanto a forma de implementacdao do direito
reivindicado, tendo em vista a sua indisponibilidade;
(c) ao final do processo:
(c.1) a confirmacao de todos os termos da tutela de

urgeéncia requerida, de forma definitiva;
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(c.2) a condenagao do requerido em danos morais
coletivos em favor das comunidades indigenas
atingidas e das escolas, na quantia a ser arbitrado por
esse Juizo, em valor nao inferior a R$ 680.000,00
(seiscentos e oitenta mil reais), ndo se aplicando a
regra, aqui, da reversao do montante ao Fundo de
Direitos Difusos tratado no art. 13 da Lei n®
7.347/1985, por se cuidar da tutela de um direito
coletivo em sentido estrito, na forma do art. 81, II, do
CDC cujo grupo lesado € perfeitamente identificavel.

Por ocasido da apreciacao do pedido liminar de tutela de urgéncia,
requer a dispensa da oitiva prévia do requerido, que teve a oportunidade de
se manifestar por diversas vezes ao longo do inquérito civil anexo, inclusive
sobre o descumprimento da Recomendacao n® 3/2022 e sobre proposta de
termo de ajustamento de conduta, e, principalmente, com a possibilidade de
apresentacao de contrapropostas ou as razoes da rejeicao da proposta.

Requer a producdo de todas as provas em direito admitidas,
especialmente o Inquérito Civil n° 1.23.002.000196/2022-86, anexo, bem como
prova testemunhal e inspecao judicial. Pugna, outrossim, pela dispensa do
pagamento das custas, emolumentos e outros encargos, em vista do disposto
no art. 18 da Lei n° 7.347/1985.

Da a causa, para efeitos legais, o valor de R$ 680.000,00 (seiscentos e
oitenta mil reais).

Santarém/PA, data da assinatura eletronica.

Assinado eletronicamente
VITOR VIEIRA ALVES
Procurador da Reptblica
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