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EXCELENTISSIMO DESEMBARGADOR OUVIDOR AGRARIO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA, PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONFLITOS FUNDIARIOS

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA, a DEFENSORIA
PUBLICA DA UNIAO, com fundamento no artigo 134 da Constituicio Federal, na Lei
Complementar Federal n. 80/1994, Lei Complementar n. 56/2006, bem como na ADFP 828,
e o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
com fundamento nos artigos 127 e 129, lll e V, da Constituicdo da Republica, nos artigos
2°e6° VIll,aec, e Xl,ambos da Lei Complementar n. 75/93, vém perante Vossa Exceléncia
manifestar-se contrarios a nomeagao da FAEPA na presidéncia da subcomissao de
mediagdao da Comissao de Mediacao de Conflitos Agrarios, por contrariar decisao do
STF na ADPF n. 828, as disposi¢oes do artigo 99 da Constituicao Federal, as Portarias
n. 1364/2023-GP, 1516/2023-GP e Portaria 1597/2023-GP e gerar nulidades

processuais nos processos em que o juiz natural instar a Comissao.
| - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

1. AAgéo de Descumprimento Fundamental n. 828 determinou que os
Tribunais de Justica dos Estados instalassem, imediatamente, comissées de conflitos
fundiarios para servir de apoio operacional aos juizes e, principalmente nesse primeiro
momento, elaborar a estratégia de retomada da execugédo de decisdes suspensas de
maneira gradual e escalonada. Também determinou a realizagdo de inspec¢des judiciais e
de audiéncias de mediacao pelas comissbes de conflitos fundiarios, com participacao

obrigatéria da Defensoria Publica e do Ministério Publico.
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(a) Determino que os Tribunais de Justica e os Tribunais
Regionais Federais instalem, imediatamente, comissoes de
conflitos fundiarios que possam servir de apoio
operacional aos juizes e, principalmente nesse primeiro
momento, elaborar a estratégia de retomada da execucgao de
decisdes suspensas pela presente agado, de maneira gradual e
escalonada;

(b) Determino a realizagao de inspegdes judiciais e de
audiéncias de mediagcao pelas comissoes de conflitos
fundiarios, como etapa prévia e necessaria as ordens de
desocupacao coletiva, inclusive em relagdo aquelas cujos
mandados ja tenham sido expedidos. As audiéncias devem
contar com a participagcao do Ministério Publico e da
Defensoria Publica nos locais em que esta estiver
estruturada, bem como, quando for o caso, dos 6rgaos
responsaveis pela politica agraria e urbana da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios onde se situe a area
do litigio, nos termos do art. 565 do Codigo de Processo Civil e
do art. 2°, § 4°, da Lei n°® 14.216/2021.

(c) Determino que as medidas administrativas que possam
resultar em remocgdes coletivas de pessoas vulneraveis (i)
sejam realizadas mediante a ciéncia prévia e oitiva dos
representantes das comunidades afetadas; (i) sejam
antecedidas de prazo minimo razoavel para a desocupacgao
pela populagao envolvida; (iii) garantam o encaminhamento das
pessoas em situacdo de vulnerabilidade social para abrigos
publicos (ou local com condi¢gdes dignas) ou adotem outra
medida eficaz para resguardar o direito a moradia, vedando-se,
em qualquer caso, a separagao de membros de uma mesma
familia

2. Diante dessa decisao, o Tribunal de Justica do Estado do Para
editou a Portaria n. 1364/2023-GP e instituiu a Comissao de Mediacao de Conflitos Agrarios
de que trata a Acdo de Descumprimento Fundamental n. 828, com alteragdes introduzidas
pela Portaria 1516/2023-GP e Portaria 1597/2023- GP, a qual estabeleceu que o
Desembargador e Ouvidor Agrario do Tribunal de Justica do Estado como presidente de
uma das duas comissdes de mediagdes criadas pelo Tribunal (sendo uma no CEJUS para
as reintegracgoes urbanas). Essa Comissao de Mediacao de Conflitos Agrarios € distinta da
“‘Comissédo Permanente de Monitoramento, Estudo e Assessoramento das Questdes

Ligadas a Grilagem”, conforme prevé o artigo 4° da Portaria 1597/2023-GP.

Chave 954f 61fb. ae4ae5f 0. c1c14393. 77c2e7a0

Assinado com | ogin e senha por FELI PE DE MOURA PALHA E SILVA, em 10/05/2023 17:03. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



LS MPF rera ‘

DEFENSORIA PUBLICA

O A< TR oy PAh Ministério Piblico Federal PO ESTADO DO PARA DEFENSORIA PUBLICA DA UNO

Art. 40- Designar como Presidente da Comissdo Permanente de
Monitoramento, Estudo e Assessoramento das Questoes
Ligadas a Grilagem e Mediacdo de Conflitos Agrarios o
Excelentissimo Senhor Desembargador Mairton Marques
Carneiro, que exerce fungdo de Ouvidor Agrario do Tribunal de
Justica do Estado do Para e como Vice-Presidente o
Excelentissimo Senhor Juiz André Luiz Filo-Credo Garcia da
Fonseca, Juiz de Direito.

3. Apés a edicao da citada Portaria, a Comissao de Mediagcdo de
Conflitos Agrarios reuniu-se no dia 14.04.2023, para uma conversa inicial sobre a
composigdo dos membros, sendo anunciado pelo Ouvidor Agrario realizagdo de um sorteio
de membros, o que ndo ocorreu naquela reunido, nem foi indicada data para a sua
realizacdo. Naquela reunido da Comissao, do dia 14, a Defensoria Publica da Unido e o

Ministério Publico Federal nao foram incluidos na Comissao de Mediagao.

4. Todavia, em atividade distinta da Comissdao de Mediacdo de
Conflitos Agrarios, no dia 02 de maio de 2023, a Ouvidoria Agraria do Tribunal de Justica
do Estado do Para realizou a audiéncia publica com a finalidade de tratar da regularizacao
fundiaria e conflitos agrarios no Estado do Para, conforme consta no oficio circular n.
002/2023 em anexo. Nessa audiéncia publica, houve um sorteio para a nomeacgao do
presidente da subcomisséo, sendo a Federagéo da Agricultura e Pecuaria do Para (FAEPA)

sorteada.

5. Além dessa audiéncia publica ndo ser a esfera formal de reunido
da Comissdo de Mediagdo de Conflitos Agrarios, a nomeagéo de membro de natureza
privada, com parcialidade presumida, para a sua presidéncia viola a propria decisdo do
Supremo Tribunal Federal na ADPF 828, a qual determina que a comissdo seja instalada
pelo Tribunal de Justi¢a, na sua funcéo jurisdicional, que prestara apoio ao juiz natural da

causa e, portanto, a aos processos judiciais.
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6.Veja que o Conselho Nacional de Justiga no dia 24.04.2023 realizou
o Seminario “Solu¢des Fundiarias: Perspectiva de Atuagdo do Judiciario no Regime de
Transigdo estabelecido na ADPF 828”, e em palestra inaugural a Ministra Rosa Weber
destacou qual seria o papel do Conselho e que deveria ser adotada como paradigma a

Comisséao de Conflitos Fundiarios do Tribunal de Justica do Parana:

O papel do CNJ é oferecer “parametros de padronizagao
dos procedimentos a serem adotados pelas diversas
comissdes de enfrentamento da tematica, oferecendo
direcionamento para que os tribunais possam se organizar
de maneira condizente com a complexidade da missédo que
Ihes foi confiada, partindo da experiéncia da comissao
adotada no julgado como paradigma, qual seja, a
Comissao de Conflitos Fundiarios do Tribunal de Justica do
Parana™ , esclareceu a ministra.

7. No mesmo evento o conselheiro Vieira de Mello Filho destacou que:

Para aprofundar o tema, nesta sexta-feira (28/4) sera
apresentada a experiéncia do estado do Parana. Desde a
instalacdo da comissdo nessa unidade da federacido, foram
realizadas, em mais de 120 intervengdes, centenas de
audiéncias de mediacéo que levaram as mais variadas solugoes.
Houve casos de desapropriacdo das areas ocupadas, de
assessoramento em compras coletivas pelos proprios ocupantes,
de urbanizacao e até mesmo de doacgao de terrenos ocupados.
Nenhuma desocupag¢do promovida registrou uso de violéncia
policial. “Sdo mais de 15 mil familias impactadas positivamente
pela atuacdo da Comisséo de Solugdes Fundiarias do Tribunal
de Justica do Parana” (...).

8. Assim, a Comissao, como bem destacado pela Presidente do STF,
deve ser utilizada como paradigma é a do Tribunal de Justica do Parana, que antes da

atuacao estabeleceu uma série de normativos, tais como o seu Regimento Interno
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9. Para citar um exemplo, o art. 4, inc. IX, do Regimento Interno do
Para, estabelece a forma do pedido de diarias, o que inexiste na Comissdo do Estado do

Para e, na pratica, impossibilita a participacao de varios componentes da Comissao.

10. Além da necessidade de regimento interno e procedimento
objetivamente definidos, nenhum membro da referida Comissédo fora da estrutura do
judiciario tem competéncia jurisdicional ou mesmo administrativa para perpetrar
deliberagbes, acenada competéncia se encontra na esfera exclusiva do Judiciario,

conforme consta no artigo 99 da Constituicado Federal.

11. Neste aspecto, o STF, nos autos da ADPF n. 828, deixa claro a
nao interferéncia na competéncia do juiz natural da causa, fornecendo a Comisséo do TJPA
auxilio necessario aquele juiz ao quo na realizagdo de seu mister. Nesse sentido, ndo ha
qualquer previsao nas Portarias do Tribunal de Justica criagdo de subcomissao e de sua
presidéncia por ente privado, sem competéncia jurisdicional, mesmo porque a realizacao
de visita técnica deve ser realizada pela prépria Comissao, cujo relatério sera remetida ao
juiz da causa. Portanto, a vistoria é de atribuigio da Comissédo, presidida pelo

Desembargador presidente e na presenga de todos os membros.

Art. 3° Sao atribuicoes da Comissao de Conflitos Fundiarios
do PJPA: | - realizar visita técnica nas areas de conflito,
previamente a execugao das desocupagoes coletivas, inclusive
em relagdo aquelas cujos mandados ja tenham sido expedidos,
com elaboragao do respectivo relatério, a ser remetido ao juiz
da causa;

12. Por fim, quanto a FAEPA, assenta-se que tem claros propésitos e
interesses parcialmente definidos, com uma experiéncia nao positiva na Comissao da
Grilagem da Ouvidoria Agraria, em que presidiu o0 Grupo de Trabalho do Marajé e elaborou
relatério com sua exclusiva posi¢ao, ndo acatando qualquer posig¢do contraria, seja das
Defensorias Publicas como dos Ministérios Publicos. Na presidéncia desse Grupo de

Trabalho, a FAEPA, representada por um militar, abandonou a presidéncia do GT
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exatamente porque se opds a consignar no relatério outras posi¢cdes
dos componentes, o que denota clara parcialidade e ndo expertise em realizar qualquer
trabalho no ambito da Comisséao, posto que podera gerar informagdes parciais, nulidades

e agravar os conflitos fundiarios.
Il -DO PEDIDO

13. Diante do exposto, as Defensorias Publicas Publicas impugnam a
criacdo de subcomisséo, via sorteio realizado no dia 02 de maio de 2023 e nomeacao da
FAEPA, para presidir subcomissdo no ambito da Comissdo de Mediagdo de Conflitos
Fundiarios, por contrariar o determinado pelo Supremo Tribunal Federal, o artigo 99 da
Constituicao Federal, as Portarias n. 1364/2023-GP, 1516/2023-GP e Portaria 1597/2023-
GP e gerar nulidades processuais, ja que ente privado auxiliara o juizo da causa. Nesse
sentido, também formulam os requerimentos abaixo, para que a presidéncia da Comissao

de Conflitos Fundiarios instaurada pelo Tribunal de Justica do Estado do Para:

| — Fornega a pauta da Comissédo de Mediagcdo de Conflitos Fundiarios
previamente e esta pauta ndo seja confundida com as atividades exclusivas da
Ouvidoria Agraria do Tribunal de Justica ou da Comissdo da Grilagem, que

possui regimento proprio;

Il — A Comissao de Conflitos Fundiarios e qualquer Subcomissao que seja criada
seja presidida por membros do Judiciario, nos termos do artigo 99 da

Constituicao Federal,

[l — Seja tornado sem efeito o sorteio e nomeagdao da FAEPA para presidir
subcomissdo no ambito da Comissdo de Conflitos Fundiarios, instituidas pela
ADPF 828;
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IV — Seja assegurado assento obrigatorio a Defensoria Publica da Unido, em
razao do principio da unidade (art. 3° da Lei Complementar n. 80/1994) e de néo

haver qualquer distingao realizada na decisao do STF;

V — Elaboragcdo de regimento da Comissdao de modo a estabelecer critério
objetivos, claros e evitar confltos no momento da vistoria e trabalhos da

Comissao de Mediagao de Conflitos Fundiarios.

Belém 10 de maio de 2023.

ANDREIA MACEDO
BARRETO:5885684626!

ANDREIA MACEDO BARRETO

Defensora Publica do Estado do Para
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Procurador da Republica
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Titular da 22 Regiao Agraria
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