merPA MPF

MINISTERIO PUBLICO Ministério Publico Federal
DO ESTADO DO PARA

RECOMENDAGAO CONJUNTA N° 01/2022-MPPA/MPF

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, pelos Promotores de
Justica signatarios, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, oficiando o Procurador da
Republica signatario, no regular exercicio de suas atribuigdes institucionais, com base
nos artigos 127, 129, incisos Il e lll, e 225, caput e § 3°, da Constituicdo Federal, nos
artigos 5°, inciso lll, alinea d, inciso V, alinea a, e 6°, inciso VI, alinea b, e XX, da Lei
Complementar n°® 75/1993, bem como com fundamento no disposto na Lei Federal
n°7.347/1985;

CONSIDERANDO que ¢ atribuicdo do Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art.

127 da Constituicao Federal);

CONSIDERANDO que é fungao institucional do Ministério Publico zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia,

na forma do art. 129, inciso Il, da Lei Maior;

CONSIDERANDO que tramita na Procuradoria da Republica no Municipio de
Santarém o Procedimento de Acompanhamento de Politicas Publicas (PA-PPB) n°
1.23.002.000151/2021-21, cujo objeto € “Acompanhar o servigo prestado aos usuarios do
SUS no Hospital Municipal de Santarégm e UPA 24
horas, sob gestdo da Organizagéo Social - OS Mais Saude, vide Contrato de Gestao n°
105/2020 de 01 de setembro de 2020”, uma vez que existentes vultosos recursos federais

para o custeio do servico;

CONSIDERANDO que tramita no 8° Cargo das Promotorias de Justica de
Santarém o Procedimento Administrativo SIMP n° 013237-031/2017, instaurado para
“‘Acompanhar e Fiscalizar servicos de saude pactuados com o Municipio de Santarém e
fiscalizar os sistemas municipal e estadual de regulagdo”, e Procedimento Administrativo SIMP
n° 001475-031/2021, instaurado para “Acompanhar e fiscalizar os servigcos de saude publica
do Hospital Regional do Baixo Amazonas, geridos, operacionalizados e executados pela
Organizagao Social Pro-Saude, através do Contrato de Gestao n° 23/2014/SESPA”;
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CONSIDERANDO as atribuicbes conferidas pela Resolugdo n°
007/2018-CPJ/MPPA, de 24 de abril de 2018, no seu artigo 5°, incisos IX e X, que dispdem
que cabe a esta Promotoria de Justica acompanhar politicas publicas voltadas a promogao e
protegdo dos direitos humanos em areas rurais e atuar, em conjunto ou separadamente, na
promogao de politicas publicas agrarias fundiarias e agricolas que viabilizem os direitos de
cidadania rural, com especial destaque para os temas da soberania e seguranga alimentar e

educagao no campo, entre outros;

CONSIDERANDO que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da
Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU, o Pacto Internacional de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais de 1976 e outros documentos internacionais reconhecem o direito a saude

e 0 consequente dever do Estado em presta-la ao cidadao;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988 conferiu a saude
publica no Brasil o status de direito fundamental, previsto no Titulo |l — Dos Direitos e

Garantias Fundamentais — Capitulo Il — Dos Direitos Sociais (art. 6° da CF);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 196, da CRFB/88, a saude é
direito de todos e dever do Estado, garantida mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e

igualitario as agdes e servigos para sua promog¢ao, prote¢ao e recuperagao;

CONSIDERANDO que o direito a saude representa prerrogativa juridica
indisponivel, sendo certo caber ao Poder Publico Estadual o cumprimento desse dever,
uma vez que tal politica de saude ja pactuada e de alta complexidade, garantindo a todo
o cidadao o acesso aos servigos de saude, e esse aspecto assume extrema importancia
na medida em que a norma estabelecida pela Constituicdo aponta para a obrigagdo do
Poder Publico responsabilizar-se pela cobertura e pelo atendimento na area de saude,
de forma, integral, gratuita, universal e igualitaria, isto €, sem nenhum tipo de

restrigao;

CONSIDERANDO que a Administragao Publica deve zelar pela continuidade
do servigo publico de saude como supedaneo da legalidade, moralidade e eficiéncia,

principios norteadores da funcdo administrativa;
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CONSIDERANDO que a prestacao eficaz dos servigos de saude ofertados
nos hospitais e unidades de saude é direito dos usuarios e depende de estrutura
adequada para que seja possivel o atendimento, de forma satisfatéria das normativas

preconizadas pelos 6rgaos de saude publica;

CONSIDERANDO que Santarém possui populagdo estimada de 308.339
habitantes, segundo IBGE"', desconsiderando-se a Regido Metropolitana, criada pela Lei

Complementar Estadual n° 079, de 17 de janeiro de 2012;

CONSIDERANDO que, além dos pacientes locais, os Hospitais de Santarém
recebem pacientes oriundos de Municipios vizinhos, advindos de Tratamento Fora do
Municipio (TFD), bem como, por meio de atendimento pela pactuacéo, que autoriza o
recebimento de pacientes por meio do sistema vulgarmente chamado “sistema porta
aberta”, notadamente para procedimentos de média e alta complexidades, inclusive

ciruargicos;

CONSIDERANDO, neste contexto, a Programagédo Pactuada e Integrada
(PPI) de Santarém, ora vigente, que foi aprovada pela Resolugao CIB n°® 1.280/2010, e
ainda a Resolugao n° 124, de 08 de setembro de 2021, CIB-SUS-PA, que aprovou a
solicitagdo de remanejamento do Limite Financeiro Média e Alta Complexidade — MAC
do recurso sob Gestdo Estadual/Fundo Estadual de Saude para o municipio de
Santarém/Fundo Municipal de Saude, no valor anual de R$ 12.000.000,00 (doze
milhdes de reais) para custear a execugao dos servigos cirurgicos em traumatologia,
ortopedia e cirurgia geral no Hospital Municipal de Santarém (CNES 2329905),
abrangendo as demandas dos municipios das Regides do Baixo Amazonas e Tapajos,
em conformidade com as preposi¢cdes da Secretaria Estadual de Saude Publica —
SESPA;

CONSIDERANDO que, ndo obstante o remanejamento de recursos da alta
complexidade, visando a realizagcdo de procedimentos, a Resolugdo n° 124, de 08 de
setembro de 2021, refere-se, tdo somente, a execugado dos servigos cirurgicos em
traumatologia, ortopedia e cirurgia geral, no ambito do Hospital Municipal de
Santarém/PA,;

Thttps://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pa/santarem.html
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CONSIDERANDO que, caso precisarem de atendimento em alta
complexidade?, ndo se tratando do perfil de atendimento consignado pela Resolugio
n° 124, de 08 de setembro de 2021, tanto os pacientes de Santarém quanto dos
demais Municipios da Regido do Baixo Amazonas devem ser atendidos no Hospital
Regional do Baixo Amazonas, haja vista ser o Hospital de referéncia em alta
complexidade nesta Regido, conforme divulgado, inclusive, pela pagina do Hospital

https://hrba.org.br/2018/10/18/com-136-medicos-hrba-e-referencia-em-procedimentos-

de-alta-complexidade/;

CONSIDERANDO que a referéncia em alta complexidade infere-se
também do Oficio DG.GAB n° 598/2021, de 07/07/2021, quando questionado acerca da
razao de nao ser o HRBA “porta aberta” para os procedimentos de alta complexidade,

ocasiao em que foi esclarecido:

O Hospital Regional do Baixo Amazonas — HRBA faz parte da Rede de
atendimento terciario do Estado do Para. Dentro do Sistema Unico de
Saude-SUS existem atribuicbes pré-determinadas em que séo atribuidas
responsabilidades para os Estados e Municipios, e dentre estas
responsabilidades os niveis de atengcdo que sio destinados as unidades
pertencentes a cada rede.

O HRBA é uma unidade destinada a média e alta complexidade para
realizacao de procedimentos que nao podem ser realizados nas

demais unidades pertencentes aos municipios que sdo considerando
de atencdo secundaria. Os hospitais terciarios fazem parte da ultima
etapa de atendimento aos pacientes que ja passaram por outras unidades,

De acordo com o material de apoio conhecido ~como “O SUS de A a Z”, disponivel em

: .S a alta
complex1dade é deﬁnlda como: Conjunto de procedlmentos que no contexto do SUS, envolve alta tecnologia e
alto custo, objetivando propiciar a populacdo acesso a servigos qualificados, integrando-os aos demais niveis de
atengdo a satde (atencdo basica ¢ de média complexidade). Principais areas que compdem a alta complexidade
do SUS, organizadas em redes s@o: ¢ assisténcia ao paciente portador de doenca renal crénica (por meio dos
procedimentos de dialise); ¢ assisténcia ao paciente oncologico; ¢ cirurgia cardiovascular; cirurgia vascular;
cirurgia cardiovascular pediatrica; ¢ procedimentos da cardiologia intervencionista; ¢ procedimentos
endovasculares extracardiacos; ¢ laboratério de eletrofisiologia; ¢ assisténcia em traumato-ortopedia; °
procedimentos de neurocirurgia; ¢ assisténcia em otologia; * cirurgia de implante coclear; ¢ cirurgia das vias
aéreas superiores e da regido cervical; * cirurgia da calota craniana, da face e do sistema estomatognatico; *
procedimentos em fissuras labio-palatais; ¢ reabilitagdo protética e funcional das doengas da calota craniana, da
face e do sistema estomatognatico; * procedimentos para a avaliagdo ¢ o tratamento dos transtornos respiratorios
do sono; ¢ assisténcia aos pacientes portadores de queimaduras; ¢ assisténcia aos pacientes portadores de
obesidade (cirurgia bariatrica); ¢ cirurgia reprodutiva; ¢ genética clinica; ¢ terapia nutricional; * distrofia
muscular progressiva; * osteogénese imperfecta; * fibrose cistica e reprodugdo assistida. Os procedimentos da
alta complexidade encontram-se relacionados na tabela do SUS, em sua maioria no Sistema de Informagao
Hospitalar, e estdo também no Sistema de Informagdes Ambulatoriais em pequena quantidade, mas com impacto
financeiro extremamente alto, como ¢ o caso dos procedimentos de didlise, quimioterapia, radioterapia e
hemoterapia. (MINISTERIO DA SAUDE, SUS de A a Z, 2009). Tem-se, ainda, a Portaria SAS/MS n. 968, de 11
de dezembro de 2002, que definiu o elenco de procedimentos considerados de alta complexidade Ambulatorial e
hospitalar;
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€ nao obtiveram a resolutividade do seu problema. O HRBA nao foi
projetado, e nem estruturado para ser um Hospital "porta aberta", ou seja,
urgéncia e emergéncia, e sim para receber pacientes referenciados de
outras unidades.

Tomar o HRBA um Hospital de "porta aberta" poderia ocasionar prejuizos
para o sistema de saude de toda regido, pois em questdo de horas o
HRBA estaria com todos seus leitos ocupados por pacientes considerados
de urgéncia e emergéncia, bloqueando a possibilidade de atendimento de
todas as demais especialidades com pacientes de diagnosticos
diferenciados realizados por outras unidades, tornando o hospital uma
mera unidade de atendimento secundaria e nao terciaria, fazendo com
que retornassemos a situagdo de 12 anos atras, antes da existéncia do
HRBA, em que os pacientes de alta complexidade eram referenciados
para a capital do Estado, ou até mesmo para outras regides do pais.

A manutencdo do HRBA como unidade descentralizada de assisténcia a
alta complexidade ¢é vital para o sistema de saude da Regido Oeste do
Para, e, portanto, nada obstante seja de competéncia desta Secretaria a
decisdo de alteragdo do perfil do Hospital, ndo vislumbramos, conforme
exposto acima, a possibilidade de se alterar a sua configuragéo, ou perfil
voltado para assisténcia a “porta aberta”, cuja responsabilidade se
manteria sobre a algada dos municipios. (textuais)

CONSIDERANDO que o paciente, caso precise de tratamento em alta
complexidade, e ndo tenha vaga em leito no HRBA ou outro hospital especializado de
referéncia, sera internado no Hospital Municipal de Santarém, ficando a cargo deste

nosocémio o respectivo tratamento;

CONSIDERANDO que diversos pacientes transferidos de outros Municipios
sao alocados no Hospital Municipal de Santarém, enquanto aguardam a disponibilidade

de leito no HRBA ou hospital especializado de referéncia;

CONSIDERANDO, nesse sentido, diversos atendimentos individuais
direcionados a este 8° Cargo quanto a falta de leitos para transferéncia de pacientes
para alta complexidade, a exemplo da Noticia de Fato n° 002209-031/2022, que se
tratava de paciente de Alenquer/PA e foi transferida para Hospital Municipal de
Santarém aguardando transferéncia para o Hospital Regional do Baixo Amazonas.
Segundo informado pelo NIR/HMS/PSM, o procedimento de que necessitava a
paciente nao pode ser realizado no HMS, devido n&o possuir condi¢des técnicas, mas
que “A autorizagdo da regulagdo para essa transferéncia deu-se por intercorréncia de
sintomas da lesdo para estabilizacdo clinica, conforme se prever [sic] na portaria
MS/140/20147;
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CONSIDERANDO, assim, que o HMS tem aceitado a transferéncia de
pacientes que sao perfil alta complexidade, recebendo-os para “estabilizagao clinica”,

como retaguarda;

CONSIDERANDO que este tem sido, na pratica, o fluxo de regulagao para
pacientes de alta complexidade, notadamente, pela constante resposta de “falta de

leitos” nos hospitais de referéncia;

CONSIDERANDO que o fluxo de regulagdo precisa de melhorias e
adequacdes, conforme, inclusive, apontado nas conclusées do RELATORIO
QUADRIMESTRAL DA OS MAIS SAUDE, REFERENTE AO 3° QUADRIMETRE DE
2021 DE DE METAS, INDICADORES E ANALISE CONTABIL, disponivel em
https://transparencia.santarem.pa.gov.br/portal/documentos/30-quadrimestre-de-
2021-hmsupa-6266a75e370a8;

CONSIDERANDO que a falta de leitos, conforme a peculiaridade e
complexidade do caso, ndo pode justificar o atraso no adequado tratamento que deve
ser dado aos pacientes, notadamente, por se tratar de um problema estrutural de
décadas, com tempo suficiente para que sejam adotadas as medidas para
estruturacdo, ndo somente paliativas, haja vista que despesas com a saude, na sua
esséncia, devem ser prioritarias porque refletem o direito a vida e a dignidade da

pessoa humana, possuindo carater de relevancia constitucional;

CONSIDERANDO que este fluxo retarda o inicio ou a continuidade do
tratamento dos pacientes que precisam de leito de alta complexidade, podendo

acarretar danos irreversiveis a saude destes;

CONSIDERANDO que essa problematica ressoa tanto no tratamento dos
pacientes da alta complexidade como também nos demais pacientes, que tém o seu
adequado tratamento postergado pela falta de leito, eis que, além dos pacientes que
precisam ser atendidos na alta complexidade, existem tantos outros necessitando de
leitos no Hospital Municipal de Santarém para realizagdo de cirurgias eletivas e de
urgéncia em raz&o de outras doengas, e acabam deixando de fazé-lo por estarem os
leitos ocupados com pacientes aguardando transferéncia para leitos de alta

complexidade;
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CONSIDERANDO o numero de internagcées de pacientes provindos de
RELATORIO
QUADRIMESTRAL DA OS MAIS SAUDE, REFERENTE AO 3° QUADRIMETRE DE
2021 DE DE METAS, INDICADORES E ANALISE CONTABIL, disponivel em
https://transparencia.santarem.pa.gov.br/portal/documentos/3o-quadrimestre-de-

outros
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2021-hmsupa-6266a75e370a8:

CONSIDERANDO, nesse sentido, a comprovar também o alegado, tem-se
as listagens encaminhadas pela regulagado do Hospital Municipal de Santarém, com os

pacientes que aguardam transferéncia para realizacdo de procedimento (exames,

TABELA IX - Nimero de internagdes de pacientes provindos de outros municipios.

HMS, 2021
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CONSIDERANDO que, no dia 01/04/2022, no Hospital Municipal de
Santarém, havia 18 (dezoito) pacientes aguardando transferéncia para o HRBA, para
atendimento em alta complexidade, e 26 (vinte e seis) pacientes aguardando a

realizacao de consultas e/ou exames em alta complexidade:

s okl

Bizlicklkizk

Lol

ez

HSPITAL MUMIEIPAL  DR® ALBERTO —
TOLENTIO SOTELO ot B
SOLICITAGULS DE CONSULTAS E EXANES DOS PACIENTES INTERNADOS PSS - 2032
FACIENTE [ oms sUS EXAMES & “MEDICO | CODWFIGADDS | CLINIGA | MUNKCIPIO DE ORIGEM
— — - CONSULT MASTOLOGIA__|OR” GLWVANDRO VALENTE _[AGUARDANDD | TRIAGEM _|SANT
CONSUL DEMATO DR RUI LANHELLAS AGLARDANDD  [THIAGEM | SANT
EDA - —|DR°LUCAS GOMES AGUARDANDO _JCM____ JSANTAR
ECOOOPPLER DR® ANTONID SILVA AGUARDANDD | TRIAGEM ENOUER
ECHITPLE K M) DR BRENG SOLISA LWROANDD (GG ENOUER
WENATS < MIELO DE* GILVANDRC VALENTE = JRECEBEU ALTA  [muscuwaia  [MONTE ALEGRE
COLANGIORNM DF* THMGO REMENGUY AGUARDANDD e e TAREM
[CONSLL HEMATO DR” GILVANDRD VALENTE DANDD | TRIAGEM ITAR
DA DR* GILVANDRO VALENTE ROANDC | TRIAGEM | SANTAREM
COLCNOSCOPIA DR® GILVANDRO VALENTE ROANDO | TRIAGEM __|[SANTAR
[MIEL DG RAMA DR® GILVANDRO VALENTE  [AGUARDANDO | TRIAGEM AN TAREM
CATETERIEMD [OR7 IRINEU JR AGUARDANDD | TRIAGEM _ |GRIKIVIN,
[ECOCARMDGRAMA LH* IRINELL AGLIARDANDD  |C.C SANTAREM
FIOLTER O IRINEL [AGLI 00 |C.C NTAREM
EDODARDIGRAMA O [HOLINA VALENTE AGUARDANDG |CFED i
ECOL. RAMA, OF* TRINELL S ASUARDANDO | TRIAGEM  [EANTAR
HOLTER DR IRINEL U AGUARDANDD __ [TRIAGEM __|SANTAREM
ECOCARDIGRAMA DF” LUCAS ALEXANDRE AGUARDANDD | TRIAGEM | SANTARI
ECOCARDIDGRAMA DR* IRINEL IR AGLAR TRIAGEM _|SANTAREM
EDA DR* EMANUEL FIGUEIRERD  [AGUARDANDCO  |OBS PSM [SANTAREM
ECOCARDIDGRAMA __|DR” IRMEL R |AGUARDANDD _|C.M [SANTAREM
G Ly e DR* LALIRIO JOSE AGUARDANDD _|TRIAGEM _ |SANTAREM
[ECOCARDIOGHAMA DHR* IRINEL JR AGUARDANDD.  [SUTURA SANTAREM
{fiids - [DR" (RINEL JR AGUARDANDD _|SUTURA__ [SANTAREM
GRAMA DA’ FERMANDA ROCHA TRANSF HRT _[SUTURA _ [SANTAREM
[CONSUL ONCO CLINIGA _|DA® GILVANDRO VALENTE  [AGUARDANDD  [TRWGEM _ [SANTAREM

CONSIDERANDO se tratar de situagdo constante,
23/03/2022, no Hospital

aguardando transferéncia para o HRBA, para atendimento em alta complexidade, e 27

inclusive, no dia

Municipal de Santarém, havia 18 (dezoito) pacientes

(vinte e sete) pacientes aguardando a realizacdo de consultas e/ou exames em alta

complexidade:

 subcutinac, ndo o
0 )

spagn

SANTAREM |

a autenticidade acesse
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CONSIDERANDO que a lista demonstra diversos pacientes oriundos tanto
de Santarém, como também de Alenquer, Oriximina, Mojui dos Campos, Monte Alegre,

Prainha e outros, o que demonstra o colapso regional do sistema unico de saude,

no que se refere ao fluxo de transferéncia para atendimento dos pacientes de

alta complexidade;

CONSIDERANDO ser de conhecimento publico e notério que o sistema
publico de saude da regido funciona no limite da contingéncia, mormente apds os
efeitos da propagacao descontrolada do coronavirus, resultando em um verdadeiro
colapso. Some-se a isso o fato de que os municipios do entorno utilizam os servigos
de saude de Santarém como referéncia, o que tornaria ainda mais dificil a oferta de

retaguarda para a populagao que precisa de leito de alta complexidade;

CONSIDERANDO, assim, que o Hospital Municipal de Santarém esta
sobrecarregado atendendo pacientes de alta complexidade, em muitos casos sem
regulagdo, advindos diretamente de outros municipios para o pronto-socorro, sem

qualquer garantia de leitos, gerando um verdadeiro caos nos servigos;

CONSIDERANDO que o Hospital Municipal de Santarém nao dispde de
estrutura satisfatoria para atender normalmente suas demandas, ante a constante falta
de medicamentos, insumos, profissionais de medicina, enfermagem e outros da
saude, equipamentos, etc., sendo essa falta de estrutura objeto de duas Ag¢bes Civis
Publicas ajuizadas pelo 8° Cargo das Promotorias de Justica de Santarém, conforme
Processos n° 0812959-15.2021.8.14.0051 e n° 0008627-62.2011.8.14.0051, inclusive
com pedido de aplicagédo de multa e bloqueio de verbas utilizadas em propaganda
institucional, a fim de serem revestidas para assegurar a estrutura de funcionamento,

diante do cadtico estado em que se apresenta o0 nosocémio;

CONSIDERANDO que, neste cenario, o Hospital Municipal de Santarém
nao é referéncia, na regidao, em alta complexidade nas especialidades de oncologia,
hemodialise, obstetricia de alto risco, neurocirurgia, traumatologia de alta
complexidade, como é o Hospital Regional do Baixo Amazonas, e, portanto, ndo pode
o HMS assumir sozinho o atendimento de alta complexidade oriundo de toda a regiao,
nem mesmo como retaguarda, devendo ficar a cargo do Estado do Para a

responsabilidade dos pacientes de alta complexidade, notadamente nas referidas
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especialidades, inclusive por estarem os Hospitais sob sua Gestdao devidamente

habilitados para tanto;

CONSIDERANDO que o retardo no inicio ou na continuidade do tratamento
dos pacientes que precisam de leito de alta complexidade pode acarretar danos
irreversiveis a saude dos pacientes, incluindo o aumento da agudizagao e sequelas e,

com isso, gerar sobrecarga ainda maior no sistema de saude publica;

CONSIDERANDO informagdes prestadas pela Dire¢ao Clinica do Hospital
Municipal de Santarém através do OFICIO n° 012/2022-DC/HMS/PSM, em
18/04/2022, em resposta ao Oficio n°® 0550/2022-MPPA/STM/8PJ:
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OFICIO n° 012/2022-DC/HMS/PSM

De: Or. Gilvandro Ubiracy Valente — Dirstor Clinice

Fara: Sr®. Enf® Christinani Rodrigues da Fonseca Schwartz — Dirstora Adminisiraiiva Geral
Dr® Karina Micheie Digs Balista Santos — OAB/PA 28377
Dra. Evelin Staevie dos Santos — Promotora de Justiga/ MPPA/STIWER)

Ref.: Oficio n® 0550/2022-MPPA/STM/BPJ

Com es cumprimantos de estile, vimos mui respeitosamsnie perarte Vossa Senhoria, informar o que "Lt it

a) Que o Hospital Municipal de Santarém Dr. Alberto Tolentino Sotelo apresentou no ano de 2020 — 58 640 atendimentos
de Urgéncle & Emergénoia (BE), 10.528 internagdes hospitalares, 475 dbifos {4,51%), 1.319 solickacbes de
transferéncias de alta complexidade (sendo auterizadas 906 pedidos. correspondente a 58,68%; e n2o autorizadas
413 pedides, corespondente 2 31,31%; em decorréncia da falta de disponibiidade de lsito hospialar ou outras

causas)

L.

Que o Hospital Municipal de Santarém Dr. Alberts Tolentine Sotelo apresentou no ano de 2021 —77.852 atendimentos
de Urgéncia @ EmergSncia (BE), 12.052 internacdes hospitalares (750 dbites (5,22%), 2638 =oiiciactes de
transferéncias de alta complexidade {sendo i 1.444 pedides. corespondente a 54.77%: e nSo auterizadas
1.1€2 pedidos, correspondente a 45,22%; em decorréncia da falta de disponibilidede de Ieito hospitalar ou outras

causas)

¢} Queo controle de transfaréncias de usudrios 2o Estado (HRBA & outras instituicSes), de casos de Alts Complexidade
(Obstetricia de Alto Risco, Traumatologia, Oncologia, Neurocirurgle, Hemodialise), inclusive TFD para eszes casos,
s3o regulados pelo Sistema SER (3® Regional/SESPA), devendo ser oblidos os dados nesse senvigo.

d) Na presente data, encontram-se na espera de transferBncia pera o Estado 15 (dezesssis) pacientes, com
procadimantos de Alta Complexidade, devidamente cadastrades no SISTEMA SER (2° Regicnal/SEEPA), conforme
fluxe estabelecido e documento em anexo.

e) Que os documentos inerenies aos arquivos dos usuanos, retroative 2 anos anteriores, somente sera possivel des forma
avulsa e por amestragam, quands passive|, devido mudanca de sistems cperacional de arquivamento

f) Qus o demonstrativo de Obites, inclusive materno-infantl, ccorrides na instituicEo HMS, necessita de um praze malor
desse “PARQUET” (se possivel 15 dias), para levantamento dos casos de forma neminal, em decorrdngia da mudanes
do sistama operacional de arguivo, estar em fase de implantacio e reorganizacfo do servico. G mesmo se splica 2
reguiagio de TFD efou Procedimentos de Alfa Complexidade para esse fim.

g) Em anexs, encaminhamos a relagho de paclentes com enfermicdades ou procedimentos de Alta Complexidade,
autorizados ou cancelados. referentes aos anos de 2020 e 2021 e Margo/2022.

h) Ainda ratificamos 2 informacfo sobre Protocolo de Transferéncia Oncolgica do HMS/PSM. para providencias
cabiveis,

Na eportunidade. nossos volns de estima e consideragdo,

Seantarém-PA, 18 de Abril de 2022
Z(

Or. GELVANDR O UBIRACY VALENTE
GLPA 0" T — OCMF o 0B7.449.342-68
Diseree Oirico HMS P52

it i m i de.org.br | (93,3523-2175
Avenida Presidents Vargas, 1532, Santa Clara, GEP 68005-110 Santarém - FA
wawwinstitutamalssaude. org br
Todos as atendimentos dsponibiiizacies no Hespitai Municipai de Sartarém slo gratuitos @ compbem o BUS

CONSIDERANDO informagao no referido expediente no sentido de “Que o
Hospital Municipal de Santarém Dr. Alberto Tolentino Sotelo apresentou no ano de

2020 - 56.640 atendimentos de Urgéncia e Emergéncia (BE). 10.529 internagdes

hospitalares, 475 Obitos (4,51%). 1.319 solicitacbes de transferéncias de alta

complexidade (sendo autorizadas 906 pedidos, correspondente a 68.68%: e néo

autorizadas 413 pedidos, correspondente a 31,31%; em decorréncia da falta de

disponibilidade de leito hospitalar ou outras causas)” e “Que o Hospital Municipal de

a autenticidade acesse
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Santarém Dr. Alberto Tolentino Sotelo apresentou no ano de 2021 - 77.853
atendimentos de Urgéncia e Emergéncia (BE), 12.052 internagdes hospitalares (750

obitos (6,22%). 2.636 solicitacdes de transferéncias de alta complexidade (sendo

autorizadas 1.444 pedidos, correspondente a 54.77%: e ndo autorizadas 1.192

pedidos, correspondente a 45.22%; em decorréncia da falta de disponibilidade de leito

hospitalar ou outras causas)’;

CONSIDERANDO informagédo, ainda, de “c) Que o controle de
transferéncias de usuarios ao Estado (HRBA e outras instituicbes), de casos de Alta
Complexidade (Obstetricia de Alto Risco, Traumatologia, Oncologia, Neurocirurgia,
Hemodiélise), inclusive TFD para esses casos, sdo regulados pelo Sistema SER (9?2

Regional/SESPA), devendo ser obtidos 0s dados nesse servigo”;

CONSIDERANDO que, em 18/04/2022 encontravam-se na espera de
transferéncia para o] Estado “16 (dezesseis) pacientes, com
procedimentos de Alta Complexidade, devidamente cadastrado no SISTEMA SER (9°
Regional/SESPA)”;

CONSIDERANDO que a Direcao Clinica ratifica “a informagcao sobre
Protocolo de Transferéncia Oncologica do HMS/PSM, para providéncias

cabiveis”;

CONSIDERANDO que esta informacéao diz respeito a resposta apresentada
pela Diregdo Clinica através do Oficio n® 243/2022/SANTAREM/PA, no interesse da
Noticia de Fato Simp. n.° 002209-031/2022, relativo pacientes oncologicos no Hospital
Municipal de Santarém, e que, relativo a isso, o Hospital Regional do Baixo Amazonas
(HRBA) foi habilitado como Unidade de Assisténcia de Alta Complexidade em
Oncologia (UNACON):

Chave ¢9837c70. e3alec71. 9f f 4775a. 9902f d96

Assinado comcertificado digital por GABRI EL DALLA FAVERA DE OLI VEI RA, em 19/05/2022 16:46. Para verificar a autentici dade acesse
np. br/ val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf.



merPA MPF

MINISTERIO PUBLICO Ministério Publico Federal
DO ESTADO DO PARA

INSTITUTO b .st HospITAL MunicieaL SECRETARIA MUMICIPAL - - PREFEITURA DE
$ MaisSaude s Zmen  susmim e SANTAREM

llm® Sr°

Dr* EVELIN STAEVIE DOS SANTOS

M.D. Promotora de Justica — MPE — Titular da 8 Promotoria de Justica
Santarém — Para

“Ndo hd nada mais belo e mais legitimo do gue o homem agir bem e devidamente~.
(Montaigne)

Dr. GILVANDRO UBIRACY VALENTE, brasileiro, paraense, casado, médico (CRM/PA n® 2703), pertador do
RG.SSPA n® 1493567 e do CIC.MF n® 067.469.342-68, residente & Av. Dom Frederico Costa n® 1114, bairro
Santissimo - CEP. 68.010-300, cidade de Santarém, Estado do Para, na qualidade de DIRETOR CLiNICO
desta instituigdo, vém ante essa Promotoria, tempestivamente, fazer a presente

[ INFORMACAO SOBRE PROTOCOLO DE TRANSFERENCIA ONCOLOGICA DO HMS/PSM }

consoante Oficio n® 0420/2022-MP/8° PJ, de 30.11.2020, tendo em vista os fatos e o direito que “Ut fit™:

Cue a Representante do Parquet solicita informagbes sobre .. procedimento cirirgico que a paciente
necessita, ... informando ainda guais as razes lécnicas da conclusdo do

procedimento cirurgico da paciente nio tem condi¢cdes técnicas de ser realizado no Hospital Municipal.... e gquais
providéncias estio sendo adotadas visando o integral atendimento da paciente referia paciente, a partir de tal
informacdo.... gual é o tratamento especializado gue embasou a alta da paciente no Municipio de Santarém,
cnnforme consta no S:stema Estadua." de Regulagan clrad'o quais as gmwdem:ras adafadas para eguacrcmar a

a mesma ndo Essm ﬂr.r)(u de em'rada no setor de acuj'h:menta

Que o HMS/PSM atende a microrregido Oeste do Para, sendo sua gestdo administrativa feita pela ISMS,
conforme Contrato de Gestao com a Municipalidade, cadastrado no SCNES sob o n° 2329905, classificado
como Hospital Geral, desenvolvendo atividade meédico-hespitalar de baixa e media complexidade, hoje
praticamente o Unico servico de urgéncia e emergéncia da reglgo, nao sendo referéncia para Oncologia e
Procedimentos de Alta Complexidade.

Que a SEMSA/HMS/PSM mantém Programagdo Pactuada Integrada (PPI/2010) com os demais municipios
da Regido, para baixa e média complexidade, resguardando-se o Perfil do Hospital na retaguarda de
especialidades.

Que a REGULAGAQ DE TRANSFERENCIAS obedece um FLUXQ diretamente com a SEMSA/STM (casos
de baixa e média complexidade e intercorréncias) e o SER (Sistema Estadual de Regulagio - média e alta
complexidade). O municipic de origem faz o pedido de transferéncia, através do TFD (Tratamento Fora do
Municipio, quando “esgotados os recursos técnicos naguele municipio”), cadastrados junto ao SISTEMA DO
MUNICIPIO DE SANTAREM (conforme o Perfil do Hospital) e SISTEMA ESTADUAL. Nos casos oncolégicos,
o Sistema Municipal s0 pode deferir em casos de intercorréncias da doenga (hemorragias, infecgao, etc). O
diagnostico definitivo e tratamento definitivo devem ser realizados no Hospital da UNACON (HRBA), com
regulagdo no SER.

Sendo assim, o Hospital Regional do Baixo Amazonas do Para Dr. Waldemar Penna, conforme cadastro no
SCNES n® 5585422, & o hospital oncolégico do sistema publico de salde de referéncia na regiao, classificado
como UNACCN junto ao M3, conforme previsto em Portaria MS n® 140/2014 e Especialidade Medica de Alta
Complexidade. Além disso, coordena ainda as alividades ambulatoriais das especialidades, incluindo
oncologia, de forma hospitalar ou ambulatorial (interconsulta).

Destarie, define a Portaria MS n® 140/2014, de 27.02.2014, a responsabilidade do hospital da UNACON para

determinar o diagnéstico definitivo e tratamento oncoldgico, logo inclui-se al, a biépsia oncoldgica, “in
verbis”,

Ar. 5° Para ser nab.Jnada como UNACDN ¢ estabelecimenio de saude devera atender
os requisitos para at em logia do adulte...

§1° fnc}u: -5€ na prestacdo de aremas especializada em oncologia de que trala o “caput”,
consultas e exames para acompanhamento, diagnéstico diferencial e definitivo de

am:er e _fralamento por crmgia oncologia clinica e cuidados paliativos
nte sos ca mais p fe no Brasil.

Arl 13. Os estabelecimentos de saude habilitados como CACON ou UNACON deverfo.
administrativo@santarem.institutomaissaude.org.br | (93)3523-2175
Avenida Presidente Vargas, 1539, Santa Clara, CEP 68005-110 Santarém — PA
www institutomaissaude.org.br
Todos os atendimentos disponibilizados no Hospital Municipal de Santarém sao gratuitcs e compdem o SUS

a autenticidade acesse
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VI - determinar v diagnostico definitive e a extensao da neoplasia (estadiamento,
@ assegurar a continuidade do atendimento, de acordo com as rotinas e as condutas
estabelecidas

Em seu Anexo |, disponibiliza:

Servicos de Radioterapia
Servicos de Hematologia
Servicos de Oncologia Pedidtrica

No mesmo sentido, estabelece ainda as Portarias MS n° 874/2013 e 483/2014, um fluxograma de atencao
a saude crbnica, incluindo o oncolégico, cuja porta de entrada do sistema é a UBS, reservando-se a
Urgéncia/Emergéncia municipal apenas para intercorréncias (agudizacdes) antes da admissao a

institicdo UNACON, dos quais fazem parte “do cuidado integral a prevencdo., a deteccdo precoce, O
diagndstico, o tratamento e os cuidados paliativos, que devem ser oferecidos de forma oportuna, permitindo

a continuidade do cuidado”, *

in verbis™:

PORTARIA MS N° 874, DE 16 DE MAIO DE 2013

Art. 3° A Politica Nacional para a Frevengdo e Confrole do Cancer é arganizada de maneira a
possibilitar o provimente continuo de agées de atengao & saude da populacdo mediante a
1 isti devidamente estruturados por sistemas
de apoio, sistemas logisticos. regulagdo e governangs da rede de atengdo & saude em
consondncia com a Portana n® 4. 278/GM/MS, de 30 de dezembro de 2010, e implementada de
forma articulada entre o Ministério da Saude e as Secretarias de Sadde dos Estados, do Distrito
Federal 8 dos Municipios.
Art. 9° 580 diretrizes relacionadas & prevencgdo do cancer no ambito da Politica Nacional para a
Pnev&ngéo e Contro!ﬁ do Cém‘:er

3 rma 5 fe can
V- estmtumgao dﬂa agoes de mamtoramenta e de cmh’n‘e da guahdnn‘e dos exames de

rastreamento.

Art. 13. Fazem parte do cuidado integral a prevencdo. a deteccdo precoce, o diagndstico,
o _tratamenio e os cuidados paliativos, que devem ser oferecides de forma oportuna,
permitindo a continuidade do cuidado.

Art. 14. S3o diretnizes referentes ao diagnédstico. ao 1o @ a0 cuidado integral no ambito
da Politica Nacional para a Frevengdo e Controle do Cancer:
1- tm!amenm ggortuno e _sequro d'us Ementes d:grmsﬁcado.-r com céncer e .fesoes

cnterms de escala e de ESI:UEO

Il - atendimento multiprofissional a todos os usudnos com cancer, com oferfa de cuidado
compativel a cada nivel de atengdo e evolugdo da doenga;

I - realizagdo de tratamente dos casos raros ou muito raros que exijam alto nivel de
especializagéo e maicr porte tecnolbgico em estabelecimentos de salde de referéncia nacional,
garantindo-se sua regulamentagdo e regulagdo; e

1V - oferta de reahilitacdo e de cuidado paliativo para 0s casos que os exijam

Art. 21. S8o responsabilidades do Ministério da Satde e das Secretarias de Saude dos Estadcos,
do Distrito Federal e dos Municipios, em seu dmbito de atuacdo. a'ém de outras que venham a
ser pactuadas pelas Comissdes intergestores.

| - organizar a Rede de Atencdo a Satde das Pessoas com Doencas Crénicas no dmbito
do SUS. considerando-se fodos os pontos de alengdo, bem como os sistemas logisticos e de
apoio necessérios para garantir a cferta de agdes de promogéo, prevengéo. detscgdo precoce,
diagnostico, tratamento e cuidados paliastivos, de forma oportuna, para o controle do cancer,

Il - ter atuagéo temitorial, com definigdo e organizagio da rede nas regibes de saude, a partir do
perfil epideminlégico do cancer e das necessidades de salde;

XX - realizar a requlacdo entre os componentes da rede de atencdo a saude, com definicio
de fluxos de atendimento 3 saude para fins de controle do acesso e da garantia de
eguidade, p'mmvendo a orrmfza;:éo de recursos segundo a complexidade e a dens:dade
tecrologica jas d o] com céncer, com St lidade do

pubiico de saude;

Art. 23 As Smernnns d'e Saud'e dos Ea‘tadas compete

P

! 3 farias M 3 2 53 com vistas ao
desenvofwrnenfu de p.‘anos regionais
para garantir a prevengio e o cuidado integral ds pessoa com cancer;

1V - apoiar a requiacdo e o fluxo de usudrios entre os pontos de atencdo da rede de atencdo
4 satide, visando & garantia da referéncia e da contrarreferéncia regionais, de acordo cocm
as necessidades de saude dos USUAnos;

Art. 24. As Secretarias Municipais de Saude cc\mpete

VI - pactuar a requlacdo e o fluxo de usudrios entre os servicos da rede de atencio 3 satide
visando & gurantla da referéncia e da contrarreferéncia regionais de acordo_com as
necessidades de saide dos usudrios’

Secdo I

Das Responsabilidades das Estruturas Operacionais das Redes de Atengdo & Satide

administrativo@santarem.institutomaissaude.org.br | (33)3523-2175

Avenida Presidente Vargas, 1539, Santa Clara, CEP 68005-110 Santarem — PA

www.instilutomaissaude.org.br

Todos cs atendimentes disponibilizados no Hospital Municipal de Santarém s3o gratuitos @ compdem o SUS

a autentici dade acesse
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Art. 26. Os pontos de atengdo a saude garantirdo tecnologias adequadas e profissionais aptos e
suficientes para atender a regido de saude, considerando-se que a caracterizagdo desses pontos
deve obedecer a uma definigdo minima de competéncias e de responsabilidades, mediante

articulagdo dos distintos componentes da rede de atengdo & satde, nos seguintes termos:
f) encaminhar riunamente a pessoa com suspeita de cdncer para confirmacdo
diagnéstica;

g) coordenar e manter o cuidado dos usuarios com cancer, quando referenciados para outros
pontos da rede de- arenr;ao & saude,
i - G At E: ializada: composto por ambulaiorios de
hospitais ger‘aas e hasprra:s Especaahzados habilitados para a assisténcia nncoiégrca que devem
apoiar e complementar os servigos da alengdo bdsica na investigacdo diagndstica. no
tratamento do cdncer e na atencdo &s urgéncias relacionadas &s intercorréncias e &
agudizacdo da doenca. garantindo-se. dessa forma, a integralidade do cuidado no dmbito

i sendo constituido por:

a) Atengdo Ambulatorial: composto por conjunto de servigos que caractenzam o segundo mivel
de atengdo. qual seja de média complexidade, e que realizam o atendi ializado,
exames para diagnostico do cancer, apoio terapéutico e o fratamento de fesdes precurscra&
com as seguintes responsabilidades:

1“ rwhzar ass:stenr:m d'mgnéstlca -] ta!au‘uﬁca,_‘

sus@lgao ou conﬂrmagao diagndsﬁca de cdncer gara as UNACON e os CACON )

b) Atencdo Hospitalar: composto pelos hospitais habilitades como UNACON e CACON e pelos
Hospitais Gerais com Cirurgia Oncologica, onde sao oferecidos os tratamentos especializados
de alta complexidade e densidade tecnoldgica para as pessoas com cancer, 0s guals devem ser
estruturados considerando-se os dados epidemiolégicos, as logicas de escala, de escopo e de
acesso, respeﬂando-se a mnfannagsa das redes regmna.frzadas de arengéa a saude, sendo que

dfagnoshco deﬁmbvo eo tmtamento dos cénceres mais m}entes n‘a regido d'e sﬂude
onde estd n'lse;l'n:lc:li emuanm as_estruturas hnsEra!ares habhilitadas _como CACON

obngatonamente d'aa céncenes rarm e mfnntts, cujas reaMsabmdudea nao ]
1.1. de{armmar o dmgncsﬁco def'mnvu' a extensdo da noo.t_)lasm (estadlamantoz e

3 i
esfnbe!ec:das, sempre com bnse nos ﬂtacolos dmmas € nas d'rretn'zes terageuﬂcﬂs
asfabe!scldos Ei'u .H'Jmsténo da Saudg guand’o Eubhcadosl

hannmmmraﬂa, e cmdados Ehatnrus‘ enm mve.i' ambul’atﬂnﬂ." ede rntemagau, a depender
do servico e da necessidade identificada em cada caso;

c) Rede de Urgéncia e Emergéncia’ responsavel por prestar cuidadeo is pesspas com
cdncer nas suas aqudiza e, sempre gue necessdrio, encaminhd-los para a UNACON
ou o CACON responsével por seu cuidado, ou ainda, para o hospital geral de referéncia, sendo
que os usuarios que buscarem um servico de urgéncia @ emergéncia e, no momento do
atendimento, forem diagnosticados com suspeita de cancer devem ler assegurados
encaminhamento e, se necessério, transferéncia para uma UNACON ou um CACON, ou um
hospital geral de referéncia;

PORTARIA MS N° 483, DE 1° DE ABRIL DE 2014

Redefine a Rede de Atencdo & Saiide das Pessoas com Doengas Crénicas no dmbito do
Sistemma Unico de Saude (SUS) e estabelece diretrizes para a organizacdo das suas linhas
de cuidado.

Art. 3° Sao principios da Rede de Atengao a Saude das Pessoas com Doengas Cronicas:

| - acesso e acolhimento aos usuarios com doengas crénicas em todos os pontos de
atencao:

Il - humanizacao da atencéo, buscando-se a efetivagao de um modelo centrado no usuario,
baseado nas suas necessidades de saude;

Destarte, observou-se que pela PPI (Programagao Pactuada Integrada) com os municipios, nao foi pactuado
oncologia para ser encaminhado ao HMS/PSM, para internagao hospitalar. Como se trata de enfermidade de
alta complexidade, esses pacientes devem ter acesso direito a UNACON, quer seja pelo ambulatério
(Interconsulta), como para leito hospitalar (internagao), referenciados pela prépria Secretaria Municipal de
Saude desses municipios, através do Sistema Estadual de Regulagio (SER). O mesmo se estende a
Especialidades de Alta Complexidade.

Convém observar ainda que a prépria norma de regulagao oncolégica da SESPA define a biépsia como sendo
procedimento realizado para diagnéstico definitivo em oncologia pela UNACON, conforme documento em

anexo.

Ainda, em se tratando de paciente oncolégico, ha de prevalecer as determinagdes impostas pela Portaria n®
3.535, de 02.09.1998, gue estabelece critérios para cadastramento de centros de atendimento em oncologia,

“in verbis:

administrativo@santarem.institutomaissaude.org.br 1 (83)3523-2175
Avenida Presidente Vargas, 1539, Santa Clara, CEP 68005-110 Santarem — PA

www.Institutomaissaude.org.br

Todos os atendimentos disponibilizados no Hospital Municipal de Santarém sao gratuitos e compdem o SUS

a autentici dade acesse
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INSTITUTO Q{ f? HospitaL MunicipAL =5 S B , PREFEITURA DE
L Mais Saude OIS ouma SUS msm oene SANTAREM

Dr. Albero Tukntng Setel

Art. 5° Determinar que a inobservéncia dos critérios minimos estabelecidos nesta

Fortania, bem como & falha na execucdo de medidas cormetivas, impligue na exclusao do

Cenfro do cadastro do SUS, e na aplicacdo de medidas estipuladas pela autaridade

sanitédria competente.

ANEXO |

NORMAS ESPECIFICAS PARA CADASTRAMENTO DE CENTROS DE ALTA

COMPLEXIDADE EM ONCOLOGIA

1 - DEFINICOES

1.1 - Os Centros de Alta Complexidade em Oncologia s&o egueles que coferecem

ass.rsférma Espec;afrzada e m!‘egraI a0s pacientes com cénr:er atuando na area de
rdo precoce, diag o8 do | t

1 2- As atividades de prevengéo e de defecgdo precoce, devem ser desenvalvidas em

conformidade COM 08 programas e normas definidas pelo Ministério da Salde.

1.3 - A presiagéo da a0 paci deve abranger 7 modalidades integradas:

a) Diagnostico - _servi medico _ambulatorial e h lar destinada _ao

atendimento imediato acs pacientes com forte suspeita ou com dfagms!‘mo da

cincer e gue procedem & confirmacdo diagnostica e ao estadiamento do cdncer

por_meio de exames complementares de Patologia Clinica, Imagenologia e

Anatomia Patolégica:

Qutrossim, resguardam-se os direitos constitucionais de acessibilidade do usuario do SUS, como “dever do
Estado”, garantindo-se "assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica”, das agbes e servigos
preventivos e curatives, com acesso universal, igualitario e reabilitagao.

Quea paciente-' 1 maior de idade, sexo feminino, procedente do municipio
de Alenquer, Estado do Para, foi admitida em regime de internagZo, no Hospital Municipal de Santarém Dr.
Alberto Tolentino Sotelo, no dia 15.02.2022, as 16:29 horas, afraves da BE 238444, apos regulacao pelo
NIR/HM3/PSM e REGULACAO/SEMSA/STM, para tratamento de “.. de Hemangioma Parietal com invasdo
para Pavilhdo Auricular direito, com sangramento e dor local, acompanhadc de anemia impeoriante...”.
Recebeu medicacio sintomatica, antihemorragicos, hemotransfusao, analgesia. Teve assistdncia médica e
parameédica, com evolugdes, prescricdoes, exames complementares, assim como, visitas didrias de equipe
multiprofissional. Nao recebeu tratamento cirirgico no HMS por ser patologia de alta complexidade.

Com quadro clinico estabilizado (apenas as intercorréncias), foi solicitado pela Regulagio
NIR/HMS/PSM/SEMSA STM (no dia 23.02.22) sua transferéncia para o HRBA (INTERCONSULTA COM
CIRURGIAO DE CABECA PESCOCQ), perfil dessa instituicao (convém aqui citar, que a paciente referiu ja
ser paciente do HRBA), recebendo a marcagio de consulta para essa especialidade para o dia 18.03.2022,
as 08:00 horas, conforme comprovante de agendamento em anexo, para continuidade e resolugao de seu
tratamento, motive premente para sua alla hospitalar do HMS.

Mediante o exposto, a paciente apresentou intercorréncia de sua doenca, devidamente regulada pela
SEMSAISTM (PPI), recebendo assisténcia médico-hospitalar adequada, medicamentos e moniterizagao no
HMS/PSM. Uma vez estabilizada, recebeu alla hospitalar, com sua consuita referenciada ja marcada através
da Regulagdo Estadual (SER). Seu procedimento cirlrgico nao foi realizado ne HMS, em decorréncia de nao
ser Perfil da Institui¢do, conforme PP1/2010, sendo referenciada ao hospital de alta complexidade (UNACON
ou GIRURGIA DE CABECA E PESCOGOQ). conforme previsto sua assisténcia pela Portaria MS n° 140/2014,
Portaria MS n® 874/2013 (art. 26), Portaria M3 n° 483/2014 e demais dispostos norteadores.

Anexamos Prontuario do Paciente, Comprovante de Agendamento e Fotografia da LesZo.

Aguardamos ainda, & manifestacdo desse Parquet, para as providéncias cabiveis, principalments no
estabelecimento de um fluxo adequado e eficaz em ONCOLOGIA e ALTA COMPLEXIDADE, para que assim,
Se possa preservar os abitos evitdveis e dar chance de vida aqueles que precisam de acessibilidade ao
SISTEMA.

Era o que tinhamos a esclarecer.

Com todo respeito ficamos a seu dispor.
Santarém-Para, 06 de Abril de 2022

\y
L Utk
¥ ler's

Diretor ClHicE+-MS/PSM

administrativa@) institutormnai ide.org br | (93)3523-2175
Avenida Presidenie Vargas, 1539, Santa Clara, CEP 58005-110 Santarém —PA
www_institutomaissaude.org.br
Todos os atendimentos disponikilizados no Hospital Municipal de Santarém s3o gratuitos e compdem o SUS

a autenticidade acesse
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CONSIDERANDO que a Diregao do HRBA informou ser este UNACON,
através do Oficio DG.GAB n° 1004/2021, de 13/08/2021;

CONSIDERANDO que, como UNACON, deve o HRBA oferecer assisténcia
especializada ao paciente com cancer, atuando no diagndstico e tratamento. Essa
assisténcia abrange sete modalidades integradas: diagndstico, cirurgia oncoldgica,
radioterapia, quimioterapia (oncologia clinica, hematologia e oncologia pediatrica),

medidas de suporte, reabilitagcao e cuidados paliativos;

CONSIDERANDO a reunido realizada em 28/06/2021, na sede do Ministério

Publico em Santarém, cuja pauta tratou do “Atendimentos na Rede Publica de Saude de

Santarém, considerando a PPI”, conforme ATA DE REUNIAO N°

19/2021-MPPA/STM/8PJocasiao em que foi esclarecido pela Coordenadora de Saude
de Secretaria Regional de Governo:

[...] QUE embora tenha sido mencionado que o Hospital Regional

Dr Waldemar Penna seria “porta aberta” para o servico de

oncologia, foi esclarecido que se trata de paciente ja atendido por

esse Hospital, que tenha intercorréncia e retornara diretamente
para atendimento no mencionado Hospital.

CONSIDERANDO o informado pela Direcao Clinica, através do Oficio n°
243/2022/SANTAREM/PA, conforme acima, no sentido de que “a SEMSA/HMS/PSM
mantém Programac¢éo Pactuada Integrada (PPI/2010) com os demais municipios da
Regido, para baixa e média complexidade, resquardando-se o Perfil do Hospital na

retaguarda de especialidades”;

CONSIDERANDO que a Diregédo Clinica pontua, ainda, que “nos casos
oncologicos, o Sistema Municipal s6 pode deferir em casos de intercorréncias da
doencga (hemorragias, infecgéo, etc.). O diagnostico definitivo e tratamento definitivo

devem ser realizados no Hospital da UNACON (HRBA), com regulagcdo no SER”;

CONSIDERANDO que no referido expediente é destacado que “pela PPI
(Programacgéo Pactuada Integrada) com os municipios, ndo foi pactuado oncologia

para ser encaminhado ao HMS/PSM, para internacdo hospitalar. Como se trata de

enfermidade de alta complexidade, esses pacientes devem ter acesso direito a
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UNACON, quer seja pelo ambulatorio (Interconsulta), como para leito hospitalar
(internagdo), referenciados pela propria Secretaria Municipal de Saude desses

municipios, através do Sistema Estadual de Regulagcdo (SER). O mesmo se estende

a Especialidades de Alta Complexidade” (grifos nossos);

CONSIDERANDO que medidas voltadas para diminuicdo da fila do SUS

devem integrar os projetos dos Entes, visando garantir o principio da continuidade dos

servicos publicos e n&o interrupcdo dos servicos publicos essenciais, e agora, em

especial, para equacionar a alta demanda resultante da pandemia;

CONSIDERANDO que a Resolugédo N° 2077 DE 24/07/2014 do CFM, em
seu Art. 14, dispde que o tempo maximo de permanéncia dos pacientes nos Servigos
Hospitalares de Urgéncia e Emergéncia sera de até 24 horas, apdés o qual devera ter

alta, ser internado ou transferido;

CONSIDERANDO que o referido prazo nado tem sido obedecido,
considerando existéncia de pacientes aguardando ha dias transferéncia para leito de

alta complexidade, conforme se denota das listagens encaminhadas;

CONSIDERANDO, ainda, a PORTARIA DE CONSOLIDAQAO N° 1/2017,

TITULO | DOS DIREITOS E DEVERES DOS USUARIOS DA SAUDE , artigo 3°,
paragrafos 2° e 3°:

Art. 3° Toda pessoa tem direito ao acesso a bens e servigos ordenados e

organizados para garantia da promogéao, prevengao, protecao, tratamento
€ recuperagao da saude.

§ 2° Nas situagdes de urgéncia/emergéncia, qualquer servico de saude
deve receber e cuidar da pessoa bem como encaminha-la para outro
servigo no caso de necessidade.

§ 3° Em caso de risco de vida ou lesdo grave, devera ser assegurada a
remog¢ao do usuario, em tempo habil e em condigbes seguras para um
servigo de saude com capacidade para resolver seu tipo de problema.

CONSIDERANDO que nao se justifica a transferéncia de pacientes de alta
complexidade oriundos de outros Municipios para o Hospital Municipal, tdo somente,
para fins de retaguarda, a qual pode ser feita no Hospital do préprio Municipio,
notadamente naqueles de Gestao Plena, podendo neste aguardar a disponibilidade de

vaga no hospital especializado e providéncias efetivas visando o atendimento célere
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do paciente, notadamente porque: (i) A Programagao Pactuada Integrada (PP1/2010)
com os demais municipios da Regido € para baixa e média complexidade; (ii) os
Municipios da Regido recebem valores provenientes da recomposi¢cdo do Teto
Financeiro Assistencial de Média e Alta Complexidade do Estado do Para, conforme
aprovado pela Resolucdao n.° 75/2019 da Secretaria de Estado de Saude Publica
(SESPA), que apresentou o detalhamento da PPl em todos os Municipios do Para e os

valores de repasse aos fundos Municipais de Saude;

CONSIDERANDO que “compete aos Municipios prestar, com a

cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento a

saude da populagdo” (art. 30, VII, da CF) e que a execugao dos servigos publicos de
atendimento a saude é realizada prioritariamente pelo Municipio, nos termos da Lei n°
8.080/90 (art. 18, 1);

CONSIDERANDO o Oficio N° 137/2021/SAES/NAJUR/SAES/MS, oriundo do
Ministério da Saude, informando que a regulagdo do acesso dos pacientes as agoes e

servicos de saude é de competéncia dos Estados e Municipios, conforme
expresso no Capitulo 1, art. 10, §2°, V, e §3° I, da Portaria de Consolidacido n°

02/2017, ndo cabendo a Unido, por meio do Ministério da Saude, a execucgao direta de
acdes e servicos de saude, por nao dispor de poder hierarquico sobre os prestadores de

servigos que estao sob a gestao de Estados e Municipios;

CONSIDERANDO que, dessa forma, compete ao gestor de saude local
adotar medidas praticas aptas a viabilizarem o acesso dos pacientes ao tratamento de
que necessitam, no ambito territorial em que estdo circunscritas, ou manejar as
medidas administrativas direcionadas ao encaminhamento a outros Estados, sempre
que a demanda superar a capacidade local, ou a especificidade do tratamento exigir

intervengdes nao disponivel no territorio;

CONSIDERANDO que, para prestacdo eficaz dos servigos de saude
ofertados nos hospitais e unidades de saude, € indispensavel estrutura adequada, que

atenda de forma satisfatoria as normativas preconizadas pelos 6rgaos de saude publica;

CONSIDERANDO que, segundo o art. 6°, XX, da Lei Complementar n°® 75/93
(Lei Orgéanica do Ministério Publico da Uni&do), e o art. 27, paragrafo unico, inciso |V, da

Lei n® 8.625/93; e o art. 55, paragrafo unico, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n°
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057/06, compete ao Ministério Publico expedir recomendacdes, visando a melhoria dos
servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos
e bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogao das

providéncias cabiveis;

CONSIDERANDO a Resolugao n° 009/2012-CPJ, de 28/06/2012, que
confere ao 8° Cargo de Promotor de Justica de Santarém atribuigcbes nos procedimentos
e processos judiciais e extrajudiciais, inclusive criminais, relativos a educacdo e a

saude, podendo atuar de forma autbnoma ou conjuntamente com outras Promotorias de

Justica, com competéncia nos Municipios de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos;

CONSIDERANDO que a Procuradoria da Republica no Municipio de
Santarém tem atribuicéo territorial sobre os seguintes Municipios: Santarém, Alenquer,
Almeirim, Belterra, Curua, Faro, Gurupa, Juruti, Mojui dos Campos, Monte Alegre,

Obidos, Oriximina, Placas, Prainha e Rurépolis, Uruara e Terra Santa;

CONSIDERANDO necessidade de efetivar o direito fundamental a saude,
com atuagdo proativa de todos os Orgéos e Entes envolvidos na concretizacdo deste

direito;

CONSIDERANDO que o fluxo de transferéncia para atendimento dos
pacientes de alta complexidade, como tem sido feito na pratica, conforme destacado
acima, reflete o colapso regional do sistema unico de saude, culminando na
necessidade de providéncias pelo Estado e Municipios envolvidos, inclusive nos seus

respectivos setores de Regulagéo;

CONSIDERANDO necessidade de providéncias para que os pacientes de

alta complexidade sejam transferidos para um local que atenda as suas

necessidades de tratamento, visando a garantia do direito a vida e a saude do

usuario do SUS;

RESOLVEM RECOMENDAR ao ESTADO DO PARA, através da Secretaria
Estadual de Saude do Para e do 9° Centro Regional de Saude da SESPA, e aos
MUNICIPIOS DA 9° REGIAO DE SAUDE, através das respectivas Secretarias
Municipais de Saude, conforme a atribuigdo que incumbe a cada um dos entes, e

conforme as peculiaridades e complexidade de cada caso clinico, que ADOTEM
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providéncias IMEDIATAS para otimizar e reajustar o fluxo de transferéncia e

edirecionamento dos pacientes de alta complexidade internados no Hospital

Municipal de Santarém, e para tanto:

| — Criem um plano de agdo para que seja respeitado o prazo de 24
(vinte e quatro) horas de ‘“retaguarda” previsto na Resolugdo N° 2077 DE
24/07/2014 do CFM e que o Hospital Municipal de Santarém n&o tenha de
funcionar como “local de espera” prolongado para os pacientes que aguardam

serem transferidos para nosocémio adequado;

Il — Criem e promovam estratégias para evitar a concentracdo de
atendimento de todos os pacientes de alta complexidade no Hospital Regional do
Baixo Amazonas — HRBA, buscando-se alternativas para agilizar o acesso ao
tratamento em demais estabelecimentos de saude no Estado do Para ou em

outros Estados;

[l — Apresentem um planejamento estratégico para constru¢cdo de
uma regulagao interligada que possa indicar o numero de leitos disponiveis em
cada nosocdémio e que seja possivel a realocagdo dos pacientes, caso aceitem,

para hospitais mais distantes via Tratamento Fora do Domicilio — TFD;

IV — Promovam, em até 48 (quarenta e oito) horas, a transferéncia e
o redirecionamento de todos os pacientes que se encontram no Hospital
Municipal de Santarém, aguardando leitos de alta complexidade no Hospital
Regional do Baixo Amazonas ou outro do Estado do Para (nas especialidades de
oncologia, hemodialise, obstetricia de alto risco, neurocirurgia, traumatologia de
alta complexidade), para hospitais de alta complexidade, a fim de que seja
garantido o atendimento integral preconizado pelo SUS para o tratamento da

condigdo clinica destes;

V — Que o ESTADO DO PARA, através da Secretaria Estadual de
Saude do Para e do 9° Centro Regional de Saude da SESPA, comunique
formalmente aos Municipios da 9° Regional que os pedidos de transferéncia de
pacientes para alta complexidade (nas especialidades de oncologia,
hemodialise, obstetricia de alto risco, neurocirurgia, traumatologia de alta

complexidade) sejam direcionados ao Hospital Regional do Baixo Amazonas ou
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outro do Estado do Para com especialidade em alta complexidade, mantendo-os
em seus hospitais enquanto ndo disponibilizada vaga, ndo encaminhando os
referidos pacientes ao Hospital Municipal de Santarém para ‘“retaguarda” ou
“estabilizacao clinica”, haja vista a necessidade de serem transferidos para um
local que atenda as suas necessidades de tratamento, visando a garantia do
direito a vida e a saude do usuario do SUS, e referenciando ao Hospital Municipal

de Santarém apenas os de baixa e média complexidade, conforme o caso;

V.1. Que na transferéncia dos pacientes, caso se dé para outras
localidades, seja observado o disposto no Manual Estadual de

Tratamento Fora de Domicilio;

REQUER, por fim, apresentacdo de resposta por escrito acerca do
atendimento dos termos da presente RECOMENDAGAO, no prazo de 10 (dez) dias,
com indicagao do inicio das providéncias a que se referem os itens de | a V,
esclarecendo que a omissdo de resposta ensejara interpretagcdo negativa de

atendimento.

Ressalte-se que a inobservancia da presente Recomendacao acarretara a
adocéo de todas as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis pelo Ministério Publico,

inclusive o ajuizamento da pertinente Acao Civil Publica.
PUBLIQUE-SE conforme de praxe.

Santarém/PA, (data da assinatura digital).

EVELIN STAEVIE DOS SANTOS
Promotora de Justica
Titular do 8° Cargo das Promotorias de Justica de Santarém

LARISSA BRASIL BRANDAO
Promotora de Justica
Titular do 11° Cargo das Promotorias de Justica de Santarém
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MINISTERIO PUBLICO Ministério Publico Federal
DO ESTADO DO PARA

MAURO MARQUES DE MORAES
Promotor de Justica
Titular do 14° Cargo das Promotorias de Justica de Santarém

DIEGO BELCHIOR FERREIRA SANTANA
Promotor de Justica Titular da 92 PJ/STM
Em exercicio na Promotoria de Justica de Monte Dourado

HERENA NEVES MAUES CORREA DE MELO
Promotora de Justiga Agraria
Titular da Il Regido Agraria

GABRIEL DALLA FAVERA DE OLIVEIRA
Procurador da Republica
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