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Secdao Judiciaria do Para
12 Vara Federal Civel da SJIPA
PROCESSO 1014155-62.2020.4.01.3900
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

REU: FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI, INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO
E REFORMA AGRARIA - INCRA

DECISAO

Trata-se de acao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal em face da
Fundacdo Nacional do indio — Funai e Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria —
Incra, em busca de liminarmente: “1) seja concedida, liminarmente, tutela de urgéncia para que:
1.1) se suspenda, incidentalmente, os efeitos da Instrucao Normativa/FUNAI n. 09, de 16 de abril
de 2020, publicada na edi¢éo de 22 de abril de 2020 do Diério Oficial da Unido; 1.2) a FUNAI,
sob pena de multa diaria de R$100.000,00 (cem mil reais), mantenha ou, no prazo de 24 horas,
inclua no SIGEF, além das terras indigenas homologadas, terras dominiais indigenas plenamente
regularizadas e reservas indigenas, as Terras Indigenas sob a area de jurisdicdo da Secao
Judiciaria do Para em processo de demarcacgéo nas seguintes situacées: a) Area formalmente
reivindicada por grupos indigenas; b) Area em estudo de identificacdo e delimitacdo; c) Terra
indigena delimitada (com os limites aprovados pela FUNAI); d) Terra indigena declarada (com os
limites estabelecidos pela portaria declaratéria do Ministro da Justica); e) Terra indigena com
portaria de restricdo de uso para localizagéo e protecao de indios isolados. 1.3) a FUNAI, sob
pena de multa de R$500.000,00 (quinhentos mil reais) por ato contrario a deciséo, considere, na
emissao da Declaracdo de Reconhecimento de Limites, além das terras indigenas homologadas,
terras dominiais indigenas plenamente regularizadas e reservas indigenas, as Terras Indigenas
sob a area de jurisdicdo da Sec¢do Judiciaria do Par4 em processo de demarcagao nas seguintes
situacdes: a) Area formalmente reivindicada por grupos indigenas; b) Area em estudo de
identificacdo e delimitacdo; ¢) Terra indigena delimitada (com os limites aprovados pela FUNALI);
d) Terra indigena declarada (com os limites estabelecidos pela portaria declarat6ria do Ministro
da Justica); e) Terra indigena com portaria de restricdo de uso para localizacdo e protecao de
indios isolados. 1.4) a FUNAI, sob pena de multa diaria de R$100.000,00 (cem mil reais),
mantenha ou, no prazo de 24 horas, inclua no SICAR, além das terras indigenas homologadas,
terras dominiais indigenas plenamente regularizadas e reservas indigenas, as Terras Indigenas
sob a area de jurisdicdo da Sec¢do Judiciaria do Pard em processo de demarcagao nas seguintes
situacdes: a) Area formalmente reivindicada por grupos indigenas; b) Area em estudo de
identificacdo e delimitacdo; ¢) Terra indigena delimitada (com os limites aprovados pela FUNALI);
d) Terra indigena declarada (com os limites estabelecidos pela portaria declaratoria do Ministro
da Justica); e) Terra indigena com portaria de restricdo de uso para localizacdo e protecao de
indios isolados. 1.5) o INCRA, sob pena de multa de R$500.000,00 (quinhentos mil reais) por
procedimento descumprido, leve em consideracao, no procedimento de andlise de sobreposicéo
realizada pelos servidores credenciados no SIGEF, além das terras indigenas homologadas,
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terras dominiais indigenas plenamente regularizadas e reservas indigenas, as Terras Indigenas
sob a area de jurisdicdo da Sec¢édo Judiciaria do Para em processo de demarcacao nas seguintes
situacdes: a) Area formalmente reivindicada por grupos indigenas; b) Area em estudo de
identificacdo e delimitacdo; c) Terra indigena delimitada (com os limites aprovados pela FUNAI);
d) Terra indigena declarada (com os limites estabelecidos pela portaria declaratéria do Ministro
da Justica); e) Terra indigena com portaria de restricdo de uso para localiza¢do e protecao de
indios isolados. 1.6) o INCRA, sob pena de multa diaria de R$100.000,00 (cem mil reais), como
gestor do Sistema de Gestao Fundiaria — SIGEF, providencie, no prazo de 24 horas, 0s meios
técnicos necessarios para o imediato cumprimento da decisao judicial."

Eis o contorno fatico da inicial:

Como é de conhecimento publico, na edicao de 22 de abril de
2020 do Diario Oficial da Unidol foi publicada a Instrucédo
Normativa/FUNAI n. 09, de 16 de abril de 2020, doravante
IN/FUNAI/N.9, disciplinando “o requerimento, analise e emissdo
da Declaracdo de Reconhecimento de Limites em relagéo a
imoveis privados” e revogando a Instrugdo Normativa/FUNAI n.
03, de 20/04/2012. Esta ultima previa que “o Atestado
Administrativo se destina a atestar a situacdo geografica de
imoéveis de terceiros em relacao as terras indigenas
regularizadas ou em processo de demarcacdo” (g.n.)

[.]

O art. 6° da Instrucdo Normativa/FUNAI n. 03, de 20/04/2012,
revogada pela IN/FUNAI/N.9, estabelecia que néo seria emitido
Atestado Administrativo para imdveis incidentes em:

| - Area formalmente reivindicada por grupos
indigenas;

Il - Terras ocupadas ou nao por grupos indigenas,
com procedimentos administrativos iniciados e/ou
concluidos em conformidade com o disposto no
Decreto n. 1.775/MJ/1996 e na Lei n. 6.001/1973
(Estatuto do indio):

1.1 - Area em estudo de identificac&o e delimitac&o;

[1.2 - Terra indigena delimitada (com os limites
aprovados pela FUNAI);

[1.3 - Terra indigena declarada (com os limites
estabelecidos pela portaria declaratéria do Ministro
da Justica);

[1.4 - Terra indigena homologada (com os limites da
demarcacdo homologados por decreto da
Presidéncia da Republica);
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II.5 - Terra indigena reservada,;
I1.6 - Terra de dominio indigena;

1.7 - Terra indigena com portaria de restricdo de
uso;

lIl - Terra da Unido cedida para usufruto indigena;

IV - Area de referéncia de indios isolados. Paragrafo
unico. Na hipotese prevista no inciso 11.1 do art. 6°, 0
Atestado Administrativo ndo podera ser emitido até
gue se concluam os estudos de identificacdo e
delimitac@o da area ocupada pelos indigenas.” (g.n.)

A IN/FUNAI/N.9, por sua vez, prevé, no 81° do art. 1°, que “a
Declaragdo de Reconhecimento de Limites se destina a
fornecer aos proprietarios ou possuidores privados a
certificacdo de que os limites do seu imével respeitam os limites
das terras indigenas homologadas, reservas indigenas e terras
dominiais indigenas plenamente regularizadas” (g.n.).

J& 0 82° do art. 1° da IN/FUNAI/N.9 estabelece que “ndo cabe a
FUNAI produzir documentos que restrinjam a posse de iméveis
privados em face de estudos de identificac@o e delimitacdo de
terras indigenas ou constituicdo de reservas indigenas”, de
modo que “o procedimento de andlise de sobreposicao da
FUNAI realizada pelos servidores credenciados no Sistema de
Gestéo Fundiaria (SIGEF) do Instituto Nacional de Colonizagéo
e Reforma Agraria (INCRA) devera seguir 0s conceitos e regras
disciplinados nesta Instrucdo Normativa”.

O Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF) é uma ferramenta
eletrénica desenvolvida pelo Instituto Nacional de Colonizacéo
e Reforma Agréaria (INCRA) e pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) para subsidiar a governanca
fundiaria do territério nacional, que funciona como base de
dados centralizada que armazena informacgdes fundiarias que
servem, inclusive, para orientar politicas de destinacdo de
terras e regularizacao fundiaria.

Por meio do SIGEF, sao certificados dados referentes a limites
de imdveis rurais, valendo a certiddo para a finalidade legal de
se atestar que n&do ha sobreposicdo com nenhuma outra
poligonal constante do seu cadastro georreferenciado (seja
poligonal de imével privado, seja poligonal de areas publicas,
como unidades de conservacgéo e Terras Indigenas), para fins
do 85°do art. 176 da Lei n. 6.015, de 31 de dezembro de 1973.

Somem-se a isso as ponderacdes feitas na Nota Técnica
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produzida pela INA (Indigenistas Associados), segundo a qual
“a IN 09/2020 passa a disciplinar o requerimento, analise e
emissdo, por parte da FUNAI, de documentos denominados
Declaracdo de Reconhecimento de Limites (doravante, por
facilidade, DRL)", sendo que, “na IN revogada, a normatizagao
da DRL associava-se a de uma outra modalidade de
documentos emitidos pela FUNAI: o Atestado Administrativo
(doravante, AA)”.

Assim, “com a revogacédo da IN 03, e diante do fato de a IN 09
nao tratar da modalidade AA, presume-se que a FUNAI, a partir
de agora, s6 emitira um tipo de documento, a DRL", muito
embora, “na normativa anterior (IN 03), o AA destinava-se a
atestar a situacdo geografica de imdveis de terceiros em
relacé@o as terras indigenas regularizadas ou em processo de
demarcacdao (art.1°, §81°), jaA a DRL destinava-se a fornecer, aos
proprietarios de imoveis rurais, a mera certificacdo de que
foram respeitados os limites com os iméveis confinantes de
propriedade da Unido e de posse permanente destinados a
indigenas (art.1°, §2°).

Portanto, “na légica da IN 03, AA e DRL eram dois tipos de
documentos que, cada qual ao seu modo e com sua
especificidade, atendiam a um mesmo propdésito geral: a
localizagdo de imovel rural particular em relagdo a terras
indigenas (art.1, caput)”, ou seja, “a normativa visava ao
resguardo de um sistema fundiério nacional integrado, de modo
a evitar a dilapidacao do patrimdnio publico (art. 20, XI, da
CF/88)". Noutros termos, “no encadeamento ldgico da
normativa revogada, seguia-se que a abrangéncia do termo
‘terra indigena’ alcancava ndo apenas as areas cartorialmente
registradas sob essa alcunha, amparadas por decreto de
homologacao presidencial, mas, em especial no caso dos AAs,
areas reivindicadas e ainda em processo de identificagao,
delimitacdo e de demarcacdo, conforme os principios
constitucionais e a legislagéo vigente”.

Dai a concluséo de que a IN/FUNAI/N.9 viola a publicidade e a
seguranca juridica ao desconsiderar por completo Terras
Indigenas delimitadas3 , Terras Indigenas declaradas4 e Terras
Indigenas demarcadas fisicamente, além das Terras Indigenas
interditadas, com restricbes de uso e ingresso de terceiros, para
a protecdo de povos indigenas em isolamento voluntario.

Dessa forma, a IN/FUNAI/N.9 (i) contraria o carater originério
do direito dos indigenas as suas terras e a natureza
declaratdéria do ato de demarcacédo; (ii) cria indevida
precedéncia da propriedade privada sobre as Terras Indigenas,
em flagrante ofensa ao art. 231, 86°, da Constitui¢do, cuja
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aplicabilidade se imp&e inclusive aos territérios néo
demarcados; (iii) contraria a Convencdo n. 169 da OIT, a
Declaracdo das Nac¢des Unidas Sobre os Direitos dos Povos
Indigenas e as decisbes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos; (iv) viola os principios da publicidade e da
legalidade; (v) vai de encontro a Informacédo Técnica n.
26/2019/ASSTEC-FUNAI, ao Parecer n. 00044/2019/
COAF/PFE-FUNAI/PGF/AGU e as conclusdes do Acordéo n.
727/2020, do Tribunal de Contas da Unido; (vi) ndo passou por
processo de consulta prévia, livre e informada com os povos
indigenas interessados, como assegura o art. 6, 1, a, da
Convencao n. 169 da OIT; (vii) representa indevido retrocesso
na prote¢do socioambiental; (viii) incentiva a grilagem de terras
e os conflitos fundiarios; e (ix) configura comportamento
contraditorio, vedado pela tutela da confianca e pelo dever de
boa-fé.

Intimados, os réus se manifestaram em conjunto acerca do pedido liminar nos
seguintes termos:

Inicialmente, destaca-se que a presente acao civil publica
possui como objeto central a declaracdo de nulidade da
Instrucdo Normativa/FUNAI n° 09/2020, o que facilmente se
verifica pela fundamentacédo da inicial e por trecho do pedido
deduzido.

Contudo, assevera-se a existéncia da anterior acdo popular de
n° 1026656- 93.2020.4.01.3400, ajuizada em 05/05/2020 na
Secao Judiciaria do Distrito Federal, com objeto
substancialmente idéntico, o que se verifica pelo seu pedido
(em anexo).

Inclusive, em recente manifestacdo na prépria acédo popular, o
Ministério Publico Federal requereu expressamente a
suspensao da Instrucdo Normativa/FUNAI n° 09, em parecer
que merece reproducéo.

Portanto, embora ndo se desconheca a existéncia de pedidos
correlatos, é evidente que o pedido principal da presente agéo
civil publica é substancialmente idéntico ao da anterior agéo
popular, qual seja, a nulidade de instrucdo normativa editada
pela FUNAI.

E manifesta a potencialidade de decisées finais contraditorias,
em total violagdo a uniformidade das decisdes, bem como aos
principios constitucionais da isonomia e da seguranca juridica,
diante da possibilidade de imposicédo de regramentos dispares
a situacOes juridicas idénticas, o que implicaria verdadeira
inexequibilidade de eventual provimento judicial. Os principios
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de efetividade e eficiéncia da atividade jurisdicional exigem
evitar a multiplicacdo de ac¢Ges conducentes a resultados
inconciliaveis, o que impde a existéncia de Unica solucéo as
acOes ajuizadas.

Portanto, impositiva a reunido da presente acao civil publica
com a antecedente acdo popular de n° 1026656-
93.2020.4.01.3400 em tramite na 162 Vara Federal Civel da
Secédo Judiciaria do Distrito Federal, ja que as demandas
possuem objetos substancialmente idénticos, além de
manifesta e evidente possibilidade de decisdo conflitantes e da
competéncia absoluta do prevento Juizo do Distrito Federal.

[.]

A Instrucdo Normativa n° 9/2020 disciplina a emissdo da
Declaracdo de Reconhecimento de Limites, documento este
gue visa apenas fornecer aos proprietarios ou possuidores
privados a certificacdo de que os limites do seu imovel
respeitam os limites das terras indigenas homologadas,
reservas indigenas e terras dominiais indigenas plenamente
regularizadas, ou seja, territérios sob dominio da Uni&o,
administracdo da Funai e usufruto das comunidades indigenas,
conforme seu artigo 1°, § 1°:

[.]

A declaracdo emitida visa, portanto, apenas a atestar que o
imdvel particular ndo se sobrepde a area de interesse indigena
ja reconhecido. Logo, a emissao do dito documento ndo implica
reconhecimento de dominio ou exatiddo dos limites do imdvel
particular, e sim apenas o respeito das poligonais do imével aos
limites de terras indigenas homologadas, bem como das
reservas indigenas e terras dominiais indigenas devidamente
constituidas.

O documento previsto na instru¢cdo normativa também néo
atesta a legitimidade da posse, ndo servindo como instrumento
a regularizacao fundiéaria, buscando apenas salvaguardar o
Estado de que o particular requerente ndo esta adentrando
irregularmente em area de interesse indigena, seja declarada
ou constituida, devidamente registrada em nome da Uniéo. Por
outro lado, deve-se ter presente que a Instrugcdo Normativa n°
9/2020 néo tem o condéo de regular todas as acdes da FUNAI,
devendo outras analises cartograficas que ndo se refiram ao
reconhecimento de limites de terras indigenas serem resolvidas
por Instrucdo Normativa especifica, como bem explicitado no
artigo 8° da norma.
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[..]

A revogada Instrugcdo Normativa n® 03/2012 disciplinava a
emissdo de documento denominado Atestado Administrativo e
Declaracédo de Reconhecimento de Limites, o qual se destinava
a atestar a regularidade da situacdo geografica de imoveis
rurais particulares em relacdo as terras indigenas regularizadas
ou em processo de demarcacéo, fornecendo aos respectivos
proprietarios a mera certificacdo da observancia dos limites,
exemplo do que ocorre hoje com a emissdo da Declaragéo de
Reconhecimento de Limites, disciplinada pela Instrucéo
Normativa n° 9/2020 que revogou a anterior.

[.]

Enquanto vigente a IN 03/2012 a FUNAI alimentava o SIGEF
com poligonais de areas em qualquer das situacfes
discriminadas no supracitado art. 6°, incluindo no banco de
dados gerido pelo INCRA uma série de informacgdes sujeitas a
alteragbes, uma vez que, enquanto ndo concluido
definitivamente o processo de demarcacao de terras indigenas,
nao ha certeza acerca da extensao territorial e da delimitacéo
geografica da area de dominio da Uni&o (sdo limites que podem
ser alterados a qualquer momento no curso do processo de
regularizacdo na FUNAI), gerando inseguranca juridica e
técnica a utilizacéo de tais dados como base do Sistema.

Nota-se aqui, portanto, que os parametros foram alterados, ja
que a revogada norma impedia a emissédo do documento diante
de simples sobreposicdo a areas indigenas em processo de
regularizagdo, o que ndo ocorre mais, uma vez que hoje o
parametro inibitério restringe-se aos limites das terras indigenas
homologadas, reservas indigenas e terras dominiais indigenas
plenamente regularizadas.

Suscitado conflito de competéncia, o TRF-1 declarou a competéncia do Juizo da 12
Vara Federal da Secao Judiciaria do Para (doc. 1239919779).

E o relatério. DECIDO.

“A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.” (art. 300 do
CPC). O primeiro requisito! gravita em torno da verossimilhanca fatica — isto é, um consideravel
grau de serem verdadeiros os fatos constitutivos do alegado direito do autor’? — e da
plausibilidade juridica, que consiste na provavel subsuncdo desses fatos a norma invocada,
capaz, por conseguinte, de produzir os efeitos juridicos pretendidostl. O segundo requisito é “o
perigo que a demora no oferecimento da prestacéo jurisdicional (periculum in moral®) representa
para a efetividade da jurisdicdo e a eficaz realizac&o do direito”™. No caso concreto, as alegacdes
e a documentacao da parte autora tém forga suficiente a implicar o acolhimento do pleito de
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urgéncia.

Assim dispbem os principais dispositivos constitucionais acerca dos direitos dos
indios:

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizacao social,
costumes, linguas, crencas e tradicfes, e os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

§ 1° S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por
eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas
atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagao dos
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as
necessarias a sua reproducéo fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradicoes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais em terras indigenas sé podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participacéo nos resultados
da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e
indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remog&o dos grupos indigenas de suas terras,
salvo, "ad referendum" do Congresso Nacional, em caso de
catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populacdo, ou
no interesse da soberania do Pais, apds deliberacdo do
Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipétese, o retorno
imediato logo que cesse o risco.

8 6° Sao nulos e extintos, nao produzindo efeitos juridicos, os
atos que tenham por objeto a ocupacédo, o dominio e a posse
das terras a que se refere este artigo, ou a exploracao das
riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que
dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extin¢do
direito a indenizacdo ou a ac¢fes contra a Unido, salvo, na
forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacéo de
boa fé.
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Os direitos originarios citados no art. 231 da CRFB sao aqueles anteriores e
independentes de qualquer ato do Estado, cabendo a ele (no caso, a Unido) apenas reconhecé-
los oficialmente por meio de seus atos de demarcacao e registro.

Nessa vereda, o Supremo Tribunal Federal assentou que “os direitos dos indios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam foram constitucionalmente ‘reconhecidos’, e nao
simplesmente outorgados, com 0 que o ato de demarcacao se orna de natureza declaratoria,
e ndo propriamente constitutiva. Ato declaratorio de uma situacao juridica ativa preexistente.
Essa a razédo de a Carta Magna havé-los chamado de 'originarios', a traduzir um direito mais
antigo do que qualquer outro, de maneira a preponderar sobre pretensos direitos adquiridos,
mesmo 0s materializados em escrituras publicas ou titulos de legitimacdo de posse em favor de
nao-indios" (Pet 3388/RR, Tribunal Pleno, Rel. Ministro Carlos Britto, julgado em 19/03/2009, DJe
25/09/20009).

Com base nesse entendimento, o Estado ndo pode criar terras indigenas, nem pode
apontar, em dissonancia com o texto constitucional, quais sdo merecedoras de sua protecdo com
base em processos de demarcacédo. As terras indigenas, independentemente de homologacéo
estatal de reconhecimento, devem receber a protecdo estatal.

Fixadas as premissas acima, adentro ao exame da Instru¢do Normativa n® 09/2020,
a fim de decidir se ela respeitou ou desprezou a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988.

A Instrucdo Normativa n® 03/2012 da Funai, revogada pelo ato normativo em
debate, instituiu o Atestado Administrativo, o qual se destinava a “a atestar a situacao geografica
de imobveis de terceiros em relacdo as terras indigenas regularizadas ou em processo de
demarcacdo” (art. 1°, 8 1°), e a Declaracdo de Reconhecimento de Limites, sendo destinada a
“fornecer, aos proprietarios de imdveis rurais, a mera certificacdo de que foram respeitados os
limites com os iméveis confinantes de propriedade da Unido e de posse permanente destinados a
indigenas” (8§ 2° do art. 1°).

Mais adiante, nos incisos do art. 6°, o citado ato normativo revogado afirmava que
nao seria emitido o atestado administrativo para os seguintes iméveis:

Art. 6°. Nao sera emitido Atestado Administrativo para iméveis
incidentes em:

| - Area formalmente reivindicada por grupos indigenas.

Il - Terras ocupadas ou nao por grupos indigenas, com
procedimentos administrativos iniciados e/ou concluidos em
conformidade com o disposto no Decreto n°® 1.775/MJ/1996 e
na Lei n° 6.001/1973 (Estatuto do indio):

1.1 - Area em estudo de identificaco e delimitacéo;

1.2 - Terra indigena delimitada (com os limites aprovados pela
FUNAI);

1.3 - Terra indigena declarada (com os limites estabelecidos
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pela portaria declaratéria do Ministro da Justica);

II.4 - Terra indigena homologada (com os limites da
demarcacdo homologados por decreto da Presidéncia da
Republica);

II.5 - Terra indigena reservada,;

11.6 - Terra de dominio indigena;

I1.7 - Terra indigena com portaria de restricdo de uso;
Il - Terra da Unido cedida para usufruto indigena;

IV - Area de referéncia de indios isolados.

Com o advento da Instrucdo Normativa n® 09/2020, o Atestado Administrativo
deixou de existir e houve reformulacdo na emissdo da Declaracdo de Reconhecimento de
Limites, que passa a “fornecer aos proprietérios ou possuidores privados a certificacdo de que os
limites do seu imdvel respeitam os limites das terras indigenas homologadas, reservas indigenas
e terras dominiais indigenas plenamente regularizadas”.

Além disso, pela nova instru¢éo normativa:

Art. 4°, N&o serda emitido Declaracdo de Reconhecimento de
Limites para imdveis incidentes em:

| - Terra indigena homologada ou regularizada (com os limites
da demarcacdo homologados por decreto da Presidéncia da
Republica);

Il - Reservas indigenas;

Ill - Terras indigenas dominiais havidas por qualquer das
formas de aquisi¢do do dominio, nos termos da legislagéo civil,
de propriedade de comunidade indigena.

No presente caso, a IN n° 09/2020 restringiu as hipdteses de impedimento para a
emissdo da DRL em favor de particulares, sem contemplar (I) as areas em estudo de
identificacé@o e delimitacao, (ll) as terras indigenas delimitadas pela Funai, (lll) as terras indigenas
declaradas e (IV) as terras indigenas interditadas, de modo que, enquanto ndo forem essas
terras posteriormente homologadas ou regularizadas, terceiros podem usar e ocupar a area, sem
a protecao da Uniao.

Ocorre que, aparentemente, o ato normativo fomenta grave inseguranca juridica
para ambos os lados, indigenas e ndo indigenas, uma vez que: 1) desconstréi o dever estatal de
proteger todas as terras tradicionalmente indigenas, e ndo apenas aquelas elencadas no art. 4°,
de forma que as terras fora do rol elencado ficam desprotegidas contra eventuais abusos de
particulares que venham a obter a declaracao para, de forma legal amparada pelo ato normativo,
ocupar essas terras, com o fim de utiliza-las em prol do desenvolvimento agropecuario, o que
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influenciara em eventuais conflitos fundiarios entre eles e indigenas; 2) as permissdes da
emissdo de DRL em favor das terras fora do rol do art. 4° podem gerar expectativa de direito para
os particulares, que depositam sua confianca na Administracdo Publica de que as areas
ocupadas sao legitimas, e, com a posterior homologacéo dessas terras em favor dos indios,
todos os negdcios juridicos realizados serdo nulos, o que pode gerar, ainda, agdes contra a
Unido.

Nesse sentido, extraio as palavras do eminente Desembargador Federal Joao
Batista Moreira nos autos do Al 1018884-94.2020.4.01.0000, no qual analisa contornos
semelhantes dos presentes autos:

Em exame preliminar, quer parecer que o principio subjacente a
esse julgado, no sentido de que a tutela dos “direitos dos indios
sobre as terras” é de natureza declaratéria e ndo constitutiva,
p6e em xeque o alegado objetivo dos agravados de conferir
seguranca juridica na titulacdo de areas a partir da IN n.
09/2020. Parece medianamente claro que “area em estudo de
identificacdo e delimitacéo; Terra indigena delimitada, com os
limites aprovados pela FUNAI; Terra indigenas declarada, com
os limites estabelecidos pela Portaria Declaratéria do Ministro
da Justica; Terra indigena com portaria de restricao de uso para
localizacdo e protecdo de indios isolados)” podem levar ao
reconhecimento dos “direitos dos indios” e, de consequéncia, a
nulidade de todos os “pretensos direitos” de particulares sobre
a area em questao.

Nesta Corte j& se decidiu que a tdo-s6 deflagracdo do processo
de demarcacao afasta direito de posse contrario aos indigenas:
“amparando-se a pretensdo possessoéria em titulo dominial
passivel de ser declarado nulo, de pleno direito, apds concluséo
do processo de demarcacado de terras indigenas em que se
encontra localizado o imo6vel objeto do litigio, afigura-se
prematura a concessao de tutela jurisdicional assecuratéria da
sua posse ao detentor do suposto titulo de propriedade, sob
pena de violagdo ao principio da seguranca juridica". (AC
0000473- 57.2015.4.01.3310/BA, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1 de
05/10/2017).

A omissdo da FUNAI quanto a existéncia de componente
indigena ja gerou dever de indenizar: “Certiddo expedida pela
FUNAI, em 1975, pela qual ndo haveria ‘conhecimento da
existéncia de aldeamento indigenas na area da peticionaria’ (...)
induziu as partes autoras a compra das terras, devendo a
Autarquia Federal responder pelas perdas e danos decorrentes
do negd6cio”, mediante “ressarcimento dos valores pagos na
compra dos imdveis, devidamente atualizados” (AC 0062361-
10.2008.4.01.0000, DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS
OLAVO, TRF1 - TERCEIRA TURMA, e-DJF1 30/07/2010 PAG
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27).

Serve de arremate a esse juizo jurisprudéncia, também desta
Corte, no sentido de que mesmo as terras indigenas ja
demarcadas e homologadas podem ser objeto de reviséo, v.g. :
AC 0013569-68.2012.4.01.3400, JUIZ FEDERAL MARCELO
VELASCO NASCIMENTO ALBERNAZ (CONV.), TRF1 -
QUINTA TURMA, Re-DJF1 05/12/2018 PAG. Ou seja, a
demarcacdo e homologacgdo, por si s6s, ndo afastam a
possibilidade de que os limites da terra indigena sejam
ampliados.

Nesta avaliacdo prefacial, sdo relevantes os fundamentos do
agravo, pois, de acordo com a jurisprudéncia, o regulamento
combatido pode, sim, gerar situacdes de penosa inseguranca
juridica para indios e nédo indios e ainda acarretar
responsabilizagdo da Administracdo por omisséo.

Compartilho, por fim, da preocupacdo do Desembargador Federal Jirair Aram
Meguerian nos autos do Al 1018905-70.2020.4.01.0000, em que aprecia caso idéntico ao dos
autos, no sentido de que “autorizar o pleno uso e ocupacgéo de area objeto de processo de
demarcacédo e delimitacdo antes que concluidos os estudos também importa em risco as
comunidades indigenas, na medida em que tais areas, caso ao final sejam consideradas como
tradicionalmente indigenas, provavelmente ja estardo desmatadas e ocupadas por plantacdes,
sem falar na dificuldade posterior de retira dos ocupantes, fato esse que inviabilizara o seu
usufruto pelas comunidades indigenas”.

O perigo da demora € evidente, uma vez que, tendo sido emitidas DRLs nas terras
indigenas em processo de demarcacao e homologacgéo, perigo de que surjam conflitos fundiarios
envolvendo indios e particulares, dada a desprotecao que as citadas terras terdo contra grilagem
e posterior exploragdo ilegal de recursos naturais € minerais dentro dessas terras.

Por essas razoes, defiro o pedido de tutela de urgéncia para, suspendendo
incidentalmente os efeitos da Instrucdo Normativa n® 09/2020:

1) determinar gue a Funai, no prazo de 30 (trinta) dias, mantenha e/ou inclua
no Sigef e Sicar, bem como considere na emissdo da Declarac8do de Reconhecimento de
Limites além das terras indigenas homologadas, terras dominiais indigenas plenamente
reqularizadas e reservas indigenas, as terras indigenas sob a area de jurisdicdo da Secéo
Judiciaria do Pard em processo de demarcag¢do nas sequintes situacdes: area em estudo
de identificacao e delimitacdo; Terra indigena delimitada (com os limites aprovados pela
Funai); Terra indigena declarada (com os limites estabelecidos pela portaria declaratéria
do Ministro da Justica); Terra indigena com portaria de restricdo de uso para localizacado e
protecao de indios isolados;

2) determinar que o Incra, no prazo de 30 (trinta) dias, leve em consideracao
no procedimento de analise de sobreposicéo realizada pelos servidores credenciados no
Sigef, além das terras indigenas homologadas, terras dominiais indigenas plenamente
reqularizadas e reservas indigenas, as Terras Indigenas sob a area de jurisdicdo da Secéao
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Judiciaria do Para em processo de demarcacao nas sequintes situacdes: area em estudo
de identificacdo e delimitacéo; Terra indigena delimitada (com os limites aprovados pela
Funai); Terra indigena declarada (com os limites estabelecidos pela portaria declaratéria
do Ministro da Justica); Terra indigena com portaria de restricdo de uso para localizacéo e
protecdo de indios isolados.

Cite-se a parte ré para apresentar contestacdo no prazo legal ou, caso queira,
ratificar os termos da manifestacao preliminar apresentada.

Apos, réplica e conclusos para sentenca.
l.
Belém, 12 de agosto de 2022.

Henrique Jorge Dantas da Cruz
Juiz Federal Substituto

[1] “O que importa é que, de uma forma geral, o juiz se convenca suficientemente de que sao
provaveis as chances de vitdria da parte e apresente claramente as razées da formacao do seu
convencimento”. (DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de.
Curso de Direito Processual Civil: teoria da prova, direito probatério, acdes probatérias, deciséo,
precedente, coisa julgada e antecipacéo dos efeitos da tutela. 11 ed. Salvador: Jus Podivm, 2016,
p. 609).

[2] BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Tutela Cautelar e Tutela Antecipada: tutelas sumarias e
de urgéncia (tentativa de sistematizacéo). 3 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 336.

[3] CARNEIRO, Athos Gusmao. Da Antecipacdo de Tutela, 5 ed. Rio de janeiro: Forense, 2004, p.
28.

[4] “Usa-se, hoje, a expressédo perigo da demora (periculum in mora) em sentido amplo, seja para
se afirmar que a tutela de urgéncia é concedida para se evitar dano decorrente da demora
processual, seja porque se esta diante de uma situacao de risco, a impor a concessao de medida
de emergéncia para evitar a ocorréncia de dano imimente.” (MEDINA, José Miguel Garcia. Novo
Cadigo de Processo Civil Comentado. 5 ed. Revista dos Tribunais: Sdo Paulo, 2017, p. 506).

[5] DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Ibidem, p. 609-
610.
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