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Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Paragominas-PA

SENTENCA TIPO "A"

PROCESSO: 0000841-53.2017.4.01.3906

CLASSE: AGCAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (64)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE DOM ELISEU e outros

REPRESENTANTES POLO ATIVO: THAINA MAGALHAES MIRANDA RIBEIRO - PA15503 e ALMIRALICE FRANCA
DE FREITAS - PA27415

POLO PASSIVO:JOAQUIM NOGUEIRA NETO e outros

REPRESENTANTES POLO PASSIVO: BRUNO SOARES FIGUEIREDO - PA016777, VICTOR GABRIEL SILVEIRA DE
VILHENA - PA27658 e HESIO MOREIRA FILHO - PA013853

SENTENCA

1 - RELATORIO

Trata-se de ac¢&o civil publica por ato de improbidade administrativa proposta pelo MUNICIPIO DE
DOM ELISEU/PA contra JOAQUIM NOGUEIRA NETO E OUTROS, objetivando a condenagéao
com base em danos ao erario e violagdo aos principios da administracdo publica (fls. 03/19 — ID
217581933).

Narra que o requerido, JOAQUIM NOGUEIRA NETO, durante sua gestdo como prefeito editou
Decreto n. 10/2011 no dia 22/03/2011, declarando suposta situacdo de emergéncia devido as
enxurradas e inundacdes bruscas ocorridas no municipio. Na mesma data da edicdo do Decreto,
encaminhou plano de trabalho (Oficio n. 063/2011) ao Sr. Humberto de Azevedo Viana Filho,
requerendo o valor de R$ 10.602.750,00.

Em seguida, promoveu retificagdo no plano de trabalho em 08/03/2012 e requereu a quantia de
R$ 2.850.000,00. Em 25/09/2012, o entdo Ministro da Integracdo Nacional Fernando Bezerra de
Souza Coelho autorizou o empenho e a transferéncia dos valores, no valor de R$ 1.203.959,10
para o municipio, que foi consolidado no dia 03/10/2012, conforme comunica¢ao do
Departamento de Gestao Interna do Ministério da Integracdo Nacional.

Aduz que houve a licitagdo na modalidade concorréncia n. 007/2012 para construcédo de 08
pontes no valor de R$ 2.849.839,48, e a requerida CJV CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA foi
a vencedora.
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Ressalta que em janeiro de 2017, o Ministro da Integrac@o Nacional enviou oficio requerendo a
prestacdo de contas ou a devolugdo dos valores na importancia de R$ 1.759.433,57.

Requereu, em sede liminar, a indisponibilidade de bens.

Por fim, requereu a condenagao nas san¢fes cominadas no art. 12, | e lll, da Lei n°® 8.429/92.
Acostados a inicial os documentos de fls. 20/81.

Decisdo determinando excluséo de partes do polo ativo da demanda (fls. 82/82-v).

A Unido manifestou interesse em ingressar na lide (fls. 86).

Decretada a indisponibilidade de bens, citacdes dos requeridos e outras determinacdes (fls.
93/96).

Manifesta¢@o do requerente municipio (fls. 104/107).

Contestac&o oposta pelo requerido CELIO ALVES DE OLIVEIRA (fls. 137/141).
Manifestacéo da Unido (fls. 1.050 - ID 217594929).

Contestagéo oposta pelo requerido JOAQUIM NOGUEIRA NETO (fls. 1.070/1.101).
Juntou documentos (fls. 1.102/1.185).

Decretada a revelia do requerido CJV CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA e outras
determinag@es (ID 307731353).

Réplica apresentada pela Unido (ID 379054389).
Juntada de documentos pela Unido (ID 414234392).
Réplica apresentada pelo Municipio requerente (ID 446821867).

O requerido JOAQUIM NOGUEIRA NETO aduziu que ndo tem mais provas a produzir (ID
466277847).

Decis&o determinando manifestacéo do requerido CELIO ALVES DE OLIVEIRA (ID 509192383).

O requerido CELIO ALVES DE OLIVEIRA aduziu que ndo tem mais provas a produzir (ID
661502967).

Manifestacdo do MPF pugnando pela condenacéo dos requeridos (ID 727570466).
Converséo do julgamento em diligencias (ID 843894087).

Manifestacdo do MPF (ID 906339071).

Decisdo determinando nova intimacgéo das partes (ID 959575179).

Manifesta¢@o da Unido (ID 983632161) e do MPF (ID 1014273277).

Manifestacdo do requerido JOAQUIM NOGUEIRA NETO pugnando pelo reconhecimento da
prescricdo intercorrente (ID 1027861278).

Indeferido o pedido do requerido (ID 1309439781).
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Manifestacéo do requerido JOAQUIM NOGUEIRA NETO (ID 1352816291).

E o breve relatério. Decido.

2 - FUNDAMENTACAO
2.1 DAS PRELIMINARES

Inicialmente, entendo que o0 caso requer o julgamento antecipado da lide, nos termos do art. 355,
I, do CPC/2015, isso porque as provas documentais carreadas aos autos sao suficientes ao
deslinde da demanda.

Reputo incabivel a preliminar aventada pelo requerido JOAQUIM NOGUEIRA NETO.

A pendéncia de julgamento no Tribunal de Contas da Unido ndo é um fator necessério para
configuracdo de ato de improbidade, considerando a independéncia das instancias civel, penal,
administrativa e politica.

A acédo por improbidade possui natureza juridica de carater sancionatoria e pessoal, e a aplicacdo
das penalidades ndo esta adstrita a eventual aprovacao ou rejeicdo das contas pelo érgdo de
controle interno ou pelo Tribunal ou Conselho de Contas (art. 17-D c/c art. 21, Il da Lei n.
8.429/92).

Inexiste no ordenamento juridico a formagé&o de culpa Unica e exclusivamente apds o julgamento
Tribunal de Contas da Unido, para fins de imputacéo de ato de improbidade, tampouco hip6tese
de suspensao da demanda, tal qual afirmado pelo requerido na peca contestatoéria.

Superada a preliminar aventada, passo a analisar o mérito da demanda.

2.2 — MERITO

Trata-se de acdo de improbidade administrativa proposta originariamente pelo Municipio de Dom
Eliseu/PA contra ex-prefeito (requerido) e outros, em razdo da ocorréncia de supostos danos ao
erario ocorridos na construcao e reconstrucdo de pontes de concretos.

De acordo com a nova redacéo da Lei n. 8.429/92, sdo consideradas atos de improbidade
administrativa, as condutas dolosas especificas do agente que tem como finalidade o resultado
ilicito tipificado nos art. 92, 10 e 11, com excec¢do de outros tipos previstos em legislacdes
especiais (art. 1°, §1° e §29).

Tais atos improbos violam a probidade na organizac¢éo do Estado e no exercicio de suas funcfes,
a integridade do patrimdnio publico, e a administracéo publica em geral (art. 1°, 85°).

Num outro giro, os atos dos érgados internos ou externo de controle, bem como as provas
produzidas e as decisdes por eles proferidas podem servir de base para o convencimento do
julgador, quando da andlise da conduta do agente publico (art. 21, 81° e §2° da Lei n. 8.429/92).

No caso versado, a materialidade do ato improbo ficou comprovada.

A Prefeitura de Dom Eliseu/PA, a frente como gestor o requerente JOAQUIM NOGUEIRA NETO,
entabulou contrato com a requerida CJV CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA, objetivando a
construcao de 08 (oito) pontes de concreto, no valor de R$ 2.849.839,48 (fls. 53/65 — ID
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217581933 e fls. 731/745 — ID 217594921).

A requerida CJV CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA foi a vencedora do certame licitatorio, na
modalidade concorréncia n. 007/2012. Os valores foram empenhados e repassados pelo
Ministério da Integracdo Nacional & Prefeitura de Dom Eliseu/PA, no montante de R$
2.850.000,00, visando minorar os danos causados por enxurradas e inundacdes bruscas,
conforme Portaria n. 547/2012 (fls. 44 e 46).

Deste aporte, somente foram repassados a importancia de R$ 1.203.959,10 (fls. 48/49), em razéo
de uma série de inconsisténcias ocorridas ao longo da execucéo da obra.

Nessa senda, observo a ocorréncia de irregularidades tanto nos temos do cumprimento do
contrato, como na execucao fisica da obra.

Em relacdo ao contrato, a parte requerida CJV CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA nio
prestou a garantia prevista na clausula contratual (SEXTA), no percentual de 5% sobre o valor da
proposta vencedora no prazo determinado. Nao consta nos autos também que o requerido
JOAQUIM NOGUEIRA NETO exigiu 0 aporte nas formas definidas: caugdo em dinheiro ou titulos
da divida publica, seguro-garantia e fiangca bancéria, bem como ndo houve a edi¢do de ato
normativo municipal dispensando a requerida do 6nus de recolher a garantia contratual devida.

O primeiro pagamento de valores a requerida CJV CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA, no
valor de R$ 979.080,00 foi realizado em 04/12/2012 (fls. 69 — ID 217581933 e fls. 673-v e 680-v —
ID 217594921), sem a correspondente comprovacado da medi¢cao dos servicos prestados por
parte da fiscalizacao (Comissao), e também sem a apresentacao de notas fiscais/faturas e outros
documentos assemelhados pelo requerido, conforme Clausula Décima Oitava.

Por outro lado, o adimplemento do servico foi realizado em periodo exiguo (04/12/2012) em
relacdo a data da assinatura do contrato (28/11/2012) e do cronograma fisico-financeiro a ser
apresentado, o0 que conduz a certeza de que ndo houve as cautelas necessarias para o
cumprimento escorreito dos termos da avenca formulada.

Ja quanto a execucéo fisica da obra, verifico a ocorréncia de problemas na prestacdo de
informacdes aos 6rgdos competentes na fiscalizacdo dos recursos repassados pela Pasta
Ministerial.

Segundo a NOTA TECNICA n. 026/NT/ER/SEDEC/DRR (fls. 80/81 — ANEXO 23 - ID 217615376),
o plano de trabalho foi readequado; a reconstru¢cdo do numeros de pontes foi reduzida a um
namero menor do que o originario (06); o valor or¢cado foi minorado para R$ 2.085.22,34; foram
detectados sobreprecos nas planilhas orcamentarias; inconsisténcias na documentacéo
apresentadas pela Prefeitura; e foi sugerida a ndo aprovacéo do plano de trabalho readequado,
bem como a néo liberacéo das parcelas faltantes da nota de empenho editada.

A partir dessa Nota, néo foi autorizado o repasse de recursos e determinada anulacdo da nota de
empenho (fls. 85, 87, e 91 - ANEXO 23). Em seguida, foi expedida notificagdo ao requerido
comunicando para prestacdo de contas, recolhimento de valores e comunicacdo da resciséo da
avenca do Termo de Compromisso da Uniédo (fls. 123/124 - ANEXO 23).

No Parecer n. 60/2020/RENORT/SEDEC/MDR e no Parecer financeiro n.
186/2021/DTE/CDTCE/CGPC/DIORF/SECOF/SE-MDR foram detectados indicios de
superfaturamento, obras contratadas e ndo executadas, pontes restabelecidas precariamente e
outras construidas sem funcionalidade desde a concluséo, o que levou a pedir a restituicdo (glosa
técnica) integral dos valores repassados no Termo de Compromisso n. 139/2012-Mi (fls. 07/17 —
ID 727570467).
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Tais fatos deram ensejo & autorizacdo, por parte da autoridade competente, da instauracéo da
Tomada de Contas Especial (fls. 18 — ID 727570467)

As provas produzidas pelos 6rgaos de controle interno reforcam a ocorréncia de dano ao erario,
tal qual descrito na peca exordial, considerando a perda patrimonial ocorrida em desfavor da
Unido, representada pela Pasta Ministerial (art. 10, Caput da Lei n. 8.429/92), e ndo houve prova
em contrario aduzidas pelo requerido, visando impedir ou extinguir o direito perquirido pelos
requerentes (art. 373, Il do CPC).

Ao contrario, os documentos juntados pelos requeridos ndo sao suficientes para obstar as provas
produzidas pelo 6rgédos de controle interno (Ministério do Desenvolvimento Regional), tendo em
vista a expertise destes no trato da fiscalizacédo financeira, econdmica, contabil e juridica
envolvida na matéria, sendo idéneas para formagao do convencimento deste Juizo.

No tocante a autoria, o requerido era gestor do municipio ao tempo das condutas imputadas,
JOAQUIM NOGUEIRA NETO. Ja o requerido CELIO ALVES DE OLIVEIRA era secretario
municipal de gestdo. A requerida CJV CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA entabulou contrato
com a prefeitura, almejando a reconstru¢éo das pontes de concreto.

Por fim, a conduta dolosa especifica foi comprovada.

Isso porque o requerido JOAQUIM NOGUEIRA NETO agiu com vontade livre e consciente de
lesar e descumprir a Norma de Regéncia (art. 10, XI e XIll), pois houve liberacdo de recursos a
terceiros sem a estrita observancia dos termos contratuais, mesmo ocorrendo diversas
irregularidades ao longo da execucéo fisica da obra, o que contribui para o enriquecimento ilicito
da requerida CJV CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA.

Da mesma forma, o requerido CELIO ALVES DE OLIVEIRA era responsavel pelos repasses
financeiros dos valores a requerida CJV CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA (fls. 69 — ID
217581933 e fls. 677/684 — ID 217594921), e como secretario de gestdo, deveria agir com a
prudéncia necessaria, e apenas deveria liberar os recursos, no momento da comprovacgéo da
medicéo da obra e da juntada de notas fiscais ou faturas, conforme avenga contratual entabulada
(Clausula Décima Oitava).

N&o se trata de mero erro grosseiro, simples inabilidade ou incompeténcia do gestor, mas de
desonestidade visando atingir resultado ilicito em detrimento da Unido e do Municipio de Dom
Eliseu/PA, com proveito econémico indevido a outrem (art. 11, 81° e §29).

Ha o elemento subjetivo especifico da conduta funcional dos requeridos na pratica da ilegalidade,
guando do exercicio da fungéo publica, e que se enquadra de forma objetiva no ato improbo
previsto na Lei de improbidade.

O requerido CJV CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA concorreu dolosamente para perda
patrimonial da Unido (art. 10, Caput da Lei n. 8.429/92), no momento que recebeu verbas
publicas, sem a correspondente prestacdo devida dos servigos para qual foram contratados.
Houve a ocorréncia também de enriquecimento sem causa em detrimento do ente federal, pratica
esta vedada pelo Cadigo Civilista (art. 884).

Dessa forma, tenho que ficou configurado o ato improbidade administrativa dos requeridos
previsto no art. 10, Caput, XI e XlIl da Lei n. 8.429/92, devendo haver a condenacdo para o
ressarcimento, no montante atualizado dos valores repassados pela Uniéo.

3 - DISPOSITIVO
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Pelo exposto, julgo parcialmente procedente os pedidos deduzidos na inicial e resolvo o mérito,
nos termos do art. 487, |, do CPC.

Condeno os requeridos JOAQUIM NOGUEIRA NETO, CJV CONSTRUCOES E COMERCIO
LTDA e CELIO ALVES DE OLIVEIRA as cominagdes previstas no art. 12, Il, da Lei n. 8.429/92,
de acordo com a individualizacdo que o caso requer, tendo em vista o principio da
proporcionalidade:

JOAQUIM NOGUEIRA NETO

a) Perda de bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se houver concorréncia com o
ato improbo praticado, em favor da Unido, conforme o caso (art. 18).

b) Suspensao dos direitos politicos pelo prazo de 10 (dez) anos;

c) Pagamento de multa civil equivalente ao dano, no valor total de R$ 2.040.059,26 (dois
milhdes e quarenta mil, cinquenta e nove reais e vinte e seis centavos), devidamente atualizados
a partir de 21/07/2021 (fls. 13 — ID 727570467), a ser revertido em favor da Unido (art. 18);

d) Proibicdo de contratar com a administracdo publica e de receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja so6cio majoritario, pelo prazo de 06 (seis) anos;

CELIO ALVES DE OLIVEIRA

a) Perda de bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se houver concorréncia com o
ato improbo praticado, em favor da Uniéo, conforme o caso (art. 18).

b) Suspensao dos direitos politicos pelo prazo de 06 (seis) anos;

c) Pagamento de multa civil equivalente ao dano, no valor total de R$ 2.040.059,26 (dois
milhdes e quarenta mil, cinquenta e nove reais e vinte e seis centavos), devidamente atualizados
a partir de 21/07/2021 (fls. 13 — ID 727570467), a ser revertido em favor da Unido (art. 18);

d) Proibicdo de contratar com a administracdo publica e de receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja so6cio majoritario, pelo prazo de 06 (seis) anos;

CJV CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA

a) Perda de bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se houver concorréncia com o
ato improbo praticado, em favor da Uniéo, conforme o caso (art. 18).

b) Pagamento de multa civil equivalente ao dano, no valor total de R$ 2.040.059,26 (dois
milhdes e quarenta mil, cinquenta e nove reais e vinte e seis centavos), devidamente atualizados
a partir de 21/07/2021 (fls. 13 — ID 727570467), a ser revertido em favor da Unido (art. 18);

d) Proibicdo de contratar com a administracdo publica e de receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja s6cio majoritario, pelo prazo de 10 (dez) anos;

A condenacao ao ressarcimento, a titulo de multa civil, € de forma solidaria em desfavor dos
requeridos

Deixo de condenar o requerido, JOAQUIM NOGUEIRA NETO, a perda da fun¢éo publica, em
razdo do término do mandato de prefeito a época do cometimento da infracdo (art. 12, § 1°).
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A proibicdo de contratacao dos requeridos diz respeito ao municipio de Dom Eliseu/PA e a
Unido (art. 12, §4°).

Mantenho todas as constricdes realizadas nos autos.
Condeno os requeridos a arcar com o pagamento das custas judiciais (art. 23-B, §1°).

Em razdo da simetria juridica e a luz da interpretacao sistemética do ordenamento, deixo de
condenar os requeridos em honorarios advocaticios sucumbenciais, conforme art. 18, da Lei n°®
7.347/85 clc art. 23-B, 82° da Lei n. 8.429/92.

Inexistindo impugnacéo, certifique-se o transito em julgado.

Lance-se o nome dos requeridos no Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade, a teor do disposto na Resolugcdo CNJ n. 44, de 20 de novembro
de 2007, bem como cumpra-se as demais determinac¢des contidas no art. 12, 88° a §10 da Lei n.
8.429/92,

Apés, intime-se os requerentes visando se manifestar sobre o interesse no cumprimento dos
termos deste Decisum.

Havendo interposicao de recursos, intimem-se as partes adversas para apresentar contrarrazées
no prazo legal.

Sem remessa necessaria, com fulcro no art. 17-C, §3° da Lei n. 8.429/92.
Intimem-se.

Paragominas/PA, (data da assinatura eletrbnica).

LORENA DE SOUSA COSTA

Juiza Federal
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