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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciaria do Para
22 Vara Federal Civel da SIPA

SENTENGCA TIPO "A"

PROCESSO: 1013198-95.2019.4.01.3900

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)

POLO ATIVO: Ministério Publico Federal (Procuradoria)

POLO PASSIVO:DUCIOMAR GOMES DA COSTA e outros

REPRESENTANTES POLO PASSIVO: NAPOLEAO NICOLAU DA COSTA NETO - PA014360, MARCEL
NOGUEIRA MANTILHA - SP224973, SABATO GIOVANI MEGALE ROSSETTI - PA002774, ERMINDO
MANIQUE BARRETO FILHO - SP229441, CECILIA BRASIL NASSAR BLAGITZ - PA15168-B, PAULO
AUGUSTO DE AZEVEDO MEIRA - PA005586, JULIANO ARAUJO DE OLIVEIRA - SP216574 e FRANCISCO
BRASIL MONTEIRO FILHO - PA11604

SENTENGA

1- RELATORIO

Trata-se de Acdo Civil Publica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL contra
DUCIOMAR GOMES DA COSTA (ex Prefeito do Municipio de Belém/PA) — CPF n. || . ELANE
BAIA PEREIRA (CPF n. ) ' 2~ BAIA PEREIRA (CPF n. Bl MARCIO BARROS

ROCHA (CPF n. ). V'S EPUARDO ONIsHI (CPF n. ). R'CARDO AUGUSTO
LOBO GLUCK PAUL (CPF n. ) bcm como contra as pessoas juridicas CENTRO DE

EXTENSAO TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO PROFISSIONAL LTDA (CETAP) — CNPJ n.
03.199.479/0001-25, FUNDACAO CETAP (CNPJ n. 10.666.828/0001-37) e INSTITUTO PORTAL DO
CONHECIMENTO (IPC) — CNPJ n. 05.958.644/0001-00, em que objetiva a condenacédo dos requeridos ao
ressarcimento ao erario do valor de R$ 4.622.741,26 (quatro milhdes, seiscentos e vinte e dois mil, setecentos
e quarenta e um reais e vinte e seis centavos), pela préatica de atos de improbidade administrativa relacionados
Pregéo Presencial n. 149/2009, promovido pela Prefeitura Municipal de Belém com recursos federais do
Programa Federal PROJOVEM TRABALHADOR - JUVENTUDE CIDADA.

O MPF narra na inicial que a presente agdo resulta de conexao entre diversas investigacdes que
buscaram revelar a existéncia de organizagéo liderada por DUCIOMAR GOMES DA COSTA e formada por um
conjunto de pessoas que 0 acompanharam durante o periodo em que exerceu os mandatos de Senador da
Republica e Prefeito de Belém, ocuparam cargos publicos na prefeitura municipal e tornaram-se sdcios/titulares

Assinado eletronicamente por: HIND GHASSAN KAYATH - 16/07/2021 13:00:15 Num. 575649914 - Pég. 1
a http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21071613001496900000569804097
Numero do documento: 21071613001496900000569804097




de empresas contratadas, direta ou indiretamente, pelo Municipio de Belém. Por isso, discorre sobre cada um
dos integrantes do grupo, sua evolugéo patrimonial, inter-relacdes profissionais, familiares e/ou afetivas, bem
como participacdo societaria nas diversas empresas contratadas pelo Municipio de Belém durante a gestéo de
DUCIOMAR GOMES DA COSTA.

Afirma que os fatos especificos objeto da presente demanda foram apurados apos anélise de
diversos documentos que foram apreendidos em residéncias de DUCIOMAR GOMES DA COSTA, ELAINE
BAIA PEREIRA e ILZA BAIA PEREIRA, na primeira fase da “Operacédo Forte do Castelo”, deflagrada em
01/12/2017, com autorizacdo do Juizo da 32 Vara Federal da Sec¢do Judiciaria do Para.

Informa que os fatos constituintes da causa de pedir estdo baseados no Relatério de Analise de
Material Apreendido, produzido pelo Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido — CGU, ap0s
andlise do material que foi apreendido na residéncia mantida por DUCIOMAR GOMES DA COSTA e ELAINE
BAIA PEREIRA em Sao Paulo/SP, seus anexos, bem como em trés Relatérios Informativos produzidos pela
Receita Federal, fundados em materiais apreendidos nas residéncias de MARCIO BARROS ROCHA,
DUCIOMAR GOMES DA COSTA e DECIO DONATO PANTOJA OLIVEIRA, e por fim, no Relatério de
Demandas Externas n. 00213.000515/2011-75, produzido pela CGU com base do PP n. 149/2009.

Aponta intrinseca relacao existente entre entre DUCIOMAR GOMES DA COSTA com o IPC,
através de sua companheira ELAINE BAIA PEREIRA, sua cunhada ILZA BAIA PEREIRA, e MARCIO BARROS
ROCHA, os quais sempre o acompanharam na vida politica, bem como a relag&o entre o IPC e a FUNDACAO
CETAP.

Diz que a presente acao trata especificamente de condutas ilicitas apuradas a partir do
processo de Pregdo Presencial n° 149/2009, promovido pela Prefeitura de Belém, por meio da Secretaria de
Juventude, Esporte e Lazer (SEJEL), visando a execu¢cdo do PROJOVEM Trabalhador e adjudicado pela
FUNDACAO CETAP, que deu origem ao Contrato Administrativo n. 35/2009/SEJEL/PMB, assinado em 21 de
julho de 2009.

Aduz que a FUNDACAO CETAP foi constituida pelos seus sécios RICARDO AUGUSTO LOBO
GLUCK PAUL e LUIS EDUARDO ONISHI ja com o propdsito de ser a vencedora da licitacdo em questao,
tendo havido conluio entre o DUCIOMAR COSTA e referidos sdcios para fins de direcionamento do Pregéo
Presencial n. 149/2009 para a FUNDACAO CETAP, em troca de pagamento de propina ao ex prefeito
municipal, viabilizada pela atuacdo das pessoas proximas do ex prefeito e que a época tinham relagao direta
com o IPC.

Afirma o MPF que os requeridos LUIS EDUARDO ONISHI e RICARDO AUGUSTO LOBO
GLUCK PAUL, na qualidade de sécios e gestores da FUNDACAO CETAP e CETAP, pagaram, entre
08/11/2010 e 14/03/2011, o total de R$2.528.258,00 (dois milhGes, quinhentos e vinte e oito mil, duzentos e
cinquenta e oito reais) para os requeridos ELAINE BAIA PEREIRA, ILZA BAIA PEREIRA e MARCIO BARROS
ROCHA, agindo na condi¢céo de gestores e procuradores do IPC, por solicitagcao e para ser repassado ao ex-
prefeito de Belém DUCIOMAR GOMES DA COSTA, na condi¢éo de gestor municipal.

Aduz que o repasse de valores ocorreu através de ficticios pagamentos de servi¢os que teriam
sido prestados pelo IPC & FUNDACAO CETAP e CETAP, de forma a viabilizar o pagamento de propina ao
grupo de DUCIOMAR, posto que foi constatado que o IPC jamais possuiu empregados registrados perante o
RAIS/MTE para que realizasse a presta¢do dos servicos, mormente relacionados a grande movimentacéo
financeira, e também porque os servigos descritos nas notas fiscais sdo absolutamente genéricos, sem sequer
mencionar a quais recursos tecnoldgicos/e ou softwares se refere, ou para quantas pessoas foram ofertadas as
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capacitagdes e treinamentos, dentre outros detalhamentos.

Alega que praticamente todas as empresas que supostamente contrataram os servi¢os do IPC
mantiveram contratos com a Prefeitura de Belém durante os mandatos de DUCIOMAR COSTA como prefeito
de Belém.

Afirma que os documentos apreendidos demonstram que DUCIOMAR e ELAINE nao somente
tem conhecimento de tudo que se passa no IPC, mas também séo de fato os responsaveis por operar
entidade, a qual foi utilizada pelo grupo do ex-prefeito para receber pagamento de propina dessas empresas,
em troca das suas contratacdes pela Prefeitura de Belém.

Pediu a indisponibilidade de bens dos demandados.

Instruiu a inicial com documentos.

O Juizo deferiu o pedido liminar de indisponibilidade de bens (ID n. 126273881).
Promoveu-se as diligéncias necessarias ao cumprimento da ordem de indisponibilidade.

Por solicitagdo do Juizo, o Juizo da 32 Vara Federal da Secao Judiciaria do Para procedeu a
transferéncia do valor de R$ 4.622.741,26, bloqueado em conta judicial do IPC vinculada ao processo 30519-
34.2017.4.01.3900 para o presente feito (conta n. 2338.005.86407733-0), a fim de atender a ordem de
indisponibilidade de bens (ID n. 134130862).

RICARDO AUGUSTO LOBO GLUCK PAUL, LUIS EDUARDO ONISHI, FUNDAGCAO CETAP e
CETAP formularam pedido de reconsideracdo da medida liminar, com preliminar de ilegitimidade passiva dos
dois primeiros requeridos (ID n. 134803869). Juntaram documentos.

Pedido de reconsideracao rejeitado pelo Juizo (ID n. 135890347).

O Juizo determinou o desbloqueio dos bens em relacdo aos demais demandados, ante a
comprovacao de arresto da importancia necessaria para assegurar eventual ressarcimento ao erario, incidente
sobre valores da IPC (ID n. 150878357).

Promoveu-se as diligéncias necesséarias ao cumprimento da ordem de levantamento da
indisponibilidade.

Tutela antecipada recursal deferida em parte no bojo do Agravo de Instrumento n. 1043009-
63.2019.4.01.0000/PA, interposto por RICARDO AUGUSTO LOBO GLUCK PAUL, para determinar que o valor
da indisponibilidade de bens seja considerado de forma global, e ndo como limite para um dos requeridos, bem
como para excluir do bloqueio judicial valores de carater alimentar (ID n. 153162846).

Colacionou-se aos autos mandado de citagcdo de CETAP e FUNDACAO CETAP, devidamente
cumpridos.

ELAINE BAIA PEREIRA apresentou contestacédo (ID n. 157649855). Aduziu preliminar de
ilegitimidade passiva. No mérito, alegou: que a acdo nao traz provas da alegada ligacao entre o IPC e
DUCIOMAR COSTA e de ajuste para pagamento de propina; que jamais utilizou em beneficio proprio os
valores pagos pela CETAP ao IPC, ndo havendo prova de dolo nesse sentido; que o IPC nunca teve fins
lucrativos, o que explica a auséncia de empregados registrados na RAIS; auséncia de prova de recebimento de
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propina, na forma alegada na petigcdo inicial; auséncia de descri¢cdo genérica dos servigos registrados nas notas
fiscais. Juntou documentos.

Comprovante de citagcdo por mandado de DUCIOMAR GOMES DA COSTA (ID n. 202656847) e
ILZA BAIA PEREIRA (ID n. 203201376).

ILZA BAIA PEREIRA apresentou contestacdo (ID n. 212229375). Aduziu preliminar de
ilegitimidade passiva. No mérito, alegou: que a acdo nao traz provas da alegada ligacao entre o IPC e
DUCIOMAR COSTA e de ajuste para pagamento de propina; que o contrato administrativo objeto da lide n&o
guarda qualquer relagdo com os cargos que desempenhou na prefeitura municipal de Belém, e também com as
empresas SBC e METROPOLE, das quais é sécia; que jamais praticou atos de gestdo no IPC e néo foi
responsavel pela contratacdo deste pela FUNDACAO CETAP, segundo a narrativa tracada pelo MPF; auséncia
de prova de recebimento de propina, na forma alegada na peti¢éo inicial.

O MPF requereu liberacdo do montante bloqueado para serem destinados aos entes estadual e
municipal para enfrentamento da COVID-19 (ID n. 223314360).

O Juizo, em face da oposigdo da Unido ao pedido do MPF, determinou manifestagdo das partes
acerca de eventual interesse em acordo de ndo persecucao, nos termos do Art. 17, § 1° da LIA (ID n.
227762439).

DUCIOMAR GOMES DA COSTA, LUIS EDUARDO ONISHI, RICARDO AUGUSTO LOBO
GLUCK PAUL, CETAP e FUNDACAO CETAP, bem como o IPC manifestaram interesse no acordo de néo
persecucdo, tendo este Ultimo oferecido proposta de R$ 1.475.000,00 (um milh&o e quatrocentos e setenta e
cinco mil reais) — ID n. 257152860.

O INSTITUTO PORTAL DO CONHECIMENTO ofertou contestacdo (ID n. 269439881).
Formulou, em suma, as seguintes alega¢des: que fora constituido em 2003, antes do ex prefeito assumir a
gestéo municipal, ndo tendo qualquer relacdo com DUCIOMAR COSTA,; que se trata de entidade sem fins
lucrativos que obtém receitas através de servigos prestados e doagdes, ndo sendo possivel aos socios
enriquecerem a custa do instituto; que prestou os servi¢cos a que se referem as notas fiscais e recebeu a
remuneracgéo correspondente, ndo havendo imprecisédo e generalidade na descricao dos servigos; que nao
possui funcionarios registrados na RAIS pelo fato de nao ter fins lucrativos e de realizar atividades eventuais,
razdo pela qual sua méo de obra advém de prestacdo de servicos ou de doacéo de servigos profissionais ou
colaboracao intelectual; que o fato de no bojo da acao em tramite na 32 Vara da SJ/PA terem sido bloqueados
recursos da IPC é prova de que o instituto ndo distribuiu resultados ou renda aos seus integrantes, e portanto,
gue DUCIOMAR COSTA néao recebeu propina em fungdo da relagdo entre tais pessoas juridicas; que ndo ha
prova de transferéncia de recursos do IPC ao ex prefeito ou ajuste para pagamento de propina.

Comprovante de citacdo de MARCIO BARROS ROCHA (ID n. 305069882).

MARCIO BARROS ROCHA ofertou defesa (ID n. 319958857). Aduziu preliminares de
incompeténcia da Justica Federal em razao da pessoa e da matéria e prescricdo. Apresentou, em resumo, as
seguintes alegagdes: que nao participou da licitacdo referente ao PP 149/2009, que jamais teve conhecimento
da procuracado outorgada pelo IPC em 21/02/2011 e tampouco praticou ato como procurador do IPC; que na
época dos fatos tidos por improbos néo era socio do IPC, pois ingressou na entidade em 2015; que somente o
Diretor Executivo do IPC possui competéncia para movimentar contas e fazer pagamentos, cargo que nunca
ocupou ho instituto; que o ato de improbidade administrativa imprescinde de demonstragéo de dolo do agente e
de dano ao eréario, ndo havendo tal prova nos autos. Juntou documentos.
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Audiéncia de tentativa de conciliagédo realizada em 01 de outubro de 2020 (ID n. 344200524).
Na ocasido, o MPF apresentou proposta de encerramento da lide mediante pagamento de 80% a 90% do valor
bloqueado, que foi rejeitada pelas requeridas, ndo tendo havido composi¢éo da lide.

O IPC apresentou contraproposta no valor de R$ 2.311.370,63, para encerramento da lide (ID n.
358607355).

RICARDO AUGUSTO LOBO GLUCK PAUL, LUIS EDUARDO ONISHI, FUNDAQAO CETAP e
CETAP formularam contestacao conjunta (ID n. 361191922). Aduziram preliminares de prescricdo/inépcia da
peticao inicial, ilegitimidade passiva de LUIS EDUARDO ONISHI e RICARDO AUGUSTO LOBO GLUCK PAUL
e CETAP. No mérito, alegaram auséncia de dano ao erario, pois os servi¢cos contratados no bojo do contrato
administrativo 35/2009 foram regularmente executados e atestados pelo ente municipal, bem como contou com
aprovacgdo de execucao pelo Ministério do Trabalho e Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para;
que o Relatério de Demandas Externas da CGU néao serve de subsidio probatério, pois foi confeccionado sem
observancia do contraditério e ampla defesa; que ndo ha prova de que a FUNDACAO CETAP ou o CETAP
tenham repassado valores decorrentes do Contrato 35/2009 para o IPC, em proveito do ex-prefeito; que nédo
tem base fatica a alegacéo de que a FUNDACAO CETAP foi criada para o fim especifico de participar da
licitacdo n. 149/2009 e que o certame foi a ela direcionado, prejudicando a ampla concorréncia, pois o Edital
previu expressamente a possibilidade de contratagdo de entidades com fins lucrativos, e sua constituicdo
ocorreu em outubro de 2008, bem antes de o Municipio de Belém ter ciéncia da liberagdo de recursos para
execucdo do programa PROJOVEM; que a constituicdo da FUNDACAO CETAP teve por objetivo buscar o
desenvolvimento institucional na area educacional, tendo referida fundacdo executado diversos outros
contratos administrativos em 2009 e nos anos seguintes com outros entes publicos, demonstrando que a sua
constituicdio néo teve motivacéo especifica na execucdo do programa PROJOVEM; que a FUNDACAO CETAP
comprovou a satisfacao do requisito editalicio de tempo de experiéncia minima de 3 (trés) anos, por meio de
contrato de Know How e que a sua proposta foi a mais vantajosa a Administracdo Municipal, demonstrando
lisura no certame e na adjudicacdo; que o contrato de sociedade em conta de participagdo ndo chegou a ser
executado pelas partes e ndo héa relacdo logica entre ele a emissdo das notas fiscais, pois em razao da
existéncia de tal contrato os supostos pagamentos de propina poderiam ter sido realizados mediante
distribuicdo de lucros e dividendos ao IPC, sem necessidade de emissdo de notas fiscais; que tais notas ficais
foram emitidas varios meses apés o encerramento da execu¢do do Contrato 35/2009, ndo havendo relagéo
entre eles, bem como que nelas ndo consta o atestado do contratante, motivos pelos quais ndo se prestam
como prova de suposto pagamento de propina pela contestante; que nao tinha conhecimento da alegada
relagédo entre o réu DUCIOMAR GOMES DA COSTA e o IPC e da relagédo conjugal daquele com a requerida
ELAINE BAIA PEREIRA. Juntou documentos.

DUCIOMAR GOMES DA COSTA ofertou contestagéo (ID n. 361411846). Em sede preliminar,
impugnou o valor da causa e aduziu ilegitimidade passiva e prescricdo da pretensdo punitiva. Alegou: que nao
héa provas dos fatos alegados pelo MPF na peticéo inicial; que o contrato 35/2009 foi regularmente executado;
que nao ha provas de que praticou ato doloso, a configurar a pratica de ato de improbidade administrativa, bem
como do alegado dano ao erario; que jamais possui atribuicdo, enquanto prefeito do Municipio de Belém, de
gerir processos licitatdrios, tal como o Pregdo 149/2009. Juntou documentos.

A Unido informou ter interesse em integrar a lide na condi¢cdo de assistente litisconsorcial ativo
(ID n. 387555868).

O MPF ofertou réplica as contestacfes e, no mesmo ato, se opds a proposta de acordo
formulada pelo IPC (ID n. 387810388).
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Despacho para especificagdo de provas — ID n. 390694867.

O MPF e a UNIAO declinaram de dilagéo probatéria; MARCIO BARROS ROCHA requereu
producéo de prova testemunhal, requisi¢cdo de documentos e pericia grafotécnica; RICARDO AUGUSTO LOBO
GLUCK PAUL, LUIS EDUARDO ONISHI, FUNDACAO CETAP, CETAP e DUCIOMAR GOMES DA COSTA
requereram oitiva de testemunha; o IPC, ILZA BAIA e ELAINE BAIA ndo se manifestaram.

O Juizo deferiu a oitiva de testemunhas e indeferiu a realizacdo de pericia grafotécnica e
requisicdo de documentos, a excecdo do pedido direcionado ao Banco Itad, formulado pelo requerido MARCIO
BARROS ROCHA (ID n. 423493374).

Audiéncia de instrucdo e julgamento realizada em 10 de margo de 2021 (ID n. 473187381),
onde foram colhidos os depoimentos das testemunhas AURILENE DA COSTA SANTOS, FERNANDA
MARTINS MAUES LOBATO, CARLOS ALBERTO PEREIRA CUNHA e ALAN DIONISIO SOUZA LEAO
SALES. Houve desisténcia da oitiva da testemunha DARLA CARVALHO MONTEIRO, e redesignacédo da
audiéncia para oitiva da testemunha que ndo compareceu. Partes intimadas em audiéncia.

DUCIOMAR GOMES DA COSTA (ID n. 539964445), o MPF (ID n. 540206459) e RICARDO
AUGUSTO LOBO GLUCK PAUL, LUIS EDUARDO ONISHI, FUNDAGCAO CETAP e CETAP (ID n. 544360907)
apresentaram razdes finais escritas.

Nova audiéncia realizada em 13 de maio de 2021 (ID n. 540352559), ocasido em que foi colido
o depoimento da testemunha YOLANDA ALENCAR CUNHA, bem como memoriais orais dos litigantes, tendo o
Juizo concedido prazo de 48 horas para juntada de razdes finais escritas.

E o que interessa relatar.

2 - FUNDAMENTOS E DECISAO.

Inicialmente, cabe ressaltar ser incabivel a aplica¢do do rito especifico previsto na Lei 8.429/92,
pois, inobstante a demanda fundar-se na suposta pratica de ato de improbidade administrativa, ja foi assumido
na peticdo inicial que tal pretensdo encontra-se alcangada pela prescricao prevista no Art. 23 da Lei 8.429/92.
Dessa forma, a demanda consiste em acao civil publica cujo objeto consiste tdo somente na pretensao de
condenagédo dos requeridos em ressarcimento do dano ao erario, com fundamento na decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussédo geral, no Recurso Extraordinario n. 852.475/SP, que
reconheceu a imprescritibilidade da sancéo de ressarcimento por ato de improbidade administrativa.

Nesse contexto, é certo que eventual procedéncia da agdo implicara tdo somente no dever de
ressarcir o dano ao erario, considerando que a prética do ato de improbidade na sua modalidade dolosa
constitui mera causa de pedir da agéo.

Vale dizer, o juizo de valor acerca da pratica de ato de improbidade adquire, nesta demanda,
estrita feicdo de questado prejudicial, isto €, fato cuja comprovacao é necessaria para resolucdo da questédo
principal - ressarcimento do suposto dano ao erario.

Dessa forma, considerando que a questdo principal objeto da acdo consiste tdo somente em
ressarcimento de danos ao erario, ndo se submete a acao ao procedimento especial da Lei de Improbidade
Administrativa.
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2.1 — Defesas processuais
2.1.1 - Impugnacéo ao valor da causa.

DUCIOMAR COSTA impugna o valor da causa, alegando que deveria refletir o valor histérico do
suposto dano ao erario - R$ 2.528.258,00 (dois milhdes, quinhentos e vinte e oito mil, duzentos e cinquenta e
oito reais).

Razédo nao |Ihe assiste.

O valor da causa deve corresponder ao conteddo econdmico que se pretende auferir na acao,
gue na espécie, corresponde ao valor atualizado do dano ao erario que se busca ressarcimento, sendo certo
gue a atualizacéo se presta unicamente a compensar a perda econémica da moeda.

Nesse sentido, basta uma leitura do inciso | do Art. 292 do CPC para verificar que a definicdo do
valor da causa deve levar em consideracao a correcdo monetéria sobre o valor original objeto da demanda.

No caso, o MPF atribuiu a causa o valor de R$ 4.622.741,26, que corresponde ao montante do
suposto dano ao erario, posicionado na data da propositura da agdo, cujo valor histérico é de R$ 2.528.258,00
(dois milhdes, quinhentos e vinte e oito mil, duzentos e cinquenta e oito reais), mediante aplicacdo da taxa
SELIC no periodo novembro de 2010 a setembro de 2019, consoante memdria de calculo acostada aos autos
(ID n. 125952389 — pag. 26/27).

Portanto, inexiste irregularidade no valor da causa, pois este deve refletir o valor atualizado do
contetido econdmico da lide, que se apura mediante atualizagcdo do valor original do suposto dano, tal como o
fez o MPF.

Ademais, ao contrario do alegado, na definicdo do valor da causa o MPF nao levou em
consideracdo multa civil, mas tdo somente a atualizacdo do valor original do suposto dano, mediante aplicacédo
da Taxa Selic.

Preliminar rejeitada.

2.1.2 - Continéncia com a agéo n. 1003195-47.2020.4.0.13900.

DUCIOMAR GOMES DA COSTA alega existéncia de continéncia entre esta demanda e a acédo
n. 1003195-47.2020.4.01.3900, sendo aquela a a¢do continente.

Sem razéo.

A anédlise da peticdo inicial da agdo n. 1003195-47.2020.4.01.3900 revela que seu objeto
consiste em condenagdo de DUCIOMAR GOMES DA COSTA e CARLOS PEREIRA CUNHA pela pratica de
atos de improbidade administrativa em razédo de diversas irregularidades constatadas pelo érgdo concedente
no tocante a execucdo do Programa PROJOVEM TRABALHADOR JUVENTUDE CIDADA, que abarca outros
contratos firmados pela prefeitura de Belém, além do Contrato n. 35/2009.
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Em contrapartida, os fatos especificos objeto desta agdo foram apurados a partir dos diversos
documentos apreendidos no contexto da operagdo “Forte do Castelo”, deflagrada pela Policia Federal, e que
revelam suposta associacao para fins ilicitos entre os requeridos, visando especificamente o pagamento de
pagamento de vantagem patrimonial indevida ao ex prefeito requerido e pessoas préximas em troca de
direcionamento do PP 149/2009, gerando possivel enriqguecimento ilicito.

Assim, embora ambas as demandas tenham alguma relagcdo com o Programa PROJOVEM
executado pela Prefeitura de Belém a partir de 2009, nota-se que nado ha identidade entre as causas de pedir,
ante a distin¢do clara dos pressupostos faticos a que estao fundadas, sendo certo que a presente acéo esta
baseada em fatos especificos que vieram a tona ap0s a operacao deflagrada pela policia federal, fatos esses
gue ndo se confundem com os fatos que fundam a acdo em tramite na 12 Vara Federal, a qual tem como causa
de pedir a ndo aprovacao da prestacdo de contas em face das irregularidades, dentre outras, apontadas na
Nota Técnica 469/2016 do Ministério do Trabalho e Emprego.

Portanto, inexiste risco de decisdes conflitantes.

Assim, ndo ha que se falar em relacdo de continéncia entre as a¢des, ante a inexisténcia de
identidade entre as causas de pedir, afastando do caso a aplicacdo do Art. 56 do CPC.

Logo, indefiro o pedido de reunido dos feitos.

2.1.3 Incompeténcia
MARCIO BARROS ROCHA arguiu incompeténcia absoluta da Justica Federal.

A competéncia da Justica Federal se firma pelo critério ratione personae. No caso, a Unido atua
no feito como assistente litisconsorcial ativo, circunstancia suficiente para atrair a competéncia da Justica
Federal, & luz do Art. 109, inciso | da Constituicdo Federal.

Se ainda assim n#o fosse, considerando a presenca do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
6rgao da Unido, no polo ativo da lide, é suficiente para atrair a competéncia da Justiga Federal, com fulcro no
Art. 109, inciso | do CPC. Nem as fung®es institucionais do Ministério Publico, nem seu papel de destaque no
exercicio das fungdes jurisdicionais, nem sua autonomia funcional podem afastar o fato de que o MPF é 6rgao
da Unido, inserido que esta estrutura orgénica desse ente, como ramo do Ministério Publico da Unido, da
mesma forma que nao é exigido que atue como uma espécie de representante processual da Unido para atrair
a competéncia da Justica Federal, nos termos do art. 109, I, da CF.

Nesse sentido, confira-se AG 0035394-44.2016.4.01.0000 / RR, Rel. JUIZA FEDERAL
ROGERIA MARIA CASTRO DEBELLI (CONV.), TERCEIRA TURMA, e-DJF1 de 31/05/2017; AC 0003438-
19.2008.4.01.4000 / PI, Rel. JUIZA FEDERAL ROGERIA MARIA CASTRO DEBELLI (CONV.), TERCEIRA
TURMA, e-DJF1 de 26/05/2017.

Enfrentando a matéria sob o enfoque da natureza dos recursos envolvidos, cumpre observar
que o Enunciado de Stimula 209 do Superior Tribunal de Justica foi firmado no contexto de agdo penal (como
se verifica dos precedentes que o compde) e que, por isso, merece interpretacao cautelosa quando aplicado no
contexto de acgéo civil, como é o caso.

Dito isto, considerando a atribuicao funcional do Parquet federal para a adocao de providéncias
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legais para responsabilizacéo do gestor faltoso pela malversacéo dos recursos originariamente federais, ndo ha
como afastar a legitimidade do MPF para a propositura da presente agéo, nos termos do art. 6°, VII, b, da Lei
Complementar 75/93 e art. art. 5°, |, da Lei n. 7.347/85.

Mais uma vez, demonstrada a legitimidade do MPF, também esta fixada a competéncia da
Justica Federal para processar e julgar o presente feito, nos termos do art. 109, I, da CF, consoante
asseverado alhures.

Nesse sentido, trago a colagdo o julgamento do conflito de competéncia n. 201501863741, da 12
Sesséo do Superior Tribunal de Justica, de que me utilizo pela precisao dos fundamentos, a seguir:

EMEN: PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. CONFLITO NEGATIVO
DE COMPETENCIA INSTAURADO ENTRE JUiZOS ESTADUAL E FEDERAL.
ACAO DE RESSARCIMENTO DE DANOS AO ERARIO AJUIZADA POR
MUNICIPIO EM FACE DE EX-PREFEITO. MITIGACAO DAS SUMULAS
208/STJ E 209/STJ. COMPETENCIA CIVEL DA JUSTICA FEDERAL (ART.
109, I, DA CF). COMPETENCIA ABSOLUTA EM RAZAO DA
PESSOA.PRECEDENTES DO STJ. COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL. 1. No caso dos autos, o Municipio de Riachdo do Jacuipe/BA
ajuizou acgdo de reparacao de danos ao patrimdnio publico contra o espoélio de
Valfredo Carneiro de Matos (ex-prefeito do municipio), em razédo de
irregularidades na prestacdo de contas de verbas federais decorrentes de
convénio firmado entre a Unido (por meio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo - FNDE) e o municipio autor. 2. A competéncia
para processar e julgar acbes de ressarcimento ao erario e de improbidade
administrativa relacionadas a eventuais irregularidades na utilizagdo ou
prestacdo de contas de repasses de verbas federais aos demais entes
federativos tem sido dirimida por esta Corte Superior sob o enfoque das
Sumulas 208/STJ ("Compete a Justica Federal processar e julgar prefeito
municipal por desvio de verba sujeita a prestacdo de contas perante 6rgéo
federal") e 209/STJ ("Compete a Justica Estadual processar e julgar prefeito
por desvio de verba transferida e incorporada ao patriménio municipal"). 3. O
art. 109, I, da Constituicdo Federal estabelece, de maneira geral, a
competéncia civel da Justica Federal, delimitada objetivamente em razéo da
efetiva presenca da Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal, na
condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes na relagdo processual.
Estabelece, portanto, competéncia absoluta em razdo da pessoa (ratione
personae), configurada pela presenca dos entes elencados no dispositivo
constitucional na relagdo processual, independentemente da natureza da
relacao juridica litigiosa. Por outro lado, o art. 109, VI, da Constituicdo Federal
dispde sobre a competéncia penal da Justica Federal, especificamente para os
crimes praticados em detrimento de bens, servigos ou interesse da Unido,
entidades autarquicas ou empresas publicas. Assim, para reconhecer a
competéncia, em regra, bastaria o simples interesse da Unido, inexistindo a
necessidade da efetiva presengca em qualquer dos polos da relacéo juridica
litigiosa. 4. A aplicagdo dos referidos enunciados sumulares, em processos de
natureza civel, tem sido mitigada no ambito deste Tribunal Superior. A Segunda
Turma afirmou a necessidade de uma "distin¢cdo (distinguishing) na aplicacéo
das Sumulas 208 e 209 do STJ, no ambito civel", pois "tais enunciados provém
da Terceira Secao deste Superior Tribunal, e versam hip6teses de fixacao da
competéncia em matéria penal, em que basta o interesse da Unido ou de suas
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autarquias para deslocar a competéncia para a Justica Federal, nos termos do
inciso IV do art. 109 da CF". Logo adiante concluiu que a "competéncia da
Justica Federal, em matéria civel, é aquela prevista no art. 109, I, da
Constituicdo Federal, que tem por base critério objetivo, sendo fixada tdo sé em
razéo dos figurantes da relagéo processual, prescindindo da analise da matéria
discutida na lide" (excertos da ementa do REsp 1.325.491/BA, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/06/2014, DJe 25/06/2014).
No mesmo sentido, o recente julgado da Primeira Secdo deste Tribunal
Superior: (CC 131.323/TO, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/03/2015, DJe 06/04/2015). 5. Assim, nas
acOes de ressarcimento ao erario e de improbidade administrativa ajuizadas em
face de eventuais irregularidades praticadas na utilizagcdo ou prestacao de
contas de valores decorrentes de convénio federal, o simples fato das verbas
estarem sujeitas a prestagdo de contas perante o Tribunal de Contas da Unido,
por si s, nao justifica a competéncia da Justica Federal. 6. O Supremo Tribunal
Federal j4 afirmou que o fato dos valores envolvidos transferidos pela Unido
para os demais entes federativos estarem eventualmente sujeitos a fiscalizacéo
do Tribunal de Contas da Unido nédo é capaz de alterar a competéncia, pois a
competéncia civel da Justica Federal exige o efetivo cumprimento da regra
prevista no art. 109, |, da Constituicdo Federal: (RE 589.840 AgR, Relator(a):
Min. CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 10/05/2011, DJe-099
DIVULG 25-05-2011 PUBLIC 26-05-2011 EMENT VOL-02530-02 PP-00308). 7.
Igualmente, a mera transferéncia e incorporagao ao patriménio municipal
de verba desviada, no ambito civil, ndo pode impor de maneira absoluta a
competéncia da Justica Estadual. Se houver manifestacdo de interesse
juridico por ente federal que justifique a presenca no processo, (v.g.
Unido ou Ministério Publico Federal) regularmente reconhecido pelo Juizo
Federal nos termos da Sumula 150/STJ, a competéncia para processar e
julgar a acao civil de improbidade administrativa sera da Justica Federal.
8. Em sintese, é possivel afirmar que a competéncia civel da Justica
Federal, especialmente nos casos similares a hipdtese dos autos, é
definida em raz8o da presenca das pessoas juridicas de direito publico
previstas no art. 109, |, da CF na relagdo processual, seja como autora, ré,
assistente ou oponente e ndo em razao da natureza da verba federal
sujeita a fiscalizacdo da Corte de Contas da Unido. 9. No caso dos autos,
nao figura em nenhum dos pélos da relagdo processual ente federal indicado
no art. 109, I, da Constituicdo Federal, e a Unido, regularmente intimada,
manifestou a auséncia de interesse em integrar a lide, o que afasta a
competéncia da Justica Federal para processar e julgar a referida ac¢do. 10.
Sobre o tema: AgRg no CC 109.103/CE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO, DJe 13/10/2011; CC 109.594/AM, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SEQAO, DJe 22/09/2010; CC 64.869/AL, Rel.
Min. ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, DJ de 12.2.2007; CC 48.336/SP,
Rel. Min. CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, DJ de 13.3.2006; AgRg no CC
41.308/SP, Rel. Min. DENISE ARRUDA, PRIMEIRA SECAO, DJ de 30.5.2005.
11. Conflito de competéncia conhecido para declarar a competéncia do Juizo
Estadual.

(CC 201501863741, MAURO CAMPBELL MARQUES, STJ - PRIMEIRA
SECAO, DJE DATA:30/09/2015 ..DTPB..). (destaquei).

Portanto, ndo havendo controvérsia acerca da utiliza¢éo de recursos oriundos do Ministério do
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Trabalho e Emprego na execucdo do contrato n. 35/2009, aliada ao fato de que a Unido atua no feito na
condicdo de assistente litisconsorcial do MPF, resta inquestionavel a competéncia desta Justica Federal de 1°
grau para o julgamento.

2.1.4 llegitimidade passiva.

ELAINE BAIA PEREIRA , ILZA BAIA PEREIRA , RICARDO AUGUSTO LOBO GLUCK PAUL,
LUIS EDUARDO ONISHI, CETAP e DUCIOMAR GOMES DA COSTA aduziram preliminar de ilegitimidade
passiva ad causam.

Pois bem. A legitimidade ad causam consiste na pertinéncia subjetiva da acao e deve ser
analisada in status assertiones, a luz da teoria da assercao.

Significa dizer que a verificacdo da legitimidade das partes deve levar em conta os fatos
narrados na peca de ingresso, tomando-o como verdadeiros para tal finalidade.

No caso da CETAP, sua legitimidade passiva decorre da imputacdo de participagdo direta no
suposto esquema ilicito, haja vista que, segundo a narrativa da petigdo inicial, possui o0s mesmos socios da
FUNDACAO CETAP e funciona no mesmo endereco, ndo havendo, na prética, distingéo entre suas atividades
e da FUNDACAO CETAP, que segundo afirma o MPF, foi criada exclusivamente para participar do PP
149/2009. Ademais, as notas fiscais que supostamente foram utilizadas para pagamento de propina ao grupo
liderado por DUCIOMAR COSTA foram expedidas tanto pela FUNDACAO CETAP como CETAP, o que por
derradeiro revela a participacao desta Ultima no esquemaiilicito, dai resultando sua legitimidade passiva.

Em relacdo a RICARDO AUGUSTO LOBO GLUCK PAUL e LUIS EDUARDO ONISHI, entendo
gue a mera condicéo de sécios ou ex-sécios da pessoa juridica de direito privado supostamente beneficiaria do
ato improbo é suficiente para caracterizar a legitimidade passiva, em razéo da incidéncia do artigo 3° da LIA,
caso em que a eventual responsabilidade das pessoas fisicas que compdem ou compuseram o quadro
societario da empresa nao decorre da teoria da desconsideragéo da personalidade juridica, sendo cabivel a
sua aplicacdo ao caso em comento em face do microssistema processual de tutela coletiva (Precedentes:
EREsp 1220667; REsp 1788797 e Agint no AREsp 758361/TO).

Nesse ponto, embora a presente acdo ndo tem por objeto a condenacao dos requeridos por ato
de improbidade administrativa, ndo se sujeitando o rito processual da Lei 8.429/92, é fato, como ja dito, que a
solucéo da lide perpassa pela valoragéo da pratica ou nao de ato improbo por parte dos requeridos, vez que tal
afericdo constituiu, nesta agdo, causa de pedir, isto é, que precisa ser enfrentada para solugédo da questéo
principal — ressarcimento do dano ao erario.

E importante ficar bem claro tal ponto: malgrado a agdo especifica de condenag&o por
improbidade administrativa tenha sido alcangada pela prescrigdo, a acéo de ressarcimento por dano ao erario
em razao da pratica de ato de improbidade administrativa ndo o foi. Desse modo, a solugdo da presente acao
perpassa necessariamente pela formacao de juizo de valor a acerca da préatica de ato de improbidade por parte
dos requeridos, especialmente do tipo previsto no Art. 9° da Lei 8.429/92.

Assim, uma vez que atividade cognitiva da acdo recai sobre a necessaria verificacdo da pratica
de ato de improbidade administrativa, atrai-se ao caso todo o regramento da Lei 8.429/92 que diz respeito a
responsabilizacédo por ato de improbidade administrativa e sua extensao, incluindo o Art. 3° do diploma legal,
sendo cabivel sua aplicagdo, por analogia, em face do microssistema de tutela coletiva, como reiteradamente
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reconhecido pela orientacao jurisprudencial firmada no &mbito do STJ.

Ora, se o ressarcimento por dano oriundo de ato de improbidade administrativa é imprescritivel
e constitui objeto da presente acao, o que implica em necessaria formacao de convicgdo acerca da pratica de
ato de improbidade doloso, infere-se que aquele que era parte legitima para figurar como réu na acéo de
improbidade prescrita também o é na presente agdo.

Desse modo, entendo caracterizada e legitimidade passiva dos sécios da CETAP e FUNDACAO
CETAP, vez que eventual condenacédo a ressarcimento de danos ao erario por ato de improbidade
administrativa também poderé alcancar as pessoas fisicas, na medida em que o MPF afirma na peti¢édo inicial
qgue tinham ciéncia e participaram do esquema ilicito, na condicdo de sécios e operadores da CETAP e
FUNDACAO CETAP.

Desse modo, ainda que ndo seja em face da aplicagdo subsidiaria do artigo 30. da Lei 8429/92
ao caso concreto, a pertinéncia subjetiva em relagdo a demanda advém, segundo a peti¢do inicial, da atuacao
de forma livre e consciente da pessoa fisica dos seus socios de praticarem diversos atos ilicitos visando o
pagamento de vantagem indevida em favor do ex-gestor municipal e grupo de pessoas a ele associadas, por
conta do contrato 35/2009/PMB, inclusive participaram de criagdo de pessoa juridica especifica para esse
fim, sob a forma de sociedade em conta de participagéo.

Ainda sob o enfoque da teoria da assercao, ndo ha que se falar em ilegitimidade passiva de
ELAINE BAIA PEREIRA e ILZA BAIA PEREIRA, na medida em que a peti¢éo inicial aponta a participacéo de
ambas no esquema ilicito voltado ao recebimento de vantagem ilicita ao grupo liderado por DUCIOMAR
COSTA. Isto é, segundo alega o MPF, ambas faziam parte do grupo que, através do IPC, concretizou o
recebimento de propina por parte da FUNDACAO CETAP e CETAP, em troca do direcionamento do PP
149/2009 em favor da primeira. No caso de ELAINE PEREIRA, a inicial aponta, ainda, a situagéo fatica de ser
companheira do ex prefeito e, junto com ele, a real operadora do IPC.

Outrossim, a legitimidade passiva de DUCIOMAR GOMES DA COSTA decorre da especial
circunstancia descrita na peticdo inicial que o aponta como articulador de grupo de pessoas que 0O
acompanham em diversos cargos publicos e passaram a controlar o IPC, pessoa juridica que supostamente
teria sido utilizada para recebimento de propina de empresas contratadas pelo Municipio de Belém durante sua
gestdo, dentre as quais a FUNDACAO CETAP. Nesse caso, o liame subjetivo que vincula o ex-Prefeito a
presente lide ndo esta relacionado apenas aos atos praticados durante a licitagdo e/ou execugéo do contrato
35/2009, pois também perpassa por sua estreita relagdo com pessoas ligadas ao IPC e com o proprio instituto,
o qual teria sido utilizado para recebimento de propina de empresas vencedoras de licitagdes no ambito
municipal, em troca de direcionamento dos certames.

Assim, a partir da verificagdo de fatos e fundamentos juridicos que subsidiam a ac¢éo, infere-se
clara pertinéncia subjetiva da requerida.

Preliminar rejeitada.

2.1.5 Prescricdo/inépcia da peti¢cdo inicial

MARCIO BARROS ROCHA, RICARDO LOBO GLUCK PAUL, LUIS EDUARDO ONISHI,
FUNDACAO CETAP, CETAP e DUCIOMAR COSTA aduziram prescricdo da pretenséo de ressarcimento.
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N&ao ha que se falar em prescrigdo da acéo de ressarcimento. No Tema 897 de Repercussédo
Geral, Recurso Extraordinario 852.475/SP, foi fixada por maioria de votos a tese: "S&o imprescritiveis as a¢des
de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa.”

Assim, a considerar os fatos constitutivos da pretensdo autoral, que aponta para pratica dolosa
de atos de improbidade administrativa pelos requeridos, tem-se a imprescritibilidade da acao, nédo se sujeitando
aos prazos previstos no Art. 23 da Lei 8.429/92.

Ademais, ao contrario do que sustentam alguns dos requeridos, na decisdo proferida no RE
852.475/SP, o STF ndo definiu como condigdo para imprescritibilidade a condenacéo prévia do agente por ato
doloso de improbidade administrativa, mas tdo somente que as agfes de ressarcimento sdo imprescritiveis
guando estdo fundadas em ato doloso de improbidade administrativa, nada impedido que a prova da conduta
dolosa improba se dé nos autos desta agéo.

Assim, o exame do mérito da agcdo de ressarcimento ndo estd condicionado a prévia
condenacdo em acdo autbnoma anterior de improbidade administrativa, como sugerem os requeridos. Tal
medida, para além de desprovida de amparo no entendimento vinculante do STF, é contréria ao principio da
celeridade e economia processual, na medida em que nenhum impedimento ha que a prova do ato doloso de
improbidade se dé no curso da acdo de ressarcimento, mediante garantia do contraditorio efetivo entre os
litigantes, tornando desnecessario 0 prévio ajuizamento de acdo especifica para tal finalidade.

Preliminar rejeitada.

Por fim, ndo ha que se falar em cerceamento do direito de defesa quanto a producédo do
Relatério da CGU, haja vista que se trata de procedimento de colheita de provas e apuragdo de fatos, de
natureza inquisitorial, determinado no bojo do processo criminal n. 29910-51.2017.4.01.3900. Tal natureza nao
se compatibiliza com o contraditério e a ampla defesa. Logo, ndo ha que se falar em violagdo ao devido
processo legal.

No mais, nada impede o uso dos Relatérios da CGU e Receita Federal como prova em outros
processos, desde autorizada pelo Juizo criminal e assegurado a ampla defesa e contraditério (Simula 591 do
STJ), como ocorreu na espécie.

Passo ao exame do mérito.

2.2- MERITO

Cuida-se de agdo que tem por objeto ressarcimento ao erario por supostos atos de improbidade
administrativa praticados por DUCIOMAR GOMES DA COSTA, quando exerceu o cargo eletivo de prefeito
municipal, ELAINE BAIA PEREIRA, ILZA BAIA PEREIRA, MARCIO BARROS ROCHA, INSTITUTO PORTAL
DO CONHECIMENTO (IPC), CETAP, FUNDACAO CETAP, e seus sécios RICARDO AUGUSTO LOBO
GLUCK PAUL e LUIS EDUARDO ONISHI.

Os fatos que constituem a causa de pedir foram apurados como um dos desdobramentos da
chamada “Operacao Forte do Castelo”, executada mediante acéo conjunta da Policia Federal com a Receita
Federal, o Ministério Publico Federal e o Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU),
com o objetivo de apurar a existéncia de uma atuac¢ao convergente de um grupo de pessoas relacionadas e
sob a lideranca do ex-prefeito, na qualidade de agentes publicos e particulares que compunham o quadro
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societario de empresas beneficiadas, articulavam-se a fim de direcionar a contratacao para as empresas
pertencentes aos membros do grupo, e, assim, firmar contratos que lhes permitiriam o recebimento de recursos
publicos. Em alguns casos, apurou-se que as empresas vencedoras das licitagdes subcontratavam outras
empresas, e essas subcontratadas é que efetuavam os repasses de recursos aos integrantes do grupo ilicito,
tudo com o provavel intuito de dificultar o rastreamento em fiscalizacdes. bem como da movimentagéao
financeira dos recursos.

Este feito trata especificamente das irregularidades identificadas a partir do processo de
licitacdo do tipo Pregéo Presencial n. 149/2009 e no contrato n. 35/2009, destinado a execucdo do Programa
Federal PROJOVEM TRABALHADOR - JUVENTUDE CIDADA, o qual foi adjudicado pela FUNDAGCAO
CETAP.

O autor da agédo atribui aos demandados a responsabilidade de ressarcimento ao erario pela
pratica de ato de improbidade administrativa doloso, imputando-lhes participagdo em esquema ilicito que visou
pagamento de vantagem financeira indevida a DUCIOMAR GOMES DA COSTA, em troca do direcionamento
do PP 149/2009 & FUNDACAO CETAP/CETAP, pagamento este realizado por meio de prestacéo de servico
ficticia entre o IPC e a FUNDACAO CETAP/CETAP, na forma descrita na peticéo inicial e ja referida no
relatério da presente sentenca.

2.2.1- Daimprobidade administrativa.

O ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao erario, pressupde para sua
configuracdo a presenca de dois requisitos: a comprovagdo do elemento subjetivo (conduta dolosa ou culposa
do agente) e o efetivo dano ao erario.

Nesse sentido é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, consoante precedente que
segue:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLAGAO AO ART. 535, Il DO CPC NAO
CONFIGURADA. CONTRATAGCAO DE ADVOGADOS SEM PREVIA
LICITACAO. DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. AUSENCIA DE
COMPROVAGAO DA CONDUTA DOLOSA E DO EFETIVO DANO AO
ERARIO NECESSARIOS PARA A CONFIGURAGAO DOS ATOS DE
IMPROBIDADE PREVISTOS NO ART. 10 DA LEI 8.429/92. INOBSERVANCIA
DO PROCEDIMENTO PREVIO PARA JUSTIFICAR A DISPENSA OU A
INEXIGIBILIDADE QUE SE TORNA IRRELEVANTE PARA O CASO,
PORQUANTO, POR SI SO, NAO CONFIGURA ATO DE IMPROBIDADE.
RECURSO ESPECIAL DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL DESPROVIDO.

1. Quanto ao art. 535, | e Il do CPC, inexiste a violacdo apontada. O Tribunal de
origem apreciou fundamentadamente a controvérsia, ndo padecendo o acordao
recorrido de qualquer omisséo, contradicdo ou obscuridade. Observe-se,
ademais, que julgamento diverso do pretendido, como na espécie, ndo implica
ofensa & norma ora invocada.

2. Nos termos da orientacdo firmada pelas Turmas que compdem a Primeira
Sec¢do desta Corte, a configuragdo dos atos de improbidade administrativa
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previstos no art. 10 da Lei de Improbidade Administrativa exige a presenca do
efetivo dano ao erario.

3. Ausente a comprovacdo da conduta dolosa dos recorridos em causar
prejuizo ao erério - bem como inexistente a constatacao de dano efetivo ao
patrimdnio material do Poder Publico - ndo ha que se falar em cometimento do
ato de improbidade administrativa previsto no art. 10 da Lei 8.429/92 que, como
visto, exige a presenca do efetivo dano ao Erario.

4. Afastada a incidéncia do art. 10 da Lei 8.429/92, torna-se irrelevante, in casu,
0 exame sobre a necessidade ou ndo de se observar as disposi¢cdes
normativas disciplinadoras do tramite licitatorio, posto que, a ndo abertura de
procedimento prévio para justificar a dispensa ou a inexigibilidade da licitagao,
ainda que possa ser considerado como uma ilicitude, ndo sera, por si so,
enquadrado como improbidade.

5. Parecer do MPF pelo provimento do Recurso Especial.

6. Recurso Especial do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
desprovido.

(REsp 1174778/PR, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/09/2013, DJe 11/11/2013).

O ato de improbidade administrativa, portanto, é aquele revestido da pecha de
desonestidade manifesta, que ndo se confunde com simples ilegalidades,
irregularidades administrativas ou inabilidade do gestor na conducédo da coisa
publica. Em outras palavras é a acéo qualificada pelo elemento subjetivo, dolo
genérico ou culpa grave que atrai a aplicacdo do estatuto mais severo da
improbidade. Nesse sentido, é farta a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, da qual se colaciona, como exemplo, o seguinte precedente, transcrito
na parte que interessa:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATAGCAO DE
SERVIGOS ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE LICITAGAO.
RECEBIMENTO DE VALOR NAO PREVISTO NO CONTRATO. ART. 30. DA
LEI 8.666/93. SUMULA 284 DO STF. ART. 10, CAPUT DA LEI 8.429/92.
AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DO DOLO EM CAUSAR PREJUIZO AO
ERARIO. MERA IRREGULARIDADE FORMAL. AQUISICAO DE MATERIAIS
DE INFORMATICA SEM LICITAGAO. FRACIONAMENTO INDEVIDO. ART. 23
E 24 DA LEI 8.666/93. INEXISTENCIA DA VIOLACAO APONTADA.
RECURSO ESPECIAL DE TARCISIO CARDOSO TONHA PARCIALMENTE
CONHECIDO E, NESTA EXTENSAO, PROVIDO. RECURSO ESPECIAL DE
JOAO CARLOS SANTINI DESPROVIDO.

()

3. Ailegalidade e a improbidade néo séo - em absoluto, situagfes ou conceitos
intercambiaveis, ndo sendo juridicamente aceitavel tomar-se uma pela outra (ou
vice-versa), eis que cada uma delas tem a sua peculiar conformacéo estrita: a
improbidade é, dest'arte, uma ilegalidade qualificada pelo intuito malsdo do
agente, atuando sob impulsos eivados de desonestidade, malicia, dolo ou culpa
grave.

()
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(REsp 1416313/MT, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/11/2013, DJe 12/12/2013).

No mesmo sentido, confira-se também o AgRg no REsp 1248806/SP, Relator Ministro Humberto
Martins, STJ; REsp 1265964/RN, Relator Ministro Castro Meira, STJ; REsp 1223496/PB, Relator Ministro
Cesar Asfor Rocha, STJ; AgRg no REsp 1245622/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, STJ.

No caso, o acolhimento da pretensédo de ressarcimento de danos imprescinde de prova
de conduta dolosa voltada a pratica de ato de improbidade administrativa, bem como do dano ao erario,
por parte dos requeridos, na esteira do que foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do
RE 852.475/SP.

2.2.2- Exame das provas, a luz do direito e da causa de pedir.

Para provar o alegado, o MPF juntou a inicial:

- Relatério de Analise de Material Apreendido produzido pelo Ministério da
Transparéncia e Controladoria Geral da Unido a partir de analise de materiais
apreendidos na residéncia de DUCIOMAR GOMES DA COSTA em Sé&o Paulo
(ID n. 125899944 e 125899945);

- Relatorio Informativo n. PA20180003, produzido pela Coordenacdo Geral de
Pesquisa e Investigacdo do Escritério de Pesquisa e Investigacdo da 22 Regido
Fiscal, a partir dos materiais apreendidos na residéncia de DUCIOMAR COSTA
em Sao Paulo (ID n. 125952349 e 125952351).

- Relatorio Informativo n. PA20180004, produzido pela Coordenacdo Geral de
Pesquisa e Investigagdo do Escritério de Pesquisa e Investigacdo da 22 Regido
Fiscal, a partir dos materiais apreendidos na residéncia de MARCIO BARROS
ROCHA em Belém (ID n. 125952354, 125952359 e 125952365).

- Relatorio Informativo n. PA20180002, produzido pela Coordenacgéo Geral de
Pesquisa e Investigagdo do Escritério de Pesquisa e Investigacdo da 22 Regido
Fiscal, a partir dos materiais apreendidos na residéncia de ILZA BAIA PEREIRA
em Belém (ID n. 125952365, 125952369, 125952379 e 125952385). Endereco:
Rodovia Augusto Montenegro, n. 5000, Condominio Green Ville |, Quadra 03,
Parque Verde, Belém-PA, que também é endereco de DUCIOMAR COSTA e
ELAINE PEREIRA em Belém, conforme seré visto adiante.

- Relatério de Demandas Externas n. 002013.000515/2011-75, produzido pela
CGU com base no pregéo presencial 149/2009.

Nesse ponto, ressalto que os dados constantes nos relatorios produzidos pela CGU e pela
Receita Federal gozam de presuncéo de legitimidade e veracidade inerente aos atos administrativos, mormente
porgue tais informagdes foram extraidas de materiais apreendidos nas residéncias dos requeridos por ordem
judicial.
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Assim, presume-se verdadeiros os fatos narrados nos aludidos relatérios, a qual somente poder
ser afastada em caso prova inequivoca em sentido diverso, cujo dnus cabe aos requeridos da presente
demanda.

Segundo alegado na inicial, a improbidade em questao perpassa pela existéncia de organizacéo
coordenada por DUCIOMAR COSTA, que exerceu o cargo de Prefeito do Municipio de Belém entre 2005 e
2012. Alega o MPF que o IPC é mais uma das pessoas juridicas utilizadas pelo grupo liderado pelo ex prefeito
para recebimento de propina de empresas contratadas pelo Municipio de Belém.

E importante destacar que os fatos que constituem objeto da presente acéo vieram a tona
através das investigagfes perpetradas no curso da Operacado Forte do Castelo, a qual revelou a existéncia de
um grupo de pessoas que acompanharam DUCIOMAR COSTA no periodo em que exerceu os mandatos de
Senador da Republica (2002 a 2004) e Prefeito do Municipio de Belém (2005 — 2012) e que a partir da gestao
dele como prefeito, tornaram-se titulares de empresas que vieram a ser contratadas pelo Municipio de Belém,
direta ou indiretamente, passando a receber um volume significativo de recursos publicos, em contratos diretos
com a Prefeitura de Belém, ou por meio de subcontratagcdes por empresas que venceram ou tiveram
dispensadas licitagdes junto ao ente municipal.

Vale dizer, os fatos litigiosos insertos na presente demanda sdo parte de um todo de
circunstancias féaticas reveladas no bojo da operacdo sobredita, que demonstram a existéncia de um grupo de
pessoas, lideradas por DUCIOMAR COSTA, que utilizaram a maquina publica municipal, muitas vezes com
envolvimento de recursos federais, para proveito particular, através, basicamente, de direcionamento de
licitacbes para empresas vinculadas ao grupo.

Dessa forma, para a correto equacionamento da presente agao civil publica, faz-se imperioso
considerar o conjunto dos fatos revelados na Operacédo Forte do Castelo, a fim de contextualizar os fatos
especificos que compde a causa de pedir da acdo, qual seja a suposta existéncia de pagamento de vantagem
financeira em favor do grupo liderado por DUCIOMAR COSTA, por parte da FUNDACAO CETAP/CETAP, em
troca da contratagdo para fins de execucéo do Contrato 35/2009/SEJEL/PMB.

Vale dizer, faz-se necessario, de antemao, abordar as relacfes existentes entre os requeridos
DUCIOMAR GOMES DA COSTA, ELAINE BAIA PEREIRA, ILZA BAIA PEREIRA e MARCIO BARROS
ROCHA, reveladas a partir das diligéncias probatdrias executadas no Juizo criminal, aspecto este essencial
para exata compreensao dos fatos especificos que interessam ao deslinde do feito.

Dito isto, a seguir analisa-se os fatos cruciais apontados pelo MPF para subsidiar o pedido
condenatorio, a luz do acervo probatorio produzido nos autos e fatos comprovados nos demais processos que
tramitam neste Juizo e derivados da Operacao Forte do Castelo.

2.2.2.1- Relagéo entre ELAINE BAIA PEREIRA e DUCIOMAR COSTA

Pois bem. E fato incontroverso que ELAINE PEREIRA é atual companheira de DUCIOMAR
GOMES DA COSTA, com o qual tem dois filhos: Duciomar Gomes da Costa Filho, nascido em 07/09/2013, e
Daniel Sun Pereira Costa, nascido em 17/02/2018.

Segundo conta no IPEI PA20170023 (Processo n. 1003247-48.2017.4.01.3900), seu vinculo
com o ex prefeito iniciou em 2003, quando passou a ocupar o cargo em comissao de Assessor Técnico
Legislativo do Senado Federal, no Gabinete do Senador DUCIOMAR GOMES DA COSTA, conforme Ato do
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Diretor-Geral n. 1106, de 2003, tendo sido exonerada em 2008.

Por outro lado, ndo ha davidas da existéncia de relagdo conjugal entre ELAINE BAIA PEREIRA
e DUCIOMAR COSTA a época dos fatos objeto da presente agéo. A respeito do vinculo afetivo, apesar de
DUCIOMAR GOMES DA COSTA ter afirmado em depoimento perante a Policia Federal (IPL n. 0765/2017-4)
que mantém relacdo afetiva com ELAINE BAIA PEREIRA desde 2013, ano de nascimento do primeiro filho do
casal, e-mails aprendidos na Operacao Forte do Castelo mediante quebra do sigilo telemético do casal -
juntados no processo sobredito - demonstram que ao menos desde setembro de 2007, DUCIOMAR COSTA ja
dispensava a ELAINE BAIA PEREIRA um tratamento de cunho intimo, préprio das relagées afetivas amorosas,
revelando que naquele momento j& existia o relacionamento conjugal.

Ademais, os e-mails revelam que DUCIOMAR GOMES DA COSTA esteve pessoalmente
envolvido no processo de compra e escolha da marca a ser ostentada pelas empresas VARANDA
(posteriormente denominada SBC SISTEMA BRASILEIRO DE CONSTRUCAO LTDA), e METROPOLE
CONSTRUCAO E SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, a segunda constituida em 2006, ambas contando com
ELAINE PEREIRA como sdcia-administradora e detentora de 90% da participacdo social, e que celebraram
diversos contratos administrativos com a Prefeitura de Belém a partir de 2009.

Os e-mails trazem mensagem de cunho intimo, préprio de duas pessoas que mantém relacao
amorosa. Assim, resta evidente que o ex prefeito faltou com a verdade perante a autoridade policial ao afirmar
gue possui relagéo afetiva com ELAINE desde 2013.

Lado outro, o fato de o primeiro filho do casal ter nascido em 2013 ndo conduz a concluséo de
que a relacdo conjugal teve inicio a partir desse momento. Ora, ndo é factivel supor que o inicio da relagéo
afetiva € contemporanea ao nascimento do primeiro filho, considerando que os documentos colhidos na
investigagdo demonstram que o ex prefeito e a requerida se conheciam e ja dispensavam tratamento proprio de
relacéo afetiva pelo menos desde 2007.

Por fim, a prova derradeira da relacdo afetiva contemporénea aos fatos objeto da presente agéo
se d& através dos dados obtidos pela Receita Federal, que revelam que a partir do ano de 2009 e até 2016
DUCIOMAR GOMES DA COSTA e ELAINE BAIA PEREIRA enviaram declara¢des de IRPF a base de dados
da Receita Federal sempre do mesmo terminal de computador. Assim é que nos anos de 2009 e 2010 as
declaragBes de ambos foram transmitidas do computador cujo endereco Mac Adress unico é n. 00-23-54-D2-
OF-25, enquanto que as declara¢des de 2011 a 2016 foram enviados do computador de endereco BC-AE-C5-
9C-BA-OD.

Ora, somente a existéncia de relagéo afetiva proxima explica o fato de DUCIOMAR COSTA e
ELAINE PEREIRA enviarem declaracbes de IR de um mesmo computador durante anos, e mais,
permanecendo o envio através de um Unico equipamento mesmo quando houve modificacdo do computador
utilizado, o que denota que pelo menos desde 2009 ja coabitam o mesmo lar, circunstancia objetiva clara da
existéncia de relacao afetiva.

Assim, considerando o conjunto probatorio peculiar ao caso, resta suficientemente provado que
a relacéo afetiva entre DUCIOMAR COSTA e ELAINE BAIA teve inicio, a0 menos, a partir de 2007.

Nota-se, por outro lado, que para além do exercicio de cargo em comissao no Senado Federal,
vinculado ao mandado de Senador de DUCIOMAR COSTA, a requerida ingressou em quadros societarios de
algumas empresas que vieram a entabular diversos contratos administrativos com a Prefeitura de Belém, a
partir de 2009, na gestéo do ex prefeito, e aumentaram exponencialmente o seu patrimdnio liquido.

Assinado eletronicamente por: HIND GHASSAN KAYATH - 16/07/2021 13:00:15 Num. 575649914 - Pég. 18
a http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21071613001496900000569804097
Numero do documento: 21071613001496900000569804097




Conforme apurado no Relatério da CGU e da Receita Federal, ELAINE PEREIRA possui
relagdo com a empresa METROPOLE CONSTRUCAO E SERVICOS DE LIMPEZA LTDA (CNPJ n.
07.815.383/0001-03), a qual ingressou em 10/01/2006 e permanece até o momento na qualidade de s6cia
administradora. Sua irma ILZA PEREIRA ingressou em julho de 2009. Tal empresa esta sediada na SCN
QUADRA 02 BLOCO D ED. CENTRO EMPRESARIAL TORRE A SALA 919, Brasilia-DF, endereco vizinho ao
IPC e de umas das filiais da SBC SISTEMA BRASILEIRO DE CONSTRUCAO. Ja fez parte do quadro
societario ADRIANO ANDREY CARREIRA NUNES (2006 a 2007), genro do ex prefeito, bem como CELIO
ARAUJO DE SOUZA, que constitui um das pessoas que sempre acompanharam a vida politica de DUCIOMAR
COSTA e também esta sendo investigado pelas irregularidades que vieram a tona na Operagdo Forte do
Castelo, tendo ocupado diversos cargos no ambito da Prefeitura Municipal na gestdo de DUCIOMAR COSTA,
inclusive de gari, e curiosamente consta como um dos membros fundadores do IPC.

ELAINE BAIA PEREIRA também é sdOcia-administradora da empresa SBC SISTEMA
BRASILEIRO DE CONSTRUCAO LTDA e detém 90% de participacdo. A empresa foi por ela adquirida em
21/11/2007, com participacéo direta de DUCIOMAR COSTA no processo de compra junto ao proprietario
anterior, conforme ja explanado em linhas anteriores. Também ¢ sécia sua irma ILZA BAIA. CELIO ARAUJO
DE SOUZA também foi sécio dessa pessoa juridica, no periodo de 21/11/2007 a 04/08/2009. Conforme consta
no IPEI n. PA20170023, as informagdes da Receita também revelam que antes da entrada de ELAINE BAIA
PEREIRA e CELIO ARAUJO DE SOUZA, a empresa ndo apresentava qualquer movimentacéo financeira,
aparentando ser uma empresa em inatividade. Porém, tdo logo houve o ingresso dos novos sécios, passou a "
imediatamente a apresentar movimentac¢ao financeira expressiva, recebendo, desde entéo, créditos em suas
contas que totalizam o montante de mais de R$ 200 milhdes de reais no periodo compreendido entre 2008 e
2015. Também naqueles autos ha prova de que até 2007, a receita bruta declarada da empresa
VARANDA/SBC era "0,00". Em 2008, ap0s o ingresso dos novos sécios (a assessora técnica do Senado e o
gari da Prefeitura), a receita bruta passou para R$ 15.019.371,21. A época da deflagraco da operagéo, o
patrimonio ativo da empresa ja era de R$76.124.753,51.

Também restou apurado que ambas as empresas entabularam diversos contratos junto a
Prefeitura de Belém, a época em que DUCIOMAR COSTA era prefeito, sendo apontadas como integrantes da
rede de pessoas juridicas utilizadas para apropriacao de recursos publicos por parte do grupo liderado por
DUCIOMAR COSTA, através de direcionamento de licitagdes.

Além disso, ELAINE PEREIRA foi sécia da empresa 19 MAIS SERVICOS DE COMUNICACAO
EIRELI — ME, no periodo de 22/07/2009 a 21/10/2011, pessoa juridica que também é alvo da Operacao Forte
do Castelo. Especificamente quanto a esta pessoa juridica, este Juizo, nos autos da agdo n. 1003292-
52.2017.4.01.3900, condenou o requerido DUCIOMAR COSTA e outros pela pratica de ato de improbidade
administrativa, reconhecendo que houve direcionamento da Concorréncia Publica n° 006/2009 por parte do
Municipio de Belém em favor da 19 MAIS SERVICOS DE COMUNICACAO EIRELI — ME, na gest&o do ent&o
prefeito DUCIOMAR COSTA.

Também verifica-se aumento exponencial do patrim6nio de ELAINE PEREIRA, de forma
contemporanea ao surgimento da relagdo afetiva e também enquanto DUCIOMAR COSTA exercia o segundo
mandado de prefeito do Municipio de Belém, decorrente do fato de ter ser tornado sécia/administradora de
empresas que entabularam diversos contratos administrativos com o Municipio de Belém, no periodo sobredito.

Assim € que no ano de 2004 a requerida declarou perante a SRF patriménio constituido
unicamente de um automoével Corsa e uma casa no Municipio de Ananindeua, totalizando R$ 60.000,00. Ja em
2008 declarou patriménio de R$ 1.127.056,34, no ano de 2009, R$ 3.277.648,31, e 2010 de R$ 8.782.675,34.
Na Declaragé@o de Imposto de Renda de 2015, declarou patriménio de R$ 12.046.948,76, caracterizando
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multiplicacéo patrimonial em mais de 200 vezes.

Por 6bvio, ndo é impossivel dada pessoa alcancar aumento patrimonial de tal natureza através
da atividade empresarial. Contudo, chama aten¢&o no presente caso que o0 aumento patrimonial significativo da
requerida coincide com o periodo em que passou a ser sécia-administradora de empresas que foram
vencedoras de diversas licitagbes no &mbito do Municipio de Belém, para obras de grande vulto, na gestédo de
DUCIOMAR GOMES DA COSTA, com o qual jA mantinha relacdo conjugal & época do fatos.

Em suma, resta provado que ELAINE PEREIRA mantinha estreita intimidade com o entéo
Prefeito Municipal quando do lancamento do PP 149/2009 e respectivo contrato administrativo, bem como que
as empresas SBC e METROPOLE foram constituidas/adquiridas por ELAINE com interveniéncia direta de
DUCIOMAR COSTA, e em curto espago de tempo experimentaram expressivo crescimento, devido aos varios
contratos administrativos que firmaram com a Prefeitura de Belém, na época em que DUCIOMAR COSTA era
prefeito.

2.2.2.2- Relagdo entre DUCIOMAR COSTA/ELAINE BAIA e o IPC

Para delimitar com exatiddo a relagédo existente entre os requeridos sobreditos e o IPC, faz-se
necessario contextualizar os fatos que foram revelados a partir dos documentos apreendidos e que
consubstanciaram o Relatério da CGU e Informativos da Receita Federal. E o que sera feito neste tpico,

Nota-se que na residéncia de DUCIOMAR COSTA em Sao Paulo foram encontrados diversos
documentos relativos a administracéo e financas do IPC, juntamente com outras empresas que sdo controladas
por DUCIOMAR COSTA e ELAINE PEREIRA, embora ambos ndo integrem o quadro societario de alguma
delas, servindo-se de pessoas interpostas, de estrita confianca, para fazer tal papel.

Especificamente quanto ao IPC, segundo consta na prova documental encartada aos autos, tal
instituto fora criado 25 de setembro de 2003 (ID n. 157649856 — pag. 01/11), como sociedade civil sem fins
lucrativos, com natureza de Associacao Privada, momento em que sua sede foi definida no seguinte endereco:
SCH/Norte CL, quadra 314, Bloco C, n. 53, Sala 207, Brasila-DF.

Houve alteracao estatutaria em 15 de junho de 2009 (ID n. 157649856 - pag. 12) que deferiu o
ingresso de MARCIO BARROS ROCHA e ILZA BAIA PEREIRA. Naquela ocasifo, ELAINE BAIA PEREIRA j&
constava como membro da entidade. A Diretoria eleita foi formada por MARCIO BARROS ROCHA
(Presidente), VALDECI COSTA GALVAO (Vice Presidente), ELAINE BAIA PEREIRA (Diretor Executivo),
ADEMILSON FAGUNDES DO ESPIRITO SANTO (Secretario), ILZA BAIA PEREIRA (Tesoureira).

Nova alteracao realizada em 20 de abril de 2015, a qual, dentre outras coisas, acolheu o pedido
de renutncia de ELAINE PEREIRA do cargo de Diretor Executivo. Inobstante, nota-se que ELAINE PEREIRA
rubricou e carimbou a Ata de Alteracdo do Estatuto. Com sua renlncia, ingressou no cargo de Diretor
Executivo LUCIANO MOURA SANTOS NETO (ID n. 157649856 — pag. 28).

Consoante tem 1.1.4.2 do PA20180002, houve assembleia em 30/07/2017, na qual se elegeu os
novos membros da Diretoria, a seguinte forma: MARCIO BARROS ROCHA (DIRETOR), ADALBERTO
ARAUJO ROCHA JUNIOR (Vice-Presidente), LUCIANO MOURA SANTOS NETO (Diretor Executivo), DELCIO
DONATO OLIVEIRA (Secretario) e ILZA BAIA PEREIRA (Tesoureiro).

Por fim, ocorreu aprovacao da nova Diretoria em 20 de outubro de 2018 (ID n. 157649856 —
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pag. 39). Nessa ocasido, ADEMILSON FAGUNDES DO ESPIRITO SANTO voltou o ocupar o cargo de
Secretario. Também chama atencdo que ELAINE PEREIRA, VALDECI COSTA GALVAO, LUCIANO MOURA
SANTOS NETO, ILZA BAIA PEREIRA E ALDALBERTO ARAUJO ROCHA JUNIOR consta como membro do
IPC na referida Ata.

Observa-se, nesse aspecto, que desde a sua criagdo e até os dias atuais a maior parte
membros do IPC tém ligacdo direta com DUCIOMAR COSTA, e além de vinculagéo societaria com
empresas controladas de fato pelo ex prefeito e ELAINE PEREIRA, e que receberam, direta ou
indiretamente, recursos financeiros do Municipio de Belém, a época da gestdo de DUCIOMAR COSTA.
Vejamos.

Um dos membros fundadores do IPC foi CELIO ARAUJO DE SOUZA, e naquela ocasiéo,
ADEMILSON FAGUNDES DO ESPIRITO SANTO foi eleito Diretor Executivo, enquanto que SILVANA DA
ROCHA SILVA, Diretora Presidente (ID n. 157649856 — pag. 01).

Conforme informagdes da Receita Federal nos relatérios juntados no Processo 1003247-
48.2017.4.01.39090, CELIO ARAUJO DE SOUZA consiste em pessoa de confianca de DUCIOMAR COSTA e
que ja foi sécio de empresas que séo controladas diretamente pelo casal. Ja trabalhou na FUNDACAO
ANTONIO COSTA, de DUCIOMAR COSTA. Enquanto sécio das empresas VARANDA e METROPOLE, aquele
exerceu as funcdes de varredor de rua, auxiliar de escritério e coletor de lixo domiciliar em vinculos formais que
mantinha com a Prefeitura Municipal de Belém (Secretaria Municipal de Saneamento) e com a empresa
METROPOLE, da qual também era sécio, ostentando patrimdnio que se multiplicou em 67 vezes, entre 2006 e
2015.

Assinala ainda o relatério fiscal juntado naqueles autos a incompatibilidade patrimonial de
CELIO SOUZA, bem como a existéncia de fortes indicios de se tratar de pessoa interposta, ressaltando a
grande quantidade de gado constatada em sua declara¢do de Imposto de Renda (7500 cabec¢as de gado), ndo
obstante a auséncia de iméveis rurais na mesma declaracéo. Entretanto, foi identificado que CELIO SOUZA
consta no Cadastro Ambiental Rural - CAR da Secretaria de Meio Ambiente do Par4 - SEMAS/PA como
suposto proprietario das Fazendas Tangara | e Il, cuja propriedade consta na declaracdo de bens do requerido
DUCIOMAR COSTA, adquiridas por meio de instrumento particular de cessado de direitos firmado em
29/05/2015.

Além disso, CELIO SOUZA consta como sécio da empresa ST — SISTEMAS E TRANSPORTES
LTDA (CNPJ n. 12.556.496/0001-63), em relacdo que foram encontrados diversos documentos na residéncia
do casal em S&o Paulo que evidenciam que a gestdo administrativa e financeira de tal empresa é feita, de fato,
pelo ex prefeito e ELAINE PEREIRA (itens 5 e 15 do Relatério da CGU — ID n. 125899945 — pag. 03/06),
funcionando CELIO ARAUJO apenas como pessoa interposta.

Tratam-se de diversos documentos, dentre contratos, planilhas, procuragfes, Declaragbes de
Receita, Alterac6es Contratuais, extratos de conta corrente da pessoa juridica, comprovante de operacfes
bancéarias, cheques, os quais foram encontrados guardados de forma organizada em pasta especifica na
residéncia do casal, embora tanto o ex prefeito como ELAINE PEREIRA este jamais tenham feito parte do
guadro societario da referida pessoa juridica.

Ademais, nota-se que a CELIO ARAUJO, em nome préprio e representando a ST, outorgou
poderes de representacdo a ELAINE BAIA, conferindo plenos poderes para gestdo administrativa e financeira
da entidade, tanto que foram encontrados diversos cheques da ST assinados por ELAINE BAIA. Também
foram encontradas procuracées em favor de MARCIO ROCHA, réu nesta demanda e que também é pessoa
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ligada diretamente a DUCIOMAR COSTA, conforme sera visto em linhas posteriores.

Mas nédo € sé6. O dominio de fato da ST por parte de DUCIOMAR COSTA e ELAINE BAIA fica
bem claro ao se contatar que no imoével de DUCIOMAR COSTA em Sao Paulo foram encontrados diversos
documentos comprobatdrios de utilizagcdo da ST para pagamentos de despesas particulares do casal.

Assim é que foi encontrado um contrato de compromisso de venda e compra do apartamento n.
82 do condominio Chanson Klabin, situado na Rua Sousa Ramos, n. 320, Sado Paulo-SP, em que a ST,
representada por ELAINE PEREIRA, figurou como promitente compradora em contrato (item 1.1.3.6 do
PA20180003 — ID n. 125952351 — pag. 11), acompanhados de cheques e ordem de pagamento da ST ao
vendedor do imovel, assinados por ELAINE BAIA, bem como comprovantes de depositos.

Isto é, o contrato em questao teve por objeto o imdvel que hoje é residéncia de DUCIOMAR
COSTA na cidade de S&o Paulo, alvo SP-01 da Operagéo Forte do Castelo.

Nota-se, ademais, que, por alguma razéo, o negécio juridico ndo foi concluido, porém, referido
imével posteriormente acabou sendo adquirido pela empresa BIG MAIS PARTICIPACOES LTDA (CNPJ n.
13.492.192/0001-42), que a vendeu para METROPOLE ENGENHARIA (itens 1.1.3.8 e 1.1.5.1 do PA
20180003), empresa da qual ELAINE PEREIRA é sdcia-administradora.

Importante ressaltar que BIG MAIS PARTICIPACOES é pessoa juridica também apontada como
integrante da rede de empresas controladas pelo casal investigado, tendo sido encontrados diversos
documentos relativos a ela nas residéncias do casal em S&o Paulo e Belém, também organizados em pasta
propria. Ademais, a pessoa juridica ja teve em seu quadro societario MARCIO BARROS ROCHA (pessoa
ligada diretamente a DUCIOMAR COSTA) e ADRIANO ANDREY CARREIRA NUNES (genro de DUCIOMAR
COSTA).

Também foram encontrados cheques da ST — novamente representada por ELAINE PEREIRA —
enderecados a ATELIE DE PROJETOS, destinado ao pagamento de mobiliario para residéncia de DUCIOMAR
em Sao Paulo (item 16 do Relatério CGU — ID n. 125899945 — pag. 09), além de instrumento particular de
compromisso de venda e compra referente ao imével n. 141 da Torre A do Condominio Bosque Araucaria, bem
como copias de diversos pagamentos com cheques da ST assinados por ELAINE PEREIRA, referente ao
imoével sobredito.

Os itens 1.1.2.24 e 1.1.5.3 do PA20180003 (ID n. 125952351 — pag. 14/17) revelam, ainda, que
a ST, novamente representada por ELAINE BAIA, firmou contrato de compra e venda por meio do qual adquiriu
o conjunto de escritério n. 17, localizado no térreo do edificio Centro Empresarial Paraiso, situado na Av.
Brigadeiro Luis Antdnio, n. 2696, Sdo Paulo-SP,_o qual foi escolhido em assembleia geral extraordinaria
realizada em 30/07/2017 para ser a nova sede do IPC. Outrossim, foi encontrado na mesma pasta original de
compromisso de compra e venda do imével.

Também foram encontrados na residéncia do casal documentos pessoais de CELIO ARAUJO,
inclusive em uma pasta especifica com o seu nome.

Restou comprovado, portanto, que DUCIOMAR COSTA e ELAINE BAIA s&o os operadores de
fato da ST ENGENHARIA, e que diversas vezes a utilizaram para fazer frente a despesas de cunho pessoal do
casal, funcionando CELIO ARAUJO DE SOUZA apenas como pessoa interposta, por ser de confianca do
casal.

CELIO ARAUJO DE SOUZA também foi sécio, assim como ADEMILSON FAGUNDES DO
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ESPIRITO SANTO, DELCIO DONATO PANTOJA DE OLIVERA, e VALDECI DA COSTA GALVAO, da pessoa
juridica PRESTIBEL CONSTRUCOES EIRELI (CNPJ n. 83.370.767/0001-30), que também ¢ alvo das
investigacGes concernentes a Operacéo Forte do Castelo, tendo sido apontado no IPEI PA 20170023 que entre
0s anos de 2012, 2013 e 2015 a empresa movimentou recursos na ordem de 1,5 milhdes de reais, muito
embora nao tenha declarado auferimento de qualquer rendimento oriundo de suas atividades (PA 20170023 —
Item 5.2).

O mesmo PA 20170023 aponta que VALDECI DA COSTA GALVAO e ADEMILSON
FAGUNDES apresentam com condigdo econdmico-fiscal incompativel com a qualificagdo de sécio de uma
construtora que firmou diversos contratos com 6rgdo publico, considerando os bens e rendas informados a
Receita Federal.

No mais, inobstante DUCIOMAR COSTA e ELAINE PEREIRA jamais terem feito parte do
quadro societario da PRESTIBEL , na residéncia do casal em Sdo Paulo e Belém foram encontrados
documentos relativos a essa pessoa juridica (itens 1.1.1/1.1.3.1 do PA20180003), incluindo: cinco
comprovantes provisorios de depdsitos em dinheiro para a conta da empresa, realizados em janeiro de 2015;
cinco procuracées particulares e especificas da PRESTIBEL, representada por VALDECI COSTA GALVAO
(que ingressou no IPC em 2009 e ocupou o cargo de Vice Presidente até 2017) outorgadas a ELAINE
PEREIRA, entre os anos de 2011 e 2013; duas procuragdes da PRESTIBEL, representada por VALDECI
COSTA GALVAO, para ILZA BAIA PEREIRA, assinadas em 10/06/2013 e 18/06/2013; uma procuragdo da
PRESTIBEL, representada por CELIO ARAUJO DE SOUZA, outorgada para MARCIO BARROS ROCHA,
assinada em 12/12/2014; cépia da sétima alteragéo contratual datada de 15/05/2013, em que DELCIO
DONATO DE ARAUJO deixa a sociedade e CELIO ARAUJO DE SOUZA permanece.

Assim, a semelhan¢a do modus operandi verificado na ST, os documentos encontrados na
residéncia do casal em Sao Paulo e Belém relativos a PRESTIBEL revelam que esta pessoa juridica contava
em seu quadro societario com pessoas de confianca de DUCIOMAR COSTA, fazendo parte do grupo de
empresas sob influéncia direta do ex prefeito, por meio de pessoas interpostas e outorga de procuracdes em
favor de sua companheira ELAINE BAIA, que Ihe deram amplos poderes de representacéo da pessoa juridica.

Também fica claro que os mesmos individuos que funcionavam como pessoas interpostas na
ST e PRESTIBEL também ja fizeram parte do quadro societario do IPC, bem como sdo pessoas bem proximas
ou conhecidas de DUCIOMAR COSTA/ELAINE PEREIRA.

O vinculo préximo de CELIO ARAUJO j4 foi exposto em linhas anteriores.

ADEMILSON FAGUNDES DO ESPIRITO SANTO, como ja dito, foi um dos membros
fundadores do IPC e naquela ocasido ocupou o cargo de DIRETOR EXECUTIVO, cargo este que
posteriormente, a partir de meados de 2009, passou a ser ocupado por ELAINE BAIA. Nada obstante, nota-se
gue ADEMILSON FAGUNDES, ja em 2004, passou duas procura¢cfes, em nome proprio e como representante
do IPC, conferindo a ELAINE PEREIRA amplos poderes para “assinar todo e qualquer documento no que se
refere a abertura de conta corrente, em qualquer banco situado na capital federal, podendo a mesma depositar,
sacar, aplicar, solicitar talonério, extrato, senha” (ID n. 125952389 —fls. 12 e 14).

Aqui se nota o0 mesmo modus operandi verificado na ST e PRESTIBEL, isto é, o membro do
IPC, que a época ocupava cargo relevante na Diretoria, outorgando procuragdo em favor de ELAINE PEREIRA,
dando-lhe poderes amplos para gestao financeira da entidade.

Também vale mencionar que ADEMILSON FAGUNDES assinou como testemunha o
instrumento de constituicdo da empresa D&D FESTAS E EVENTOS, de propriedade de duas filhas de
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DUCIOMAR COSTA (ltem 1.1.1.21 do PA20180002).

Nota-se, portanto, que ADEMILSON FAGUNDES é pessoa conhecida de DUCIOMAR COSTA e
ELAINE PEREIRA, e ao que tudo indica, funcionava como mais uma pessoa interposta, no ambito da
PRESTIBEL e do IPC. Em relagéo a este ultimo, resta claro que apesar de ocupar a funcédo de Diretor
Executivo desde a constituicdo , na pratica, desde fevereiro de 2004, a gestao financeira do instituto estava nas
maos de ELAINE BAIA, por for¢ca de procuragdo outorgada por ele, em nome proprio e como representante do
IPC.

Quanto & DELCIO DONATO PANTOJA OLIVEIRA, que também ja foi membro do IPC, vale
mencionar a relacéo intima e duradoura que ha entre ele e DUCIOMAR COSTA, conforme demonstrado nos
autos do processo n. 1003292-52.2017.4.01.3900. Ficou provado naqueles autos que DELCIO DONATO
PANTOJA OLIVEIRA ocupou cargos em comisséo na Prefeitura de Belém durante a gestdo de DUCIOMAR
COSTA, além de constar no TCM/PA como ordenador de despesa da Coordenadoria de Comunicagdo Social
(COMUS) da Prefeitura Municipal, nos anos de 2010, 2011 e 2012.

Ademais, os documentos acostados naqueles autos, em especial o IPEI 20170023 (também
coligido ao processo n. 1003247-48.2017.4.01.3900), demonstraram que DELCIO OLIVEIRA realizou 4 viagens
internacionais na companhia de DUCIOMAR GOMES DA COSTA, ELAINE BAIA e ILZA BAIA. A NT n.
2205/2017, juntada naqueles autos, também aponta que DELCIO OLIVEIRA fez depdsitos em dinheiro nas
contas de DUCIOMAR e ILZA BAIA, recebeu pagamentos da empresa SBC — Sistema Brasileiro de
Construcdo, acima referida. Além disso, possui notas fiscais eletrénicas emitidas em seu nome cujo enderego
de entrega é a Fazenda Tangara, de propriedade de DUCIOMAR, e vem adquirindo gado desde 2012, mesmo
sem possuir registro de imével rural

No mais, as correspondéncias eletrdnicas trocadas entre DELCIO OLIVEIRA e DUCIOMAR
COSTA e entre DELCIO OLIVEIRA e ILZA BAIA, reproduzidas na inicial daquele feito, ratificam o vinculo entre
os requeridos.

Por fim, conforme relato da testemunha Sarah Regina de Sousa Magalhées, ouvida no referido
processo, no dia em que foi deflagrada a operacgéo de busca e apreensao, da qual a depoente participou na
qualidade de Coordenadora do Nucleo de Ac¢des Especiais da Controladoria-Geral da Unido, no Estado do
Para, o requerido DELCIO OLIVEIRA n&o foi encontrado em sua residéncia, tendo sido informado por sua mae,
gue estava ausente, pois trabalhava como motorista de DUCIOMAR GOMES DA COSTA. Relata, ainda,
que a equipe se dirigiu, em seguida, a residéncia do ex-prefeito, onde encontrou DELCIO OLIVEIRA que o
aguardava para realizar uma viagem, na condi¢do de motorista, conforme informado por sua genitora.

Naquele feito, tanto DUCIOMAR GOMES DA COSTA como DELCIO OLIVEIRA foram
condenados pela préatica de ato de improbidade administrativa, pois restou demonstrado que ambos
concorreram para que houvesse o direcionamento da Concorréncia Pablica n°® 006/2009 em favor da empresa
19 MAIS SERVICOS DE COMUNICA(;AO LTDA.

MARCIO BARROS ROCHA, também réu nesta demanda, é reconhecidamente pessoa proxima
de DUCIOMAR GOMES DA COSTA, ocupou cargos em comissdo na Prefeitura de Belém a época da gestéo
do ex prefeito e, inclusive, concorreu como segundo suplemente ao cargo de Senador Federal, encabegado por
DUCIOMAR, na elei¢do de 2014. Além disso, atuou como Diretor Presidente do IPC no periodo de junho de
2009 a outubro de 2018, periodo que em duas oportunidades recebeu do IPC, este representado por ELAINE
PEREIRA, poderes para assinar todo e qualquer documento referente a abertura de conta corrente, bem como
fazer aplica¢des financeiras (procuragdes ID n. 125952351 — pag. 23). Também assinou alguns contratos
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representando o instituto, um deles por meio do qual o IPC pagou a LUCIANO MOURA SANTOS NETO o valor
de R$ 3.190,00 (trés mil, cento e noventa reais) por supostos servigo de assessoria administrativa.

VALDECI COSTA GALVAO também é pessoa comprovadamente conhecida de DUCIOMAR
COSTA/ELAINE PEREIRA, sendo provavel que também funcionava como pessoa interposta na PRESTIBEL,
tendo assinado procura¢cdes em nome da empresa que outorgou poderes a ELAINE PEREIRA. Também
ocupou a vice-presidéncia do IPC a partir de 2009 até 2017.

Outrossim, é valido ressaltar que ha prova de que DUCIOMAR COSTA/ELAINE PEREIRA
possuem relagcdo proxima com outras duas pessoas que ja foram membros do IPC e ocuparam cargos na
Diretoria do Instituto, quais sejam: ILZA BAIA PEREIRA (irma e cunhada, respectivamente), que ocupou o
cargo de tesoureira no periodo de 2009 a 2018; LUCIANO MOURA SANTOS NETO, que foi assessor no
gabinete do prefeito DUCIOMAR GOMES DA COSTA, exonerado em 01/11/2012; foi indicado por DUCIOMAR
COSTA para compor o conselho de administragdo da Companhia de Informatica de Belém — CINBESA, pelo
entdo prefeito em abril de 2011 (1.1.2.15 do PA20180003) e passou a ocupar o cargo de Diretor Executivo do
IPC a partir de 2015, com a saida formal de ELAINE PEREIRA do instituto.

Ademais, LUCIANO MOURA SANTOS NETO, ao que tudo indica, € ou foi casado com
DUCYOMARA COSTA, filha de DUCIOMAR, tendo em vista a intencdo de contrair matrimdnio pelo casal em
novembro de 2015 (item 1.1.2.15 do PA20180003). Outrossim, ele também assinou como testemunha o
instrumento de constituicdo da empresa D&D FESTAS E EVENTOS, de propriedade de duas filhas de
DUCIOMAR COSTA (Item 1.1.1.21 do PA20180002).

Também chama atencdo que ADALBERTO ARAUJO ROCHA JUNIOR, efetuou um TED entre a
empresa SALUTE DISTRIBUIDORA (da qual é socio proprietario) e PRIMEDICIN ASSESSORIA E SERVICOS
LTDA, no valor de R$ 6.600,00, em 08/11/2017, destinada ao pagamento do medicamento EDARAVONE
30mg, receitado a DUCIOMAR COSTA para uso continuo (Item 1.1.1.28 do PA 20180002). Ocorre que
ADALBERTO ingressou no IPC a partir da Assembleia realizada em 30/07/2017, e foi alcado ao cargo de Vice
Presidente, e na Assembleia de outubro de 2018, ao cargo de Diretor Executivo.

Outrossim, restou demonstrado que SILVANA DA ROCHA SILVA, que também consta como
membro fundador do IPC e exerceu o cargo de presidente até ser substituida por MARCIO BARROS ROCHA,
consta como Secretaria da FUNDACAO ANTONIO COSTA desde 05/03/1999. Esta fundagdo continua ativa e
seu quadro de dirigente é formado por DUCIOMAR GOMES DA COSTA (Presidente), SILVA DA ROCHA
SILVA e MIGUEL AUGUSTO DA SILVA SUDARIO.

Portanto, tem-se que mais um dos membros fundadores do IPC é pessoa conhecida de
DUCIOMAR GOMES DA COSTA.

Assim, verifica-se desde a sua criagdo o IPC ja possuia em sua diretoria pessoas
comprovadamente ligadas a DUCIOMAR COSTA e/ou ELAINE PEREIRA, tais como CELIO ARAUJO DE
SOUZA, ADEMILSON FAGUNDES DO ESPIRITO SANTO e SILVANA DA ROCHA SILVA. Por outro lado,
constata-se que todos os membros do IPC a partir da alteragéo societaria de 15/06/2009 e até a alteracdo de
20 de outubro de 2018 s&o pessoas em relagdo as quais ha prova nos autos de que possuem ligagdo direta
com DUCIOMAR COSTA/ELAINE PEREIRA, algumas possuindo vinculo familiar — caso de ILZA BAIA e
provavelmente LUCIANO MOURA SANTOS NETO - e outras, pessoas conhecidas de longa data e de
confianca, que, ndo por coincidéncia, também ocuparam posi¢fes societarias em empresas controladas pelo
casal, tais como MARCIO BARROS ROCHA, VALDECI COSTA GALVAO, ADEMILSON FAGUNDES DO
ESPIRITO SANTO, CELIO ARAUJO DE SOUZA e DELCIO DONATO PANTOJA OLIVEIRA, este Ultimo, na
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realidade, o motorista do ex-prefeito.

Tais fatos constituem fortes evidéncias de que o IPC, de fato, sempre foi controlado por
DUCIOMAR COSTA e ELAINE BAIA, ndo sendo mera coincidéncia que a imensa maioria dos membros da
Diretoria do IPC, desde sua constituicdo em 2003, sdo pessoas ligadas ao casal na vida publica e/ou privada.
Nota-se claramente um ponto de convergéncia entre todas essas pessoas, qual seja o fato de serem pessoas
proximas de DUCIOMAR COSTA/ELAINE PEREIRA e de confianca, a ponto de ocuparem posi¢cdes
societarias/cargos de direcdo em varias empresas controladas de fato pelo casal.

Evidente, portanto, que DUCIOMAR COSTA e/ou ELAINE PEREIRA selecionavam aqueles que
iriam ocupar cargos na diretoria do IPC, sempre optando por pessoas proximas, de confianca, o que revela que
o controle efetivo da gestdo do IPC estava em suas maos.

Mas nao é sé.

Na residéncia de DUCIOMAR COSTA em Sé&o Paulo — Rua Souza Ramos, n. 320, Apt. 82, Vila
Mariana, CEP: 04.120.-080, S&o Paulo/SP — foram encontrados diversos documentos relativos a administracao
e financas do IPC, que por derradeiro faz prova do controle pleno e efetivo do IPC por parte de DUCIOMAR
COSTA e ELAINE PEREIRA. Segue a discriminagéo dos principais documentos:

- 3 (trés) taldes de cheques do IPC e um cartao de débito do instituto, referente
a conta 06923-2 (Ag. 2902 — Banco Itau), encontrados no closet de DUCIOMAR
COSTA, sendo um dos taldes parcialmente utilizado e havendo um cheque
assinado por ELAINE PEREIRA.

- Uma caixa encontrada no quarto de DUCIOMAR, contendo documentos
relativos a contabilidade do IPC, acondicionados em uma caixa box azul e
organizados por ano, que comportam 23 notas fiscais emitidas pelo IPC em
favor de diversas empresas, sendo que a maioria delas mantiveram contratos
administrativos com a prefeitura de Belém durante a gestdo do ex prefeito;
extratos de conta corrente e de investimentos da empresa, cépias de cheques e
boletos de pagamento.

- Documentos diversos relacionados as financas do IPC, como planilhas,
extratos de contas e aplicacdes, entre os quais copias de diversos cheques do
IPC (Banco Ital, Agéncia 2902-06, CC 06923-2), assinados por ELAINE BAIA
PEREIRA.

- Pastas denominadas “IPC 2015” e “IPC 2016", contendo os seguintes
documentos: Procuracdo do IPC, registrada em cartério, em que MARCIO
ROCHA é nomeado procurador do instituto, datada de 21/02/2011 e assinada
por ELAINE BAIA.

- Procuracéo particular do IPC, representado por ELAINE BAIA PEREIRA,
reconhecida em cartério e assinada em 21/02/2015, no que o IPC outorga
poderes ao presidente da instituicio MARCIO BARROS ROCHA para assinar
todo e qualquer documento referente a abertura de conta corrente, bem como
fazer aplicagdes financeiras no banco Safra, Bradesco, Ital ou Santander, e
onde se fizesse necessario.

- Receita do IPC, de abril de 2014 a marco de 2015, total de R$ 400.360,00,
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assinado por ELAINE BAIA e pelo contador, datada de 07/04/2015.

- Carta de renuncia em que ELAINE BAIA comunica sua rendncia ao cargo de
Diretora Executiva do IPC, datada de 16/02/2015; Copia da Ata de Assembleia
Geral do IPC, datada de 17/04/2015, que, dentre outras providéncias, acatou a
renuncia de ELAINE BAIA PEREIRA da diretoria executiva do IPC, com
inclusdo de LUCIANO MOURA SANTOS NETO como Diretor Executivo da
entidade.;

- Original assinado da Alteracdo e Consolidacao de estatuto, datada de
20/04/2015, em que se declara extinta a primeira filial do IPC, na Rodovia
Augusto Montenegro, e assinada por MARCIO ROCHA, ILZA BAIA e outros,
rubricada e carimbada por ELAINE BAIA,;

- Recibo em que a ST declara ter recebido a quantia de R$ 19.333,00 do IPC;

- Recibo registrado em cartério em que Paulo Silas afirma ter recebido do IPC a
quantia de R$ 80.000,00 por benfeitorias realizadas nos lotes da avenida Jo&o
Paulo, s/s, IPTU n. 029/33839/41/60/138/000/000-96, em 05/05/2013;

- Contrato de prestacao de servico n. 050/2015, entre o IPC, representado por
MARCIO BARROS ROCHA, e ST SISTEMAS E TRANSPORTE LTDA ME,
representado por CELIO ARAUJO DE SOUZA, tendo por objeto a contratacéo
de servigos técnicos especializados, relativos a implantagédo e
acompanhamento de solugGes de recursos tecnolégicos e treinamento no valor
de R$ 38.666,00, vigéncia de 30 dias, e inicio em 25/08/2015.

- Contrato n. 062/2015, celebrado entre o IPC (representado por MARCIO
ROCHA) e Luciano Moura Santos Neto (CPF n. || ). e aue a
empresa contrata a pessoa fisica para realizagdo de trabalho de assessoria
administrativa

- extrato da conta corrente do IPC, emitido pelo Banco Ital, com posi¢do em
27/11/2015.

- Instrumento particular de celebracdo de convénio para reforma da sede da
Associacdo Moradores da Vila da Barca, em que o IPC, representado por
Raimundo Paulo Cordeiro, recebe da Associacao, representada por Manoel
Diniz Nazaré, a quantia de R$ 10 mil. Datado de 09/09/2011; e Declaragéo de
faturamento anos de 2009 e 2010 e demonstrativos de receita 20010.

- Documento denominado “aplica¢do” do IPC, datado de 22/01/2010, indicando
um saldo de R$ 489.332,81,;

- Documento denominado “Cheques emitidos Bradesco” do IPC, com planilha
de controle de cheques pagos pela empresa, no total de R$ 174.815,97;

- Termo de recebimento do Banco Ital de cartdo magnético de conta do IPC
por ELAINE BAIA

- Comprovantes de operacao bancéria: transferéncias de PLENA SERVICOS
LTDA ao IPC;

- Extrato Conta Corrente IPC, com saldo de R$ 7.256.154,11 em 31/01/2012;
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- Diversas planilhas de controle de despesas, nas quais sdo discriminadas
despesas de origens diversas, inclusive de cunho pessoal e referente as
empresas ST, BIG MAIS e IPC;

- 3 Recibos do IPC, conforme segue: R$ 500.000,00 da empresa C.G DA
SILVA PADILHA, referente a NF 0042, em 07/12/2010, assinado por ELAINE;
R$ 300.000,00 da empresa CG DA SILVA PADILHA, referente a NF 0026, em
15/01/2010, assinado por ELAINE; R$ 100.000,00 da empresa ABRADESA,
referente a NF 0030, sem data, assinado por ELAINE.

- Extratos de movimentacdo das empresas IPC, Metropole, SBC e ST,
controlados por meio de planilhas similares

- Planilhas com as inscrigbes “PENDENCIAS” e “FALTA JUSTIFICAR
ENTRADA", juntamente com cépias de diversos cheques acompanhados de
recibos de depodsitos das seguintes empresas: ABRADESA, FUNDACAO
CETAP, CONSTRUTORA LEAL JUNIOR

- Planilhas impressas encontradas no escritério de DUCIOMAR GOMES DA
COSTA, contendo o controle de valores com as seguintes inscricées no
cabecalho: “ILZA” (total: R$ 818.424,28); “ELAINE” (total: R$ 1.385.616,02);
“IPC” (Total: R$ 9.729.905,92); “METROPOLE”" (Total: R$ 34.304.351,90) e
“ST” (Total: R$ 4.738.218,04). No rodapé de cada uma das paginas consta
impressa a data de 06/01/2016.

- 12 pastas contendo documentos diversos, separados de maneira organizada,
que dizem respeito a gestdo administrativa e financeira das empresas ST
TRANSPORTE, SBC, METROPOLE, IPC e BIG MAIS, além de pastas
relacionadas as filhas do ex prefeito e CELIO ARAUJO.

Na sede da empresa SBC Sistema Brasileiro de Constru¢cdo LTDA em S&o Paulo (Alvo SP-02)
foram encontrados os seguintes documentos:

- Orcamento de curso de inglés no exterior elaborado pela empresa World Study, no
valor total de R$ 22.879,16, em nome de DUCYOMARA COSTA. O or¢camento é
acompanhado da cépia de um cheque no mesmo valor do IPC, assinado por ELAINE
BAIA, em 2014.

- Parecer GESCON n. 1759, de 06/06/2013, da Divisdo de Convénios do Ministério da
Saude, que condena o ex-prefeito DUCIOMAR COSTA a devolver R$ 720.170,08 por
ma aplicacdo dos recursos do Convénio n. 2536/2003 (SIAFI n. 497543).

- Boletos e correspondéncia enderecadas as empresas D&D PECUARIA (de
propriedade das filhas de DUCIOMAR COSTA) e ST Transportes, também alvo da
operacgédo Forte do Castelo;

- Uma pasta tipo arquivo com diversos pagamentos ao partido trabalhista brasileiro;

- Originais registrados em cartorio de dois contratos de prestagcdo de servicos nos
quais o IPC é contratante, e representado por ELAINE BAIA PEREIRA, ambos datado
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de 04/03/2015.

- Cépia de dois cheques do IPC (Banco Itau, Ag. 2902-6, CC 06923-2), assinados por
ELAINE BAIA PEREIRA;

Na residéncia de DUCIOMAR COSTA, ELAINE BAIA e ILZA BAIA em Belém — Rodovia
Augusto Montenegro n. 5000, Condominio Greenville I, Quadra 03, Lote 04, Parque Verde (Alvo BEL-02) —
foram encontrados os seguintes documentos:

- Ata de Assembleia Geral do IPC, datada de 15/01/2011, onde o requerido MARCIO
BARROS ROCHA consta como Diretor Presidente, ELAINE BAIA PEREIRA, como
Diretora Executiva, e ILZA PEREIRA, como tesoureira; documentos de alteracéo do
estatuto do IPC; Notas fiscais de servi¢cos emitidas pelo IPC a diversas empresas;
documentos relativos as financas do IPC, como planilhas, extratos de contas e
aplicagdes, copias de diversos cheques do IPC assinados por ELAINE BAIA;

- Original de documento intitulado “Instrumento Particular de Constituicdo de
Sociedade em Conta de Participagéo”, sem data, em que assinam a FUNDACAO
CETAP (socia ostensiva) e o IPC (sécia participante). O documento é assinado por
ELAINE BAIA. Nele, as duas entidades acordavam de antemdo que atuariam em
conjunto caso a CETAP vencesse o Pregédo Presencial n. 149/2009-CPL/PBM/SEJEL,
o qual tinha como objeto a Contratacao de Instituicdo de Ensino Profissionalizante,
Fundag¢des, Autarquias ou Entidade sem fins Lucrativos, para realizacdo de
Qualificagdo Saécio Profissional Contida no Programa Federal Projovem Trabalhador —
Juventude Cidada — SEJEL, com previsao contratual de clausula de sigilo (clausula
17.1).

- Instrumento particular firmado em 01/03/2007, por meio do qual o IPC cedeu para a
empresa ELETROLUZES COMERCIO DE MATERIAL ELETRICO LTDA, a época
constituida por ELAINE PEREIRA e ADRIANO NUNES, transformada posteriormente
na empresa METROPOLE CONSTRUCAO E SERVICOS, a locagéo do imovel
situado na sala n. 919, Torre A do Edificio Centro Empresarial Encol, SCN, Qd 02,
Bloco D, CEP: 70710-500.

Chama atencao o fato de ter sido encontrado no escritério de DUCIOMAR COSTA na
residéncia em S&o Paulo diversos documentos relativos a finangas e administragdo de empresas das quais o
requerido jamais foi s6cio, porém, que tém ou tiveram em seus quadros societarios pessoas integrantes do
grupo liderado pelo ex prefeito, e que receberam recursos do Municipio de Belém, direta ou indiretamente, na
sua gestao.

Foram encontradas planilhas impressas contendo o controle de valores com as seguintes
inscricbes no cabecgalho: “ILZA” (total: R$ 818.424,28); “ELAINE” (total: R$ 1.385.616,02); “IPC” (Total: R$
9.729.905,92); “METROPOLE” (Total: R$ 34.304.351,90) e “ST” (Total: R$ 4.738.218,04), todos datados de
06/01/2016; além de pastas acondicionadas na sala da residéncia de DUCIOMAR COSTA, contendo
documentos relativos a gestao administrativa e financeira da ST, SBC, METROPOLE, IPC e BIG MAIS, além
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de pastas denominadas “DEYSE & MARA” e “CELIO".

Com efeito, a partir da cogni¢cdo dos documentos supracitados, e considerando, ademais, que
foram encontrados em diferentes alvos, todos ligados a DUCIOMAR COSTA e ELAINE BAIA, guardados em
pastas, de maneira organizada, evidenciando clara preocupacdo com a conservacdo e guarda da
documentacéo, e ainda, em conjunto com outras pastas e arquivos referentes a outras pessoas juridicas
controladas de fato pelo casal, ainda que por interpostas pessoas, tais como METROPOLE ENGENHARIA,
SBC ENGENHARIA, ST ENGENHARIA, PRESTIBEL ENGENHARIA, etc., e ainda, em adjacéncia com pastas
contendo documentos financeiros e transa¢des comerciais referentes a empresas pertencentes a pessoas da
familia, tal como a pessoa juridica DD FESTAS E EVENTOS, de propriedade das filhas de DUCIOMAR
COSTA,; fica claro que o IPC constitui mais um das pessoas juridicas integrantes da rede de comando do casal,
sendo na prética controlado por eles.

Lado outro, nota-se dominio total do casal sobre a gestdo administrativa e financeira do IPC, o
que fica claro a partir da constatacdo de que grande parte dos documentos encontrados nas residéncias do
casal, relativos ao IPC, estdo assinados por ELAINE PEREIRA, incluindo contratos, cheques,
procuracdes, Termo de Recebimento de cartdo para operagéo de conta bancaria do IPC, etc.

O teor dos documentos revela controle profundo e permanente dos rumos financeiros e
comerciais do instituto por parte do casal, e mais, que a relacdo do IPC com DUCIOMAR COSTA e ELAINE
PEREIRA ¢ anterior ao ingresso formal desta Ultima no instituto. Como ja dito, desde 2004 ELAINE PEREIRA
possui procuracao que Ihe outorgou amplos poderes para gerir financeiramente a entidade.

Além disso, em 2007 foi firmado contrato de cesséo de area comercial entre o IPC e a empresa
ELETROLUZES COMERCIO DE MATERIAL ELETRICO LTDA (denominacgdo anterior de METROPOLE
CONSTRUCAO E SERVICOS), por meio do qual o IPC cedeu a referida empresa, que naquela época ja era
controlada por ELAINE PEREIRA, a locacdo do movel situado na sala n. 919, Torre A do Edificio Centro
Empresarial Encol, SCN, Qd 02, Bloco D, CEP: 70710-500. Tal enderec¢o até hoje constitui a sede da referida
pessoa juridica.

Posteriormente, em 2009, a nova sede do IPC passou a ser no Setor Comercial Norte, Quadra
02, Bloco D, Edificio Centro Empresarial Encol, Sala 915, Torre A, Asa Norte, CEP: 70712-903, Brasilia-DF,
endereco vizinho a sede da METROPOLE, bem como de uma filial da SBC.

Assim, nota-se que o fato de o IPC e a METROPOLE estarem sediadas em endere¢os vizinhos,
assim como uma filial da SBC, estéa longe de configurar mera coincidéncia. Na verdade, assim ocorreu porque
0 IPC — na época ja controlado por ELAINE PEREIRA e DUCIOMAR COSTA - cedeu o uso da area vizinha a
gue posteriormente viria a ser a sua nova sede para a METROPOLE. Nota-se, portanto, a inten¢éo do casal de
sediar as empresas em areas adjacentes, em Brasilia, revelando, como tantas outras, mais uma evidéncia de
gue tais pessoas juridicas fazem parte de um mesmo grupo controlado por DUCIOMAR COSTA e ELAINE
PEREIRA.

Corrobora ainda mais com referida constatacao o fato de ter sido encontrado na sede da SBC —
empresa que jamais teve DUCIOMAR COSTA em seus quadros societarios — o Parecer GESCON n. 1759, de
06/06/2013, da Divisdo de Convénios do Ministério da Saude, que condena o ex-prefeito DUCIOMAR COSTA a
devolver R$ 720.170,08 por ma aplicagéo dos recursos do Convénio n. 2536/2003 (SIAFI n. 497543), além de
uma pasta tipo arquivo com diversos pagamentos ao Partido Trabalhista Brasileiro (que se sabe ser o partido
de filiacdo de DUCIOMAR COSTA e por meio do qual foi eleito aos cargos eletivos de Prefeito de Belém e
Senador da Republica), bem como originais registrados em cartério de dois contratos de prestacdo de servigcos
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nos quais o IPC é contratante, e representado por ELAINE BAIA PEREIRA, ambos datado de 04/03/2015, e
copia de dois cheques do IPC (Banco Itau, Ag. 2902-6, CC 06923-2), assinados por ELAINE BAIA PEREIRA.

Ora, o fato de documentos que dizem respeito tdo somente a carreira politica do ex prefeito
serem encontrados na sede de uma empresa com o qual DUCIOMAR COSTA nunca possuiu relacéo
societaria, armazenados em conjunto com documentos afetos a relagdes comerciais do IPC, evidenciam a
administracao financeira em comum das entidades com questdes referentes a carreira politica do ex prefeito.

Se néo fosse suficiente, também foi encontrado no escritério da SBC em S&o Paulo um
orcamento de curso de inglés no exterior, no valor de R$ 22.879,16, em nome de DUCYOMARA COSTA,
acompanhado de uma folha de cheque no mesmo valor do IPC, comprovando, por derradeiro, o intimo dominio
de DUCIOMAR COSTA/ELAINE PEREIRA em relacdo ao IPC, a ponto de os recursos do instituto serem
utilizadas para pagamento de despesas pessoais da familia do ex prefeito.

Ora, evidentemente, em uma realidade em que o IPC néo estivesse submetido a qualquer tipo
de influéncia de DUCIOMAR COSTA, jamais seria possivel que os recursos da entidade fizessem frente a uma
despesa de cunho eminentemente particular de uma de suas filhas.

Dessa forma, o conjunto probatério faz prova suficiente de que, de fato, embora DUCIOMAR
nunca tenha feito parte dos quadros societarios do IPC, e ELAINE BAIA PEREIRA tenha deixado a Diretoria do
instituto em 2015, na prética, ambos sempre exerceram plenamente o controle financeiro da entidade, em
conjunto com outras pessoas juridicas ligadas direta ou indiretamente ao casal.

2.2.2.3- Relacdo entre o IPC e FUNDACAO CETAP/CETAP

Fixada a premissa referente a relagdo de pleno controle do IPC por DUCIOMAR COSTA e
ELAINE PEREIRA, analisa-se os fatos especificos objeto da lide, concernente a relagao existente entre o IPC e
a CETAP/FUNDACAO CETAP, e como dessa relacao teria resultado em pagamento de propina em favor do
casal sobredito.

Pois bem. O Pregéo Presencial n. 149/2009 — CPL/PBM/SEJEL, de 30 de junho de 2009, tipo
menor preco por lote (ID n. 134527881), visou a “contratacdo de instituicdo de ensino profissionalizante,
fundagbes, autarquias ou entidade sem fins lucrativos, para realizagédo da qualificacdo sdcio profissional contida
no programa federal PROJOVEM TRABALHADOR-JUVENTUDE CIDADA”, consoante previsto no item 1.1 do
Edital.

A sessd@o publica referente ao PP 149/2009 ocorreu em 14 de julho de 2009 (ID n. 134527890),
sagrando-se vencedora a FUNDACAO CETAP, mediante proposta de R$ 5.530.000,00 (cinco milhées e
quinhentos e trinta mil reais). A ata foi assinada pelos membros da equipe de apoio da CPL — PMB e por
LUCIANA NEVES GLUCK PAUL. O contrato administrativo foi celebrado em 21 de julho de 2009 (ID n.
361138378), ocasiao em que os requeridos RICARDO AUGUSTO LOBO GLUCK PAUL e LUIS EDUARDO
ONISHI assinaram como Diretor Presidente e Diretor Administrativo da FUNDACAO CETAP.

Cumpre em primeiro plano assinalar que ndo ha causa de pedir da inicial a néo
execucao do servico licitado. Portanto, tal ponto néo é controvertido nos autos, pois 0 MPF néo alega falha na
execucdo do servico objeto do Contrato Administrativo 35/2009.

Sob outra angulagéo, constata-se que o Parquet alega que houve direcionamento da licitagdo
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em favor da FUNDACAO CETAP, em troca de pagamento de vantagem financeira indevida a DUCIOMAR
COSTA, intermediado por pagamentos ficticios de servigos prestados pelo IPC, instituto que, ja se sabe, é
controlado por DUCIOMAR COSTA e ELAINE PEREIRA.

Assim, a prova testemunhal em nada serve para elucidar os fatos controvertidos da lide, pois
apenas direcionada para comprovar o fato de que houve execucdo do Programa PROJOVEM, o que néo &
objeto de controvérsia.

Para além disso, o relatério da CGU identificou que a documentacao referente a execucao do
contrato originado do Pregao Presencial 149/2009 néo lhe foi disponibilizada pela Secretaria Municipal de
Esportes, Juventude e Lazer (SEJEL), portanto, ndo foi objeto de auditagem.

Em suma, os documentos de suporte de aplicagdo dos recursos federais ndo chegaram a ser
fiscalizados pela Controladoria Geral da Unido por falta de apresentacéo (ID 125952389, p. 25).

Ainda que assim néo fosse, observa-se que a agédo em tramite na la. Vara tem como causa de
pedir a ndo aprovacdo da prestacdo de contas dos recursos transferidos por meio do programa federal,
consoante Nota Técnica 469/2016, elaborada pelo Ministério do Trabalho e Emprego que identificou, dentre
outras irregularidades, o ndo cumprimento da meta referente a inser¢do, auséncia de documentacao
comprobatdria/suporte na prestacdo de contas, auséncia de detalhamento dos servigos prestados e
inconsisténcias/impropriedades na comprovacao dos pagamentos efetuados.

Por seu turno, a CGU, por meio do relatério de fiscalizagdo 00213.000515/2011-75, identificou a
existéncia de indicios de direcionamento na contratacdo da FUNDACAO CETAP, sagrada vencedora do
Pregéo Presencial 149/2009, mediante a contratacdo de entidade recém-constituida em flagrante violagéo ao
artigo 40, par. 1°. Do Decreto 6.629/2008, que regulamenta o PROJOVEM e determina que as entidades
executoras do PROJOVEM deverdo comprovar experiéncia na execucao do objeto do convénio nédo inferior a
trés anos.

Nesse ponto, é importante ressaltar que embora o edital referente ao PP 049/2009 néo traga
previsdo expressa de restricdo de participacdo de entidades sem fins lucrativos, esta decorre do préprio
regramento do PROJOVEM.

Com efeito, a Lei n. Lei 11.129/2005, que instituiu o programa, ja previa que “Para fins de
execucdo do ProJovem, a Unido fica autorizada a realizar convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres com 6rgdos e entidades da administragéo publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como com entidades de direito publico e privado sem fins lucrativos, observada a legislagéo
pertinente.” (Art. 4°) (destaquei).

Por sua vez, a Lei 11.692/2008 manteve tal exigéncia, o que pode se extrair de diversos
dispositivos. Confira-se:

Art. 50 Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades de direito publico
e privado sem fins lucrativos prestardo conta dos recursos recebidos do Projovem,
na forma e prazo definidos em regulamento e nas demais disposi¢des aplicaveis.

()

Art. 19. Na execugédo do Projovem Trabalhador, o Ministério do Trabalho e Emprego

Assinado eletronicamente por: HIND GHASSAN KAYATH - 16/07/2021 13:00:15 Num. 575649914 - Pég. 32
a http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21071613001496900000569804097
Numero do documento: 21071613001496900000569804097




fica autorizado, mediante convénio, a efetuar transferéncias de contribuigbes corrente
e de capital aos 6rgéos e entidades da administracdo publica federal, estadual e
municipal, bem como a entidades de direito publico e privado sem fins lucrativos,
observada a legislacéo pertinente.

§ 1o O regulamento disporé sobre critérios objetivos de habilitagdo e selecédo de
entidades privadas sem fins lucrativos para serem executoras do Projovem.

(destaquei)

Na mesma linha disp8e o Decreto regulamentador n. 6.629/2008:

Art. 39. A implantacdo do Projovem Trabalhador dar-se-a nas seguintes
submodalidades:

| - consércio social de juventude, caracterizada pela participacdo indireta da
Unido, mediante convénios com entidades privadas sem fins lucrativos para
atendimento aos jovens;

Il - juventude cidada, caracterizada pela participacéo direta dos Estados,
Distrito Federal e Municipios no atendimento aos jovens;

Il - escola de fabrica, caracterizada pela integracao entre as ac¢des de
qualificacdo social e profissional com o setor produtivo; e

IV - empreendedorismo juvenil, caracterizada pelo fomento de atividades
empreendedoras como formas alternativas de inser¢cdo do jovem no mundo do
trabalho.

§ 10 A execucdo das submodalidades de que trata o caput dar-se-& por:

| - adesdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do art.
40 da Lei no 11.692, de 2008, mediante aceitacdo das condi¢des previstas
neste Decreto e assinatura de termo de adesdo, com transferéncia de recursos
sem a necessidade de convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento
congénere, por meio de depdsito em conta-corrente especifica, sem prejuizo da
devida prestacao de contas da aplicacado desses recursos, observado o
disposto no art. 65;

Il - celebragdo de convénio com entidade de direito publico ou privado sem
fins lucrativos, observadas as disposi¢des deste Decreto e do Decreto no
6.170, de 25 de julho de 2007, sem prejuizo de requisitos complementares
fixados pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 20 O Projovem Trabalhador, nos Municipios com populagéo inferior a vinte
mil habitantes, sera executado por:

| - Estados e o Distrito Federal, com transferéncia de recursos nos termos do
inciso | do § 10;

Il - consorcios publicos de Municipios, desde que a soma da populagéo dos
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Municipios consorciados seja superior a vinte mil habitantes, mediante
celebracéo de convénio; ou

Il - entidades de direito publico ou privado sem fins lucrativos, desde que a
soma da populacdo dos Municipios atendidos seja superior a vinte mil
habitantes, mediante a celebracdo de convénio.

Art. 40. A realizag¢&o de convénio com entidade de direito privado sem fins
lucrativos para execucgado do Projovem Trabalhador sera precedida de selecédo
em chamada publica, observados os critérios de sele¢éo relacionados neste
artigo, sem prejuizo da adog¢éo de outros que venham a ser estabelecidos pelo
Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 1o As entidades de direito privado sem fins lucrativos, para execucéo do
Projovem Trabalhador, deveréo:

| - comprovar experiéncia na execuc¢éo do objeto do convénio néo inferior a trés
anos, comprovada por meio de, no minimo, trés atestados de capacidade
técnica expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, em servico
pertinente e compativel com as caracteristicas do objeto do convénio;

Il - ter capacidade fisica instalada necessaria a execucdo do objeto do
convénio, que, entre outras formas, poderdo ser comprovadas mediante envio
de imagens fotogréficas, relacédo de instalacdes, aparelhamento, equipamentos,
infra-estrutura;

Il - ter capacidade técnica e administrativo-operacional adequada para
execucao do objeto do convénio, demonstrada por meio de histérico da
entidade, principais atividades realizadas, projeto politico pedagdgico,
qualificacdo do corpo gestor e técnico adequados e disponiveis; e

Portanto, resta claro que o regramento legal do PROJOVEM restringe sua execug¢éo, direta ou
indireta, a entidade de direito publico ou de direito privado sem fins lucrativos, razdo pela qual o Municipio de
Belém estava obrigado a contratar para execugdo do Contrato n. 35/2009 entidade sem fins lucrativos, ainda
gue tal regra ndo tenha constado expressamente no Edital.

Por outro lado, causa estranheza que uma regra legal relevante e restritiva de competicdo néo
tenha constado expressamente no Edital, mormente porque se verifica que, na pratica, o procedimento
licitatorio seguiu o que manda a Lei do PROJOVEM neste aspecto, pois é fato que todas as licitantes que
participaram do certame sdo entidades sem fins lucrativos: SENAR (servigo social autbnomo), COOPERATIVA
DE SERVICOS DOS PROFESSORES DO CEFET-PA, ASSOCIAQAO DE CAPACITA(;AO E ASSISTENCIAL
SOCIAL HELENA COUTINHO e FUNDAQAO CETAP (ID n. 134527890).

De toda sorte, fato € que somente entidades sem fins lucrativos poderiam participar do PP
149/2009, em face da exigéncia legal.

Tal circunstancia perfaz forte evidéncia de que a FUNDACAO CETAP fora, de fato, constituida
pelo CETAP para finalidade especifica de viabilizar participagédo da pessoa juridica no certame, diante da
restricdo legal a participacao apenas por entidades sem fins lucrativos. Nota-se que a autorizacao para sua
criacdo ocorreu em 28 de outubro de 2008 (ID n. 360827466 — pag. 02), e sua instituicdo se deu em 16 de
dezembro de 2008 (ID 360827468 — pag. 02). A entidade adquiriu personalidade juridica em 27 de fevereiro de
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2009, mediante registro do ato constitutivo no Cartério respectivo.

Nota-se que a FUNDACAO CETAP foi criada pelos requeridos RICARDO AUGUSTO LOBO
GLUCK PAUL e LUIS EDUARDO ONISHI, esta sediada no mesmo endereco da CETAP, da qual sdo sécios, e
possui como membros da Diretoria Executiva os requeridos sobreditos.

Conforme previsto na Portaria MTE 991/2008, a transferéncia de recursos para execugédo do
PROJOVEM é precedida de habilitagdo do Municipio como ente parceiro, por meio de assinatura de Termo de
Adesao e apresentacdo de Plano de Implementagéo do Projovem Trabalhador. Ocorre que, conforme consta
no Relatério da CGU, no dia 26 de fevereiro de 2009, um dia antes da constituicdo da FUNDACAO CETAP, a
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do MTE comunicou a SEJEL/Belém a liberagdo da primeira
parcela de recursos do PROJOVEM, tendo em vista a Adeséo da Prefeitura Municipal ao programa, na
modalidade Juventude Cidada (ID n. 125952389 — pag. 21).

De fato, verifica-se que concomitantemente ao processo de criagdo da FUNDACAO CETAP,
que culminou no registro do estatuto em cartorio, houve aprovacao do Plano de Implementagédo do
PROJOVEM Trabalhador Juventude Cidada, entre o MTE o Municipio de Belém, cujo Termo foi assinado em
28 de Dezembro de 2008 e publicado no DOU de 31 de dezembro de 2008 (ID n. 361125348 — pag. 22).

Portanto, nota-se que no momento em que a FUNDAGCAQO CETAP foi constituida ja havia plano
de implementacédo aprovado para execu¢cdo do PROJOVEM pelo Municipio de Belém, logo, ja era de
conhecimento publico de que o Municipio de Belém seria destinatario de recursos federais para execuc¢ao do
PROJOVEM. Mais uma forte evidéncia de que a FUNDACAO CETAP foi criada com a intenc&o pré-definida de
participar do PP 149/2009.

Por outro lado, os requeridos ndo expuseram algum motivo plausivel para justificar a criagdo da
FUNDACAO CETAP, ja que esta vem sendo empregada, na pratica, para finalidade idéntica a da CETAP, qual
seja realizagdo de processos seletivos e programas de qualificagdo para entidades de direito publico, sendo
certo que a CETAP ja havia realizado diversos processos seletivos quando da criacdo da FUNDACAO CETAP,
em 2009, e continua a realizar até o momento.

Por outro lado, nota-se clara burla a exigéncia de qualificacao técnica prevista no inciso | do § 1°
do Art. 40 do Decreto 6.629/2008, que exige comprovacao de experiéncia na execu¢ado do objeto do convénio
nao inferior a trés anos, por meio de, no minimo, trés atestados de capacidade técnica expedido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, em servigo pertinente e compativel com as caracteristicas do objeto do
conveénio.

O Edital 149/2009, por sua vez, claramente distorceu a exigéncia legal. Confira-se:

Item 6.6.3 - Comprovacao de possuir em seu quadro permanente, responsavel
técnico que por meio de atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, possa comprovar experiéncia em qualificacdo de pessoal por no minimo 3
(trés) anos.

Isto é, em vez de exigir experiéncia profissional da pessoa juridica licitante na execug¢ao do
objeto de no minimo 3 (trés) anos, por meio de atestados de capacidade técnica, o que implicaria em
impossibilidade de participacdo da FUNDACAO CETAP, eis que constituida em fevereiro de 2009, 4 meses
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antes da realizacdo do pregéo, o edital claramente distorceu a regra legal, permitindo que a licitante recém
constituida pudesse atender a requisito de capacidade técnica, bastando que tivesse em seus quadros
responsavel técnico com tal experiéncia, o que nédo encontra fundamento na norma de regéncia.

Dessa forma, verifica-se claramente que a distor¢cdo da regra legal no edital visou beneficiar a
FUNDAQAO CETAP, tendo em vista ser entidade recém constituida, em evidente intencdo de direcionamento
da licitacdo a seu favor.

Também importa citar a exigéncia de qualificacdo técnica inserta no Item 6.3.2 do Edital:

Item 6.3.2- Apresentar atestado de capacidade técnica emitido por Pessoa Juridica de
Direito Publico ou Privado, comprovando a prestacdo de servigcos idénticos ou
similares ao que concorre, em favor da licitante.

Evidentemente, n&o havia meios possiveis da FUNDACAO CETAP satisfazer tal exigéncia, eis
qgue ndo havia executado e concluido qualquer servico idéntico ou semelhante ao objeto do PP 149/2009
quando participou do certame, pelo simples fato de ter sido constituida em fevereiro daquele ano.

Nesse ponto, nota-se que na fase de habilitagdo a FUNDACAO CETAP utilizou atestados
emitidos em favor do CETAP para fins de comprovac¢éo da capacidade técnica (ID n. 361142872 — pag. 29 e
39/40), os quais foram aceitos pela Comissédo de Licitacdo, em clara violagédo ao item 6.3.2 do Edital.

Nesse mesmo contexto, chama aten¢@o um instrumento particular nominado “Contrato de
Transferéncia de Conhecimento” (ID n. 361142872 — pag. 26), celebrado entre a CETAP e a FUNDACAO
CETAP em 03 de abril de 2009, cujo objeto consistiu na transferéncia de conhecimentos e assisténcia técnica
na realizacdo de cursos de extensao, aperfeicoamento, capacitagdo, qualificacdo socio profissional, pos
graduacdo e outras atividades direta ou indiretamente vinculadas.

Tal instrumento foi firmado em momento préximo da realizacéo do PP 149/2009 e apresentado
e aceito pela Comisséo de Licitacdo. Seu teor demonstra que a FUNDACAO CETAP, na verdade, foi criada
para exercer as mesmas atividades finalistica da CETAP, confirmando que ndo houve uma razao especifica
para justificar a criagdo da FUNDACAO CETAP, tal como a atuac&o em um nicho especifico ou algo similar.

Por outro lado, considerando que referido contrato foi apresentado no bojo do PP 149/2009,
resta claro que, na pratica, houve confuséo entre as duas pessoas juridicas, CETAP e FUNDACAO CETAP, na
execucdo do objeto contratado, vez que embora a FUNDACAO CETAP tenha sido a executora de direito do
objeto contratado, todo o conhecimento e informacdes técnicas atinentes a execucao do programa vieram da
CETAP. N&o custa lembrar, ademais, que as empresas que pertencem as mesmas pessoas e estdo sediadas
no mesmo endereco.

Tais documentos corroboram a alegacéio de que a licitagdio ja estava direcionada & FUNDACAO
CETAP e que esta foi criada em funcdo do PP 149/2009. Vale dizer, todos os fatos citados ao norte,
considerados em conjunto, apontam com clareza para a conclusao de que o PP 149/2009 sempre esteve
direcionada ao CETAP. Contudo, em razao do CETAP nao reunir 0s requisitos para participacao na licitacao,
ante a restricao a entidades sem fins lucrativos, os requeridos RICARDO PAUL E LUIS ONISHI optaram por
criar a FUNDACAO CETAP, apenas para a finalidade de garantir participacéo na licitagéo, e posteriormente
entabularam o referido contrato para tentar legitimar a contratacdo da FUNDACAO CETAP, mesmo esta n&o
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possuindo a qualificacéo e experiéncia técnica exigida no Edital.

A FUNDACAO CETAP, de fato, também néo tinha condicdes de atender os requisitos
relacionados a capacidade técnica, porquanto era entidade recém criada. Esse impasse, contudo, foi resolvido
por meio de distor¢do a seu favor da regra editalicia concernente a comprovacao da experiéncia na execucao
do objeto (item 6.3.3), bem como através da aceitacao pela Comisséo de Licitacéo de atestados de capacidade
técnica emitidos em favor do CETAP (entidade que nao estava participando do certame), e por fim, de um
contrato que visou claramente atribuir 8 FUNDACAO CETAP os conhecimentos e experiéncia na execucéo do
objeto de que ja tinha a CETAP, a fim de atender a exigéncia de experiéncia e capacidade técnica.

Claro esta, portanto, que a FUNDACAO CETAP foi criada em funcdo do PP 149/20009.

Por derradeiro, ainda que assim néo fosse, a prova definitiva do direcionamento da licitagcdo
vem a tona através do contrato denominado Instrumento Particular de Constituicdo de Sociedade em Conta de
Participacéo (ID n. 125952369 — pag. 3), firmado entre a FUNDACAO CETAP (representado por RICARDO
AUGUSTO LOBO GLUCK PAUL) e o IPC (representado por ELAINE BAIA). Importante ressaltar que referido
documento foi encontrado no alvo BEL-02 - Rodovia Augusto Montenegro, n° 5000, Condominio GreenVille I,
guadra 03, lote 04, bairro Parque Verde, Belém/PA —, o qual constitui endere¢co comum, no Municipio de
Belém, de DUCIOMAR COSTA, ELAINE PEREIRA e ILZA PEREIRA, consoante procura¢cdes apresentadas
nos autos. Certo é, ademais, que DUCIOMAR COSTA e ILZA PEREIRA foram citados nesse endereco, e que
ELAINE BAIA somente ndo o foi porque estava viajando a trabalho, consoante certiddo do Oficial de Justica.

No referido contrato, a FUNDACAO CETAP foi denominada SOCIA OSTENSIVA, enquanto que
o IPC, SOCIA PARTICIPANTE. O instrumento visou criar uma sociedade em conta de participacéo
denominada SCP PORTAL CETAP, com objetivo de executar os servi¢os licitados no Pregdo Presencial n.
149/2009 — CPL/PMB/SEJEL, promovido pela Prefeitura Municipal de Belém, caso a SOCIA OSTENSIVA fosse
vencedora da licitacao.

Assim, por expressa previsdo contratual — Clausula 16.12 — e eficacia do contrato ficou
condicionada a adjudicacdo do objeto do PP 149/2009 para a FUNDACAO CETAP, e celebracéo do contrato
administrativo correspondente, considerando automaticamente extinto o contrato caso ndo ocorresse.

Chama atencédo que o prazo de duracao da sociedade foi atrelado ao tempo de duracao do
contrato administrativo a ser firmado futuramente com o Municipio de Belém no bojo do PP 149/2009, incluindo
eventuais prorrogacoes. A distribuigcdo dos resultados ficou estabelecida na propor¢éo da participacéo de cada
sécia na sociedade, no caso, em 50% pra cada.

Cumpre assinalar, ainda, que a avenga em comento foi firmada sob a clausula de sigilo, com o
seguinte teor:

17.1 As partes, incluindo suas coligadas, controladas, controladores, sécios e
empregados, comprometem-se a manter sigilo absoluto, bem como a néo
divulgar a terceiros, sob qualquer forma, informacdes intercambiais entre as
mesmas, incluindo a existéncia desta SCP.

17.2 A Infragdo do disposto acima, obrigara a parte infratora a responder pelas
perdas e danos causados na forma da Lei.
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Nota-se, ademais, clara intencdo de manter em sigilo a pactuacao contratual, a ponto de haver
previsao em clausula especifica de obrigagdo de sigilo absoluto, sob pena de responsabilidade por perda e
danos, extensivo ndo s6 as partes do contrato, mas também a pessoas juridicas que de alguma forma tivessem
relagdo com qualquer delas, além de so6cios e empregados.

Dessa forma, resta provado que houve ajuste sub-repticio entre a FUNDAGAO CETAP e o IPC
(controlado pelo ex prefeito e sua companheira), em momento anterior a licitagéo referente ao PP 149/2009,
por meio da qual as partes compactuam a execucdo conjunta do objeto licitado, implicando, na pratica, em
clara subcontratacio do IPC pela FUNDACAO CETAP com o nitido propdsito de assegurar a divisédo do
resultado financeiro da execugdo do Programa PROJOVEM.

Lado outro, h4 vedacgéo expressa de subcontratagdo no Edital 149/2009 — item 8.1 (ID n.
3600809009).

O teor das clausulas do contrato sobredito, aliado ao carater absolutamente sigiloso do ajuste,
revela claramente o objetivo ardil e escuso de apropriagdo privada de recursos publicos destinados a execugéo
do PROJOVEM no ano de 2009 no ambito do Municipio de Belém, por parte de DUCIOMAR COSTA e ELAINE
BAIA, valendo-se do IPC, através de um contrato que, na prética, implicava em subcontratacao parcial do
objeto da licitagdo em favor instituto, vedado no Edital do certame.

Ademais, como visto em linhas anteriores, ficou provado nos autos que o IPC consiste em
pessoa juridica totalmente controlada por DUCIOMAR COSTA e ELAINE PEREIRA. Logo, o objeto do contrato
oculto foi, sem divida, direcionar ao menos parte dos resultados financeiros da execugéo do objeto ao IPC, por
conseguinte, a DUCIOMAR COSTA e ELAINE PEREIRA, fazendo com que o recurso federal empregado
tivesse como destinacgdo final a integragéo ao patriménio pessoal dos requeridos sobreditos.

Isto é, uso da maquina publica em proveito proprio, por parte do ex gestor e sua
companheira, revelando conduta dolosa de improbidade administrativa.

Ademais, o esquema ilicito também contou com a participagdo de RICARDO AUGUSTO LOBO
GLUCK PAUL e LUIS ONISHI, os quais, na qualidade de proprietarios do CETAP, deliberaram por criar a
FUNDACAO CETAP a fim de viabilizar participacdo no PP 149/2009, o qual ja estava direcionado a essa
pessoa juridica, e em troca do direcionamento, representou a FUNDAGCAO CETAP quando foi entabulado o
contrato oculto, por meio de instrumento de constituicdo de sociedade em conta de participagao, cujo
efeito pratico consistiu em dividir os resultados da execucdo do Programa com o IPC, controlados pelo entdo
prefeito municipal DUCIOMAR COSTA e sua companheira ELAINE PEREIRA.

Nesse ponto, ja € possivel formar convencimento de que, de fato, a licitagdo referente ao PP
149/2009 estava direcionada & FUNDACAO CETAP/CETAP (empresas pertencentes ao mesmo grupo
econOmico), como parte do esquema ilegal arquitetado pelos envolvidos para que estas fossem beneficiadas
com a adjudicagdo do objeto, em troca de divisdo de parte dos resultados com o gestor municipal na época e
sua companheira, como expressamente pactuaram no instrumento de constituicdo de sociedade em conta de
participacao.

Ademais, verifica-se 0 mesmo modus operandi em relagdo a outras pessoas juridicas que
firmaram contratos com o Municipio de Belém, quando DUCIOMAR COSTA ocupava o cargo de Prefeito
Municipal.

Nesse sentido, o PA20180002 informa que foi encontrado na residéncia de DUCIOMAR COSTA
e ELAINE PEREIRA um instrumento particular de constituicdo de sociedade em conta de participacdo (ID n.
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125952369 — pag. 06), celebrado entre a empresa LEXSOM CONSULTORIA E INFORMATICA e o IPC
(representado por ELAINE BAIA) e a empresa GRAO PARA CONSULTORIA, visando execucéo conjunta de
servicos de implantacdo e manutencdo do software e-Governmente, caso a SOCIA OSTENSIVA (LEXSOM)
fosse vencedora de processos licitatérios; bem como que foi firmado contrato n. 003/2010 entre a LEXSOM e o
Municipio de Belém em 25/02/2010, no valor de R$ 5.017.600,00, exatamente para execug¢do de servigo de
implantacao, treinamento e manutencdo mensal corretiva e implementativa em software e-GOVERNMET (item
1.1.1.8).

Também foi encontrado na residéncia do casal um contrato de criagdo de sociedade em conta
de participacgdo, celebrado entre o IPC (novamente representado por ELAINE PEREIRA) e a empresa ALIAS
TELEINFORMATICA (ID n. 125952369 — pag. 09), cuja duracgéo foi condicionada ao prazo de execugio
constante no Edital e anexos do Pregdo Presencial para registro de precos n. 0278/2009, havendo previsédo de
que a SOCIA OSTENSIVA (ALIAS) deveria transferir ao IPC o valor de R$ 480.000,00 do lucro liquido obtido.
O PA 20180002 informa que referida empresa foi vencedora do PP sobredito, consoante publicagdo no Diario
Oficial do Municipio n. 11.528, de 22/12/2009 (item 1.1.1.9).

Vale mencionar, ainda, a constatacao do item 1.1.1.10, isto é, contrato celebrado entre a
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AMAZONIA (contratante) e o IPC
(contratado), em 05/10/2010, cujo objeto consistiu em assessoramento em participagdo em modalidades de
licitacOes diversas e outras atividades. O PA20180002 menciona que foram encontrados extratos de Termos
aditivos de contratos celebrados entre a ABRADESSA e o Municipio de Belém (ID n. 125952369 — pag. 10).

Ressalta-se que todos os contratos sobreditos foram celebrados durante a gestdo de
DUCIOMAR COSTA na Prefeitura de Belém.

Como se vé, a sistematica ardil arquitetada e executada em relagdo ao PP 149/2009, na
verdade, nao é fato isolado, pois os documentos apreendidos na residéncia do casal evidenciam que se trata
de procedimento ilicito adotado em diversos outros procedimentos licitatérios realizados no periodo em que
DUCIOMAR COSTA era prefeito de Belém, os quais se valiam de pessoas juridicas controladas de fato pelo
casal, através de pessoas interpostas de confianga, incluindo o IPC, para apropriar-se de recursos publicos,
através de direcionamento de licitagcdes a empresas também participantes do esquema ilicito.

E possivel, desse modo, considerando o conjunto probatério produzido nos autos, formar
conviccdo de que houve prévio conluio entre DUCIOMAR COSTA, ELAINE PEREIRA e os sdcios da
FUNDACAO CETAP/CETAP, visando o direcionamento do procedimento licitatério em favor dos particulares e
apropriacdo privada dos recursos publicos por parte do ex prefeito e sua companheira, o primeiro valendo-se
da posicao privilegiada de gestor municipal para utilizar a maquina publica para lograr proveito financeiro ilicito.

O ato de improbidade administrativa de cunho doloso € manifesto, ante o claro direcionamento
da licitagdo em favor da CETAP/FUNDACAO CETAP, em troca de vantagem financeira ao ex prefeito e sua
companheira, configurando violacdo de diversos principios que regem a atuacdo da administracao
publica, dano ao erario e enriquecimento ilicito, conforme sera explicitado a seguir.

Uma vez havendo prova convincente nos autos da associag¢éo para fins ilicitos formada entre
DUCIOMAR COSTA, ELAINE PEREIRA e o CETAP/FUNDACAO CETAP, faz-se necessario voltar os olhos
para as 23 notas fiscais encontradas na residéncia do casal em S&o Paulo — Item 03 do Relatério da CGU.

Com efeito, tratam-se de diversas notas fiscais emitidas pelo IPC, por supostos servi¢cos
prestados pelo instituto a diversas empresas. Em todas as notas, nota-se que a descri¢cdo do servigo prestado
€ genérica, sempre envolvendo supostos servi¢cos prestados a titulo de capacitacao para elaboracédo de
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projetos educacionais, recursos tecnoldgicos ou recursos de informatica, incluindo treinamento de pessoas.

Consoante explicita o relatério, a maioria das empresas descritas nas notas fiscais foram
contratadas pela Prefeitura de Belém durante a gestdo de DUCIOMAR COSTA.

A CGU, nesse aspecto, apontou os seguintes indicios de irregularidades:

“Com relacdo as notas fiscais emitidas pelo INSTITUTO PORTAL DO
CONHECIMENTO, ha que se apontar que praticamente todas as empresas que
supostamente contrataram os servicos do IPC mantiveram contratos com a Prefeitura
de Belém durante o mandato de DUCIOMAR COSTA, o que indica que o Instituto
seria utilizado pelo grupo do ex-prefeito para receber dinheiros dessas empresas.

Cabe assinalar também a generalidade dos servigos descritos nas referidas notas
fiscais, que ndo mencionam sequer a que recursos tecnolégicos e /ou softwares os
supostos servigos prestados se referiam.

Também chama atencdo o fato de o IPC nunca ter apresentado funcionarios
cadastrados na RAIS desde que foi aberto, e de ter em sua constituicao varios dos
investigados na Operacao Forte do Castelo."

De fato, chama a atencao que o IPC, embora supostamente tenha prestado varios servicos a
diferentes empresas contratadas pelo Municipio de Belém, jamais tenha apresentado empregados cadastrados
na RAIS, e nas declaracdes de Imposto de Renda do periodo de 2008 a 2016 informou zero gasto referente a
custos e despesas com pessoal, declarando, portanto, que no periodo considerado ndo contratou empregados.
Também nédo foram identificados gastos com contribui¢cdes previdenciarias e FGTS de empregados, uma vez
que as GFIP’s do mesmo periodo foram apresentadas sem movimento (ID 125952365 — pag. 24).

Ainda que o servigo tenha sido prestado de maneira eventual, € certo que mesmo na
eventualidade a pessoa juridica teria de contratar empregados para prestar os servicos descritos nas notas
fiscais, bem como estruturar logistica para tanto, mormente considerando que foram diversos servigos em
diferentes momentos no tempo, para diversas empresas e envolvendo altos valores.

Da mesma forma, a descricdo de algumas notas fiscais, ainda que genérica, faz mencao a
suposto contrato de prestacdo de servico. O IPC, contudo, ao contestar, ndo apresentou sequer um contrato de
prestacdo de servico, a fim de comprovar a alegacédo de que os servi¢cos descritos nas notas fiscais foram
prestados.

Ora, néo é crivel que uma pessoa juridica fundada em 2003 e que se diz prestadora de servi¢os
de capacitagdo e fornecedora de solu¢gdes na area educacional e informatica, e que tenha expedido diversas
notas fiscais a empresas distintas por supostos servicos por ela prestados, totalizando a quantia de R$
5.665.258,00, ndo tenha em seu poder documentos comprobatérios dos supostos servigos prestados, tais
como contratos, recibos, frequéncias, etc.

Outrossim, as informacdes do Escritorio de Pesquisa e Investigacdo da 22. Regido Fiscal
demonstram que o IPC teve movimentag&o bancaria no periodo compreendido entre o ano calendario de 2008
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até o primeiro semestre de 2017 do montante de R$ 16.500.000,00 (dezesseis milhées e quinhentos mil reais).
N&o obstante a significativa movimentacgdo financeira, nada foi informado em suas declara¢des do Imposto de
Renda sobre o auferimento de qualquer receita, conforme tabela ID n. 125952365 — pag. 24.

No mesmo sentido, o item 1.1.2.17 do PA2018003 descreve que foi encontrado extrato de conta
corrente e aplicagdes do IPC referente ao més e novembro de 2015, com saldo de R$ 386.083,27 e saldo de
investimento de R$ 10.116.157,95.

Ademais, apesar da inexisténcia de empregados e de receitas, a pessoa juridica em tela firmou
instrumento particular de constituicdo de sociedade em conta de participacdo com a FUNDAGCAO CETAP e
outras pessoas juridicas contratadas pelo Municipio de Belém. Nota-se claramente que os fatos ndo se
compatibilizam, pois ndo é viavel supor que o instituto mantenha contratos que implicam em prestacdo de
servigo conjunta com outras empresas em licitagdes de grande valor no &mbito municipal e, ao mesmo tempo,
nunca tenha tido empregados registrados em seu quadro, e ndo disponha de provas dos supostos servicos
prestados.

Constata-se, portanto, que o IPC, inobstante nunca ter possuido funcionarios cadastrados,
recebeu e movimentou vultosas quantias financeiras, emitiu notas fiscais de servicos com descri¢des
genéricas, foi supostamente contratada em diversos contratos de prestacao de servico firmados com empresas
vencedoras de processos licitatorios na Prefeitura de Belém durante a gestao do ex prefeito.

Dessa forma, o conjunto probatério converge para a constatacdo de que o IPC, que
sabidamente sempre é controlado por DUCIOMAR COSTA e ELAINE PEREIRA, foi utilizado para recebimento
de valores por parte de empresas contratadas pelo Municipio de Belém, cujos pagamentos eram justificados
por meio de expedicdo de notas fiscais que aludiam a prestacao de servigos ficticios, eis que jamais foram
prestados efetivamente, apenas para dar aparéncia de legalidade e justificar o ingresso de recurso no instituto,
advindos de empresas beneficiadas com contratagdes junto ao Municipio.

Analisando tal aspecto com enfoque no caso concreto, constata-se que o IPC emitiu em favor
da FUNDACAO CETAP e CETAP, notas fiscais relativas a supostas prestagdes de servicos que totalizaram a
guantia de R$ 2.528.258,00 (ID 125952351 — pag. 20). Foram um total de 5 notas fiscais emitidas, conforme
informagdes que seguem:

DESTINATARIO DATA CIDADE VALOR (R$) DESCRICAO
FUNDACAO 08/11/2010 Belém-PA 50.000,00 Capacitacéo e
CETAP treinamento na
elaboragéo de
projetos

educacionais
para execucao de
projetos junto &
instituicao
conforme
contrato de
prestacdo de

servigos
FUNDACAO 08/11/2020 Belém-PA 170.000,00 Capacitacao e
CETAP treinamento na
elaboragdo de

projetos

educacionais
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para execugéo de
projetos junto a
instituicao
conforme
contrato de
prestacdo de

servigos
FUNDACAO 08/11/2010 Belém-PA 200.000,00 Capacitacéo e
CETAP treinamento na
elaboracgéo de

projetos

educacionais
para execucao de
projetos junto a
instituicao
conforme
contrato de
prestacdo de

servigos
CETAP — Centro 16/01/2011 Belém-PA 1.053.258,00 Capacitacéo e
de Extensao, treinamento de
Treinamento e pessoas nos
Aperfeicoamento recursos de
PSC Ltda tecnologia de
informatica
CETAP — Centro 14/03/2011 Belém-PA 1.055.000,00 Capacitacéo e
de Extenséo, treinamento de
Treinamento e pessoas nos
Aperfeicoamento recursos de
PSC Ltda tecnologia de
informatica

Nota-se, portanto, que a FUNDACAO CETAP e CETAP também realizaram pagamentos por
servigos genéricos prestados ao ICP, evidenciando o mesmo modus operandi de outras empresas que foram
contratadas pelo Municipio de Belém durante a gestdo de DUCIOMAR COSTA.

Chama atencéo que as notas fiscais foram expedidas no intervalo de 5 (cinco) meses, as duas
Ultimas em valores superiores a um milhdo de reais, compativel com prestacédo de servico de grande monta, e
ainda assim, o IPC nao registrou contratagdo de empregados no periodo. Ademais, todas as notas possuem
descricao genérica e repetida, sem especificagdo do servigco prestado, dos recursos tecnolégicos e/ou
softwares a que se referem, tampouco a quantidade de pessoas para as quais seriam ofertadas as
capacitagdes e treinamentos, ou qualquer outro elemento de individualizagdo minima do servigo, tal como as
demais notas encontradas na residéncia do casal.

As informag0@es de valores langadas nas notas fiscais, ademais, sdo corroboradas, ao menos
em parte, por planilhas encontradas da residéncia do casal em S&o Paulo — Item 1.1.3.13 do PA 20180003, que
revelam o ingresso de receitas advindas da FUNDACAO CETAP e CETAP LTDA, pelo menos através do
Banco Itad, agéncia 2902, no montante de R$ 1.475.000,00, em favor do IPC, movimentagéo financeira essa
incompativel para uma empresa que sequer dispunha de empregados e nem apresentava despesas com
gastos e custos de pessoal (ID 125952354 — pag. 17).

Cabe ressaltar que tanto a FUNDACAO CETAP/CETAP quanto o IPC tiveram oportunidade de
produzir provas de que os servi¢os descritos nas notas fiscais foram prestados, contudo, ndo apresentaram
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qualquer documento comprobatério nesse sentido.

Nesse desiderato, levando em consideragéo todos os fatos revelados por meio dos relatérios
produzidos pela Controladoria Geral da Unido e Receita Federal, a partir de documentos colhidos nas
residéncias de DUCIOMAR COSTA e ELAINE BAIA em Belém e S3o Paulo, e ainda, na residéncia de MARCIO
BARROS ROCHA em Belém e sede da SBC em Sao Paulo, entendo que todos convergem irremediavelmente
para a constatacdo de que ao menos os proprietarios da FUNDACAO CETAP e CETAP formaram associagéo
para fins ilicitos com DUCIOMAR COSTA e ELAINE PEREIRA, por meio da qual os participantes do esquema
ilegal estabeleceram acerto sub-repticio para pagamento de vantagem financeira indevida em favor do casal
supracitado, em troca de direcionamento do Pregdo Presencial n. 149/2009; e que o pagamento foi
previamente acertado por meio de contrato em conta de participagéo firmado entre a FUNDACAO CETAP
(representado por RICARDO PAUL) e o IPC (representado por ELAINE PEREIRA), porém, efetivamente
concretizado através de repasse de valores registrados em notas fiscais relativas a prestacéo ficticias de
servicos pelo IPC, os quais jamais existiram.

Outrossim ficou plenamente demonstrado que o IPC , na verdade, é gerenciado totalmente por
DUCIOMAR COSTA e ELAINE PEREIRA, e foi utilizado para recebimento de valores ilicitos de diversas
empresas que, em troca, eram beneficiadas com contratos administrativos de alto valor no ambito da Prefeitura
de Belém, a época do mandato de DUCIOMAR COSTA como prefeito, mediante direcionamento do processo
licitatério, incluindo a CETAP/FUNDACAO CETAP, empresas que integram o mesmo grupo econdmico, cuja
documentacdo da primeira foi utilizada para comprovar o requisito da capacitagdo técnica da segunda no
referido certame, caso objeto da presente acao.

Resta provado, portanto, o dolo na conduta de DUCIOMAR COSTA e ELAINE PEREIRA, para a
pratica de ato de improbidade administrativa

Quanto aos requeridos RICARDO AUGUSTO LOBO GLUCK PAUL e LUIS EDUARDO ONISHI,
suas responsabilidades advém exatamente em raz&o de serem proprietarios da FUNDACAO CETAP/CETAP, e
nessa qualidade, terem se associado para fins ilicitos com DUCIOMAR COSTA e ELAINE PEREIRA visando
o direcionamento do PP 149/2009, o que revela, e nesse aspecto, livre e espontanea vontade de inserir as
pessoas juridicas no esquema voltado a obtencdo de vantagens ilicitas mediante contratos viciados com a
Administracéo Publica Municipal.

Vale ressaltar que a prépria modalidade da pessoa juridica constituida, sob a forma de
sociedade em conta de participacdo, independente da clausula de confidencialidade ja contida na avenga, a
qual ndo exige registro em Cartério e nem em Junta Comercial e a época tampouco dependia de registro
perante a Receita Federal, visava assegurar o carater sigiloso da operagdo com o evidente intuito de ocultar
sua finalidade ilicita.

Assim, para os fins a que se destina esta agdo, pouco importa se os particulares atuavam ou
nao em atividades de gestdo, porquanto sua simples presenca no quadro societario ja é suficiente para
caracterizar o elemento subjetivo da conduta, na condi¢cdo de beneficiados com o ato de improbidade (artigo
30. da LIA).

Por fim, é necessario mencionar que a defesa dos demandados concentrou-se basicamente
sobre as questdes relacionadas a execugédo do PP 149/2009 e Contrato Administrativo 35/2009, na tentativa de
demonstrar que o objeto do contrato fora regularmente executado.

Contudo, em primeiro ponto, nota-se que a regular execu¢do do PROJOVEM néo se confunde
com a regular aplicac@o dos recursos federais repassados ao Municipio de Belém pelo MTE no ambito do
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Programa PROJOVEM, durante a gestdo de DUCIOMAR COSTA, aspecto que € objeto de apuragéo pelo
orgdo concedente. Nesse sentido, consta no processo n. 1003195-47.2020.4.0.13900 que foram apuradas
diversas irregularidades constatadas pelo MTE no tocante a execugdo do PROJOVEM, as quais estdo sob
apuracao.

Portanto, ndo é possivel aferir nestes autos que os recursos repassados a FUNDACAO CETAP
foram regularmente aplicados, como defende a requerida em sua contestacdo, sendo certo que a
demonstracdo contabil que apresentou, para além de simpl6ria, foi elaborada unilateralmente e néo esta
respaldada em nenhum documento, logo, nem de longe se presta a demonstrar a regularidade da aplicagéo
dos recursos federais repassados pelo MTE. A propésito do assunto, vide Nota Técnica 469/2016 do Ministério
do Trabalho e Emprego ao norte ja assinalada.

Por outro lado, considerando que o Pregado Eletrénico 149/2009 foi apenas o palco em que
agentes publicos e particulares requeridos atuaram na satisfagao de seus interesses, ainda que tenha havido a
execucao regular do objeto licitado — ndo comprovado nos autos, repise-se —, o fato de ter havido a execucgéo
do objeto contratado ndo importa em inexisténcia de dano ao erario e nem do enriquecimento ilicito.

Vale dizer, havendo prova de pagamento ilicito em favor do ex prefeito e sua companheira por
parte da FUNDACAO CETAP/CETAP, em troca do direcionamento da licitagcéo, ndo se pode negar que os fatos
provados nestes autos denotam a existéncia da associacéo ilicita acima descrita, da mesma forma que
evidenciam a préatica de condutas de favorecimento na contratacdo e o direcionamento da licitagédo,
independentemente da comprovagdo ou nao da execugdo dos servigos, circunstancias que, conjugadas,
caracterizam a pratica de atos de improbidade administrativa.

Pelas mesmas razdes os pagamentos efetuados em favor da FUNDACAO CETAP na execucéo
do contrato com a Administragdo Municipal seria suficiente para caracterizar o prejuizo ao erario, notadamente
porque, sem parametros objetivos para a escolha da empresa vencedora do certame, toda a execugao
contratual carece de legalidade, em franca violagcdo aos principios da impessoalidade e moralidade. Melhor
dizendo, tratando-se de contratacao viciada, ndo ha quaisquer elementos para demonstrar a capacidade
técnica da empresa requerida para desenvolver as atividades para as quais foi contratada, o que de forma
especifica, também viola 0 meta-principio da supremacia do interesse publico.

Nesse contexto, ressalto que a orientacao jurisprudencial das turmas que compdem a Primeira
Secdao desta Corte firmou-se no sentido de que o dano decorrente de fraude a processo licitatério € presumido,
uma vez que o prejuizo decorre da impossibilidade da contratagédo pela Administracdo da melhor proposta,
sendo desinfluente a presta¢éo do servico contratado.

ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI 8.429/92.
FRACIONAMENTO INDEVIDO DE LICITAGAO. FRUSTRAGAO DE COMPETITIVIDADE. DANO AO ERARIO
E PRATICA DE ATO DE IMPROBIDADE. OCORRENCIA. MEMBRO DA COMISSAO DE LICITAGAO
MUNICIPAL. RECURSO ESPECIAL PROVIDO PARA, EM CONSONANCIA COM O PARECER MINISTERIAL,
RESTABELECER A SENTENGA DE PRIMEIRO GRAU, QUE RECONHECEU A PRATICA DE ATO IMPROBO
E A SITUAGAO IRREGULAR DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. 1. Pretende a Unido restabelecer a
condenacéo de Paulo Eduardo Martins por ato de improbidade administrativa, com a consequente condenacao
de ressarcimento ao erario. 2. Em vez de realizar a licitagdo na modalidade Tomada de Pregos, compativel com
os valores do convénio, a Comisséo Licitante do Municipio de S&o José da Laje fracionou o objeto da licitagéo,
de modo a tornar possivel a adogdo da modalidade convite, em dois procedimentos apartados - convite n®
016/2002, para aquisi¢éo do veiculo tipo Van, e o convite n° 17/2002, para aquisicdo dos equipamentos

odontolégicos para a ambulancia, permitindo, assim, a escolha das empresas participantes dos certames. Apds
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realizacdo de auditoria, constataram-se diversas irregularidades no procedimento licitatério. 3. Da andlise dos
autos, observam-se presentes elementos concretos aptos a infirmar as conclus@es adotadas no acérdao
recorrido, através de simples valoragéo da prova produzida nos autos, o que afasta a incidéncia da Stmula
7/STJ. 4. Os autos reforgam a irregularidade apontada. Isso porque, quando levado em consideragéo o fato de
que a empresa DIVEPEL - Distribuidora de Veiculos e pecas Ltda. participou de ambos os procedimentos
licitatérios (convite 016/2002 e convite 017/2002), sendo convidada pela comisséo licitante, evidencia-se a
possibilidade de procedimento licitatério Unico, a fim de garantir o melhor preco. A situagdo denota ndo sé a
existéncia de empresa que forneca ambos os objetos, como também o expresso conhecimento do fato por
parte da Comissdao Licitante. 5. Tudo isso leva a concluséo inafastavel da ocorréncia de ato improbo, uma vez
que a Comisséo Licitante, a fim de frustrar a competitividade da licitagc@o e os principios que regem o tema,
fracionou o procedimento, ensejando dano ao erario. 6. O STJ possui 0 entendimento de que, em casos como
o ora analisado, o prejuizo ao erario, na espécie (fracionamento de objeto licitado, com ilegalidade do
procedimento licitatério), que geraria a lesividade apta a ensejar a nulidade e o ressarcimento ao eréario, é in re
ipsa, na medida em que o Poder PuUblico deixa de, por condutas de administradores, contratar a melhor
proposta. Precedente: REsp 1.280.321/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de
9.3 2012. 7. Recurso Especial provido para, em consonancia com o parecer ministerial, restabelecer a sentenca
proferida em primeiro grau, que reconheceu a pratica de ato improbo e a situagdo irregular do procedimento
licitatério. (REsp 1.622 290/AL, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 6/12/2016,
DJe 19/12/2016)

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 10, VIII, DA LEI N. 8.429/1992. DISPENSA
INDEVIDA DE LICITACAO. DANO IN RE IPSA A ADMINISTRAGAO. REVISAO DAS SANCOES MPOSTAS.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. OBSERVANCIA. 1. Conforme estabelecido pelo Plenéario do STJ,
"aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de margo de
2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpreta¢des dadas,
até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica" (Enunciado Administrativo n. 2). 2. Segundo
entendimento consolidado no ambito das Turmas que compdem a Primeira Sec¢éo, o prejuizo decorrente da
dispensa indevida de licitagcdo é presumido (dano in re ipsa), consubstanciado na impossibilidade da
contratacéo pela Administragdo da melhor proposta, ndo tendo o acérddo de origem se afastado de tal
entendimento. 3. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que a revisdo da dosimetria das san¢des
aplicadas em acéo de improbidade administra iva implica reexame do conjunto f& ico-probatério, esbarrando na
diccdo da Sumula 7 do STJ, salvo quando, da leitura do acérd&o recorrido, verificar-se a desproporcionalidade
entre os atos praticados e as san¢Ges impostas. 4. Hiptese em que, muito embora o Tribunal de origem tenha
excluido as demais sancdes impostas no primeiro grau de jurisdi¢do, fixou a multa civil prevista no art. 12, II, da
LIA em 5 remuneragdes mensais atualizadas, louvando-se nas peculiaridades da questdo, notadamente no
dano presumido causado a administragéo publica, inocorrendo qualquer laivo de violagdo aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade. 5. Agravo regimental desprovido. (AgRg no REsp 1.499.706/SP, minha
relatoria, PRIMEIRA TURMA, DJe 14/03/2017).

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 10, VIII, DA LEI N.8.429/1992. LICITAGAO.
FRAUDE. DANO IN RE IPSA A ADMINISTRAGCAO. CONDENAGAO.

1. Conforme estabelecido pelo Plenéario do STJ, "aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de margco de 2016) serdo exigidos os requisitos de

admissibilidade recursal na forma nele prevista (Enunciado Administrativo n. 3).

2. Segundo entendimento consolidado no ambito das Turmas que compdem a Primeira Segéo, o prejuizo
decorrente da fraude a certame licitatério é presumido (dano in re ipsa), consubstanciado na impossibilidade da

contratacdo pela Administracao da melhor proposta.
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3. No caso, o Tribunal de origem, a despeito de reconhecer a conduta improba e o seu elemento subjetivo,

afastou a condenacéo pelo art.

10 da Lei de Improbidade Administrativa, louvando-se no fato de que o servico em comento foi efetivamente
prestado, circunstancia desinfluente para a aplicagdo das san¢des previstas na LIA.4. Agravo interno

desprovido.

(AgInt no REsp 1737731/SC, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/10/2020,
DJe 01/12/2020)

Dito isto, a mera contratacdo fraudulenta da empresa requerida, independentemente dos
servigos que tenha ou néo prestado, é bastante para gerar, no caso concreto, o dano ao patriménio publico
correspondente ao montante dos recursos publicos federais que lhe foram destinados (dano in re ipsa).

Nada obstante, considerando a delimitacdo objetiva da a¢éo, e que restou provado nos autos
que a FUNDACAO CETAP/CETAP realizou pagamentos de vantagem patrimonial indevida em favor de
DUCIOMAR COSTA e ELAINE PEREIRA, por meio do IPC, no valor de R$ R$ 2.528.258,00, em troca do
direcionamento da licitagé@o, deve ser acolhido o pedido de condenagdo em ressarcimento pelo dano ao erario
verificado, que, no contexto, compreende a quantia paga a DUCIOMAR COSTA e ELAINE PEREIRA, em troca
do direcionamento da licitagdo em favor do CETAP/FUNDACAO CETAP, caracterizando o enriquecimento
ilicito.

Em suma, demonstrada a ilegalidade qualificada na conduta dos agentes, a participacao,
colaboracéo e os beneficios auferidos pelos particulares, bem como o dano ao erario decorrente, o caso € de
se reconhecer a pratica de ato de improbidade do tipo que importam em prejuizo ao erério e enriquecimento
ilicito, que justifica a condenacdo em ressarcimento do dano, ante a sua imprescritibilidade.

Por fim, considerando que o proveito econémico advindo da contratagéo foi usufruido
integralmente pelo IPC, o qual é controlado, de fato, pelo ex-gestor municipal e sua companheira, entendo que
o ressarcimento do dano & Uniéo deve ser arcado pelo referido instituto.

Em outras palavras, ndo obstante o concurso de agentes, na situagdo especifica dos autos, a
obrigacdo de reparar o dano ao erario, ndo deve ser solidaria ou fixada mediante rateio, mas sim recair
unicamente sobre a pessoa juridica beneficiada, em favor de quem reverteu o proveito econdmico dos atos
ilicitos (enriquecimento ilicito), que, no caso concreto, foi auferido pelo IPC.

2.2.24 - MARCIO BARROS ROCHA E ILZA BAIA PEREIRA.

Por fim, em relacdo a MARCIO BARROS ROCHA e ILZA BAIA PEREIRA, inobstante haver
prova robusta de que fazem parte do grupo de pessoas ligadas diretamente a DUCIOMAR COSTA ELAINE
PEREIRA, de confianga do casal, com vinculos societarios com pessoas juridicas utilizadas para recebimento
de vantagem ilicita em favor do referido grupo, nao vislumbro elementos de prova suficientes para que sejam
condenados a penalidade de ressarcimento, em relagéo especificamente aos fatos objeto da presente agéo.

Com efeito, 0 acervo probatorio ndo demonstra participagdo direta e concreta de qualquer um
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deles no esquema ilicito formado entre os demais requeridos para recebimento da vantagem patrimonial
indevida em troca do direcionamento do PP 149/2009. Nao ha prova de participagdo dos requeridos no
processo licitatério, contratacdo da FUNDACAO CETAP, na pactuacéo do contrato de sociedade em conta de
participacéo, tampouco na transferéncia de valores entre 0 CETAP/FUNDAGCAO CETAP e o IPC. No mais,
também néo restou demonstrado que os requeridos exerciam dominio concreto das atividades financeiras do
IPC, tal como DUCIOMAR COSTA e ELAINE PEREIRA.

Para além disso, em resposta ao Oficio enviado pelo Juizo, o Banco Itau informou néo ter
localizado evidéncia de vinculo entre 0 CPF de MARCIO ROCHA e a conta do IPC n. 2902/06923-2, desde a
sua abertura (ID n. 455568350 — pag. 01). Assim, ndo ha prova nos autos de que MARCIO ROCHA praticou
atos concretos de movimentacao financeira em nome do IPC, logo, que tinha pleno controle sob a gestéo
financeira do instituto, tal como ELAINE PEREIRA.

Assim, a acdo deve ser improcedente em relacdo aos requeridos sobreditos.

3 - DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, julgo procedente em parte o pedido, para reconhecer a responsabilidade dos
requeridos INSTITUTO PORTAL DO CONHECIMENTO - IPC, DUCIOMAR GOMES DA COSTA, ELAINE
PEREIRA BAIA, RICARDO AUGUSTO LOBO GLUCK PAUL, LUIS EDUARDO ONISHI, FUNDAQAO CETAP e
CETAP, pela préatica de dano ao eréario e enriquecimento ilicito, nos termos da fundamentagéo, condenando
unicamente o INSTITUTO PORTAL DO CONHECIMENTO - IPC, beneficiario do enriquecimento ilicito, ao
ressarcimento do dano ao erario, no valor de R$ 2.528.258,00 (dois milh8es, quinhentos e vinte e oito mil,
duzentos e cinquenta e oito reais), sob o qual deve incidir corre¢do monetaria com incidéncia do IPCA-E e juros
de mora, estes ultimos, a partir do evento danoso (Sumula 54 do STJ), nos termos do Manual de Calculos da
Justica Federal.

Julgo improcedente a ag&o em relacdo a MARCIO BARROS ROCHA e ILZA PEREIRA BAIA.

Aplicando o principio da simetria, deixo de condenar os requeridos ao pagamento de custas e
honorarios advocaticios, nos termos do art. 18, da Lei n. 7.347/85.

Mantenho a ordem de indisponibilidade decretada contra o INSTITUTO PORTAL DO
CONHECIMENTO - IPC (ID 134130862).

Registre-se. Intimem-se.

Belém-PA, Data de assinatura no Sistema PJE

(assinado digitalmente)
Hind Ghassan Kayath

Juiza Federal da 22 Vara
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