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PRM-PARAGOMINAS-MANIFESTACAO-744/2021

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE PARAGOMINAS-PA

EXMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA SUBSECAO JUDICIARIA DE
PARAGOMINAS/PA

Processo n° 0001139-45.2017.4.01.3906-ACP

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL vem, perante Vossa Exceléncia,
com fulcro no art. 129, III da Constitui¢do Federal, nos dispositivos pertinentes da Lei n°
7.347/85 e da Lei Complementar n° 75/93, bem como nos arts. 520, 522 e 523, §§ 1°e 3° c/c

art. 1.012, § 1°, Ve § 2° do Codigo de Processo Civil, promover o presente

4

CUMPRIMENTO PROVISORIO DE SENTENCA

em face de

MORAES & FONTELES ADVOGADOS ASSOCIADOS S/S, sociedade
civil de advogados inscrita no CNPJ sob o n° 07.491.324/0001-19,
representada pelo seu sécio Sr. RONALDO LUIZ VEIGA FONTELLES
DE UMA, brasileiro, advogado, inscrito na OAB/PA sob o N° 10.370,
portador do CPF 401.309.322-72, com sede na Avenida Dom Romualdo de.
Seixas, 1698 — Ed. Zion Business, sala 902, Bairro Umarizal, CEP: 66.055-
20, Belém/PA; e

MUNICIPIO DE PARAGOMINAS/PA , pessoa juridica de direito ptblico
interno, inscrito no CN.P.1 N° 05.193.057/0001-78, com domicilio na
Avenida do Contorno, 1212, Centro, CEP n° 68625445

para fins de cumprimento provisorio das obrigacdes constituidas na sentenca de id
263762873 (fls. 742/745) da Agao Civil Pablica n® 0001139-45.2017.4.01.3906.
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I - DA SINTESE DA DEMANDA E DE SEU TRAMITE PROCESSUAL

Trata-se de Acdo Civil Publica proposta pelo Ministério Publico Federal em
face do MUNICIPIO DE PARAGOMINAS e da Sociedade de Advogados MORAES &
FONTELES ADVOGADOS ASSOCIADOS S/S, visando a prestacdo da tutela jurisdicional
efetiva para garantir que os valores recebidos pelos réus, por meio de precatorios, referentes
ao repasse pela Unido dos recursos retroativos devidos da complementagdo do valor do antigo

FUNDETF, sejam aplicados integralmente na manutengao e desenvolvimento da educagao.

Em decisdo proferida no dia 25 de agosto de 2017, esse r. Juizo Federal deferiu

antecipacao de tutela no feito com dispositivo nos seguintes termos:

()

Nessa senda, restam presentes os requisitos para a medida em cogni¢do
sumaria, motivo pelo qual DEFIRO a tutela antecipada requerida, para
determinar ao Municipio de Paragominas/PA, que se abstenha de utilizar
as verbas derivadas da agdo judicial de n° 2007.39.04.000066-8, no valor
de RS 61.011.555.08 (Sessenta e um milhdes onze mil, quinhentos e
cinquenta e cinco reais e oito centavos), pagos através do precatorio n
0142293-54.2015.4.01.9198. e sacado em 31/01/2017, em qualquer
atividade que ndo seja vinculada a manutencdo e desenvolvimento da
educacgdo basica, nos termos do que prescreve a lei n° 11.494/2007.

Ressalte-se que para o fiel cumprimento da decisdo devera o Municipio
depositar o valor integral em conta vinculada ao FUNDEB, conforme
prescreve o art. 17, da lei n® 11.494/2007, bem como acostar aos autos, no
prazo de até 10 (dez) dias, a programagdo financeira e o cronograma de
execugdo referente ao valor em discussdo, nos termos do art. 8, caput, da
LRE, a fim de demonstrar os possiveis valores ja gastos, se for o caso.
Ressalto que o descumprimento da determinagdo judicial, apos a intimagdo
do réu, implicara a aplicagdo de multa solidaria de R$ 100.000,00 (cem mil
reais) ao Prefeito Municipal, Secretario Municipal de Educagdo, Secretario
Municipal de Finangas Publicas, e qualquer outro auxiliar do poder
executivo que se demonstre ter influido para o descumprimento desta
medida.

()

Conforme se observa da decisdo proferida por esse r. Juizo, a antecipacdo de
tutela foi no sentido de que, as verbas verbas derivadas da acdo judicial de n°
2007.39.04.000066-8 pagos através do precatorio n 0142293-54.2015.4.01.9198 e sacado em
31/01/2017, ndo deveriam ser empregadas em qualquer atividade que ndo fosse vinculada a
manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica, nos termos do que prescreve a lei ng
11.494/2007.
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Ao fim da fase conhecimento foi prolatada sentenga com provimento parcial
dos pedidos para “(...) ratificar a tutela provisoria de urgéncia e determinar a vinculagdo das
verbas derivadas da complementa¢do do FUNDEF oriundas do precatorio n. 0142293-
54.2015.4.01.9198 ao respectivo fundo devendo serem depositadas em sua conta especifica™.

Bem como condenar:

MORAES & FONTELES ADVOGADOS ASSOCIADOS S/S a restituir os
valores ja recebidos a titulo de honorarios advocaticios (R$ 14.067.453,58),
os quais deverdo ser depositados em conta especifica do FUNDEB,
corrigida monetariamente, sem a incidéncia de juros moratorios até o final
do prazo legal para o cumprimento espontaneo da sentenga. Apos, voltam a
incidir, além da correcdo monetaria, os juros moratorios. Em ambos os casos
aplicado o manual de céalculo da Justi¢a Federal;

MUNICIPIO DE PARAGOMINAS a comprovar em sua prestagdo de
contas ordinaria aos 6rgdos respectivos e competentes a correta aplicagdo na
manutenc¢do ¢ desenvolvimento da educagdo basica da diferenca resultante
do valor remanescente oriundo do precatorio, bem como da restituicdo ora
determinada. (grifos nossos)

Com efeito, ao confirmar a tutela concedida, a sentenga tornou prontamente
exigivel em face dos réus a obrigacdo de restituir os valores vinculados das verbas derivadas
da complementa¢do do FUNDEF recebidos pelo Municipio de Paragominas/PA e utilizados
para pagar os honorarios d¢ MORAES & FONTELES ADVOGADOS ASSOCIADOS.

Inconformada, a ré MORAES & FONTELES ADVOGADOS ASSOCIADOS

S/S interpos recurso de apelagdo ao Tribunal Regional Federal da 1* Regido.

Houve apresentacgao de contrarrazdes pelo MPF.

Ressalte-se que o recurso ainda ndo foi apreciado. No entanto, seus efeitos

legais sdo apenas devolutivos no momento.

I1. DOS FUNDAMENTOS

II.1 Da auséncia de efeito suspensivo do Recurso Interposto e da exequibilidade

imediata da sentenca confirmatoria de tutela liminar

Tendo sido deferida e ratificada a tutela antecipada de urgéncia determinando

o depdsito da verba precatdria em conta especifica vinculada ao Fundo a que se destina e ndo
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havendo nos autos noticia ou comprovagdo de que os réus adotaram providéncias para

cumprir as obrigagdes, cabivel o cumprimento provisério da sentenca.

Nesse ponto, cumpre registrar que as decisdes que reconhecam a exigibilidade
de obriga¢do de fazer sdo titulos executivos judiciais (art. 515, I, do Coédigo de Processo
Civil). Como ¢ cedigo, a acdo civil publica ¢ disciplinada por lei propria (Lei n® 7.347/85),
que, em seu art. 14, dispde que: “o juiz poderd conferir efeito suspensivo aos recursos, para

evitar dano irreparavel a parte”.

Note-se que, apds o advento do CPC, a atribuicdo de efeito suspensivo cabe ao
tribunal (art. 1.012, § 3°, CPC). A leitura do dispositivo da Lei n® 7.347/85 acima transcrito
revela que, tratando-se de agdo civil publica, apenas em situagdes excepcionais, quais sejam,
quando se verifique que hé perigo de dano irrepardvel as partes, serd conferido efeito

suspensivo.

Mas nao ¢ s6. O art. 1.012, § 1°, V, do CPC dispde que a sentenga produzira
efeitos imediatamente apos a sua publicacdo quando conceder tutela provisoria, como no caso

concreto.

Ademais, o art. 520 c/c art. 509, paragrafo 2°, ambos do CPC estabelecem
respectivamente que o cumprimento provisorio da sentenca impugnada por recurso
desprovido de efeito suspensivo serd realizado da mesma forma que o cumprimento definitivo
e, quando a apuragdo do valor depender apenas de calculo aritmético, o credor podera

promover, desde logo, o cumprimento da sentenga.

Tratando-se da obrigacdo de pagar quantia certa, a execucdo ¢ 0 mecanismo
processual que coage o devedor ao seu cumprimento, devendo, para tanto, observar se a
obrigagdo a ser exigida preenche os requisitos descritos nos artigos 515, I, 513, caput e §1°,
do CPC.

Além destes requisitos, saliente-se ainda que a obrigagdo devera ser certa,
liquida e exigivel, consoante a determina¢do do art.783 do CPC, que ¢ aplicavel a todos os

titulos executivos, sejam judiciais ou extrajudiciais.

No casosub oculis verifica-se que as condigdes foram devidamente
preenchidas, uma vez que se pretende executar contra Moraes & Fonteles Advogados
Péagina 4 de 9

em 05/ 08/ 2021 16:55. Para verificar a assinatura acesse

Chave e71e619e. eef 691de. a6d0e93f . bf 5f cc9b

M LTON TI AGO ARAUJO DE SQUZA JUNI OR,
. np. br/val i dacaodocunent o.

Docurment o assi nado via Token digital mente por

http://ww. transparenci a. npf



Associados S/S a obrigacdo de pagar quantia certa, a titulo de restituicdo dos valores
destacados verba precatoria, no importe de R$ 14.067.453,58 (quatorze milhdes sessenta e
sete mil quatrocentos e cinquenta e trés reais € cinquenta e oito centavos), assim como a
obrigacdo de fazer em face do Municipio de Paragominas, consistente na comprovagao do
deposito desse valor, somado ao remanescente do precatdrio recebido, em conta especifica,
vinculada ao Fundo destinado a Educagdo e a respectiva prestacdo de contas da correta

aplicagdo desses valores aos 6rgaos competentes.

Cabe obtemperar, para ndo reste duvidas da exequibilidade do crédito, que a

sentenga tornou, quanto aos valores recebidos a titulo de complementacio do FUNDEB que

foram utilizados para pagar honorarios advocaticios, sem efeito suspensivo a apelagdo
int ta no capitul re a restituica montante, pois, na medida que a tutela provisoria

jé& afirmara e determinara o emprego integral dos valores aos fins da Lei n® 11.494/2007, ¢
certo e logico que a parcela reconhecida como de restituicdo obrigatéria € passivel de

execucao provisoria.

I1.2 Da dispensa de caugio para execucio provisoria de titulo coletivo

A exigéncia de caugdo para processamento de execugdo provisoria coletiva
contraria a finalidade do processo coletivo de garantir a efetividade do processo coletivo que
apenas preve a cobranca de honorarios advocaticios, adiantamento de custas e emolumentos

em caso de comprovada ma-fé (art.17 e 18, ambos da Lei n® 7.347/1985).

Em acréscimo, a caugdo tem por finalidade indenizar o executado caso o titulo
executivo provisorio venha a ser reformado e/ou anulado ulteriormente. Nesse passo,
depreende-se que o CPC estabeleceu que “o levantamento de depdsito em dinheiro e a pratica
de atos que importem transferéncia de posse ou alienagdo de propriedade ou de outro direito
real, ou dos quais possa resultar grave dano ao executado, dependem de caugdo suficiente e

idonea, arbitrada de plano pelo juiz e prestada nos proprios autos” (art. 520, IV, do CPC).

Ocorre que a finalidade desta execugdo provisoria ¢ tdo somente a garantia
integral da execugdo definitiva, tdo logo o juizo seja garantido, se pleiteard a suspensdo da
execucdo. Frise-se, nenhum ato expropriatorio sera levado a efeito, ato este que depende de

caugdo prévia (art. 520, inciso IV, do Codigo de Processo Civil).

A respeito da dispensa de caucdo na execugdo provisoria coletiva, oportuna a
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ligio de Ricardo de Barros Leonelt:

Com a devida vénia,ndo se pode exigir caugdo para a execugdo provisoria
coletiva.

A exigéncia seria contraria a indole do processo coletivo, dificultando a
efetivagdo da tutela obtida na sentenca. Recorde-se que a aplicacdo das
normas do Codigo de Processo Civil ao sistema coletivo deve incentivar e
facilitar as demandas coletivas, € ndo o contrario.

(...)

Exigir caugdo para os atos de execucao provisoria coletiva, considerando as
caracteristicas dos entes legitimados, ¢ contrariar os principios da
efetividade, da instrumentalidade e inafastabilidade da jurisdigdo,
impedindo que a tutela assegure a quem tem um direito exatamente aquilo
que deve receber, de modo similar a tentativa de impedimento de acesso a
justica vertente dos atos normativos que vedam a concessdo de liminares
contra o poder publico.

Os exequentes ndo dispordo de meios materiais ¢ nem vias legais para
dispor de elevadas quantias a fim de assegurar o juizo.

Em outras palavras, a exigéncia de caug@o dos legitimados coletivos na
execucdo provisodria levaria a vedagdo da satisfacdo dos interesses lesados,
tendo como consequéncia, por exemplo, a dissipacdo do patrimonio do
devedor que dele se desfaga apos a sentenca.

De toda forma, ad argumentandum tantum, ainda que eventualmente a
sentenca executada venha a ser reformada e o Executado demonstre a existéncia de prejuizo
dos atos praticados neste cumprimento provisorio de sentenca, deve-se acrescentar que, sendo
o Ministério Publico Federal o exequente, esta ndo difere da responsabilidade do Ministério
Publico pelos atos processuais em geral praticados no regular exercicio funcional, pelo que

sera suportada pela Fazenda Publica respectiva.

Assim, respondendo a Fazenda Publica federal pelos atos processuais do
Ministério Publico Federal no exercicio regular de suas fungdes, inexiste risco de que o
executado ndo venha a ser ressarcido devido a perene capacidade financeira daquela,

tornando desnecessaria a caugao.

Portanto, desde ja ¢ cabivel o cumprimento provisério de sentenca, com fulcro
nos arts. 520 e seguintes, do Cdodigo de Processo Civil, dispensando-se, por ndo haver pedidos

expropriatdrios neste momento, a exigéncia de caugao.
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I11. DO PEDIDO

Diante do exposto, tendo em vista que a sentenga objeto do presente pedido de
seu cumprimento provisorio atende a todos os requisitos preestabelecidos em lei, o
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer a Vossa Exceléncia que:

1) seja recebida e processada a fase de CUMPRIMENTO PROVISORIO
DE SENTENCA, perante esse respeitavel Juizo, nos termos do artigo 520 e seguintes do
CPC;

2.1) seja determinada a intimacido da executada MORAES & FONTELES
ADVOGADOS ASSOCIADOS S/S a fim de, nos termos do art. 523 do Cédigo de Processo
Civil, pagar, em 15 (quinze) dias, sob pena do acréscimo da multa de 10% de trata o § 1.° do
mencionado artigo, o valor de RS 14.067.453,58 (quatorze milhdes sessenta e sete mil
quatrocentos e cinquenta e trés reais e cinquenta e oito centavos), referente ao
ressarcimento de verba precatdria destacada do FUNDEF/FUNDEB;

2.2) Caso ndo haja o cumprimento do item anterior no prazo indicado, seja
determinada a consulta e restri¢do de ativos, por meio dos sistemas RENAJUD, INFOJUD e
BACENIJUD, existentes em nome da ré, no valor de R$ 14.067.453,58 (quatorze milhdes
sessenta e sete mil quatrocentos e cinquenta e trés reais e cinquenta e oito centavos), com a
vinda aos autos de copias das tltimas 03 declara¢des de imposto de renda da executada, a fim

de localizar os seus bens;

2.3) seja expedido oficio ao cartério de imoveis de Belém/PA, a fim de que
seja convolada provisoriamente em Penhora, a indisponibilidade gravada nos bens da

executada;

2.4) seja determinado que a executada informe, no prazo de 10 (dez) dias, a
existéncia de todos os seus bens suficientes a satisfagdo do débito, sob pena de incidéncia da
sancdo prevista no art. 774, V, do CPC/2015;

2.5) apos efetuado deposito e/ou penhora de bens em montante suficiente para
garantia da futura execucdo definitiva, requer-se a suspensdo da execucdo do pagamento

de quantia certa, at¢ o transito em julgado da decisdo judicial confirmatoria do pedido
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autoral do Processo 0001139-45.2017.4.01.3906;

2.6) verificado o transito em julgado da decisdo judicial confirmatéria do
pedido autoral do Processo 0001139-45.2017.4.01.3906, requer a convolacio do presente
cumprimento provisorio de senten¢ca em cumprimento de sentenca definitivo ¢ o

prosseguimento dos atos expropriatorios, na forma da legislagao processual civil;

3) apos a convolacdo do presente cumprimento provisério de sentenca em
cumprimento de sentenca definitivo e o cumprimento da obrigacdo pela MORAES &
FONTELES ADVOGADOS ASSOCIADOS S/S, seja ordenada a intimacdo do
MUNICIPIO DE PARAGOMINAS (art. 525, caput, do CPC), a fim de que, no prazo de 15
(quinze) dias ou em outro prazo fixado pelo Juizo, comprove o cumprimento da obrigacao de

fazer cominada nestes autos, sob pena de multa pelo descumprimento, no sentido de:

a )demonstrar a aplicagdo integral, pelo Municipio, dos recursos
remanescentes dos precatorios oriundos da execug¢do do Processo 2007.39.04.000066-8
(precatério n® 0142293-54.2015.4.01.9198), na manutencdo de desenvolvimento da educacao,
observando-se, inclusive, a comprova¢do da restituicio do destaque de honorarios
advocaticios a ser realizado pela corr¢ MORAES & FONTELES ADVOGADOS
ASSOCIADOS S/S no valor
de R$14.067.453,58 (quatorze milhdes sessenta e sete mil quatrocentos e cinquenta e trés

reais e cinquenta e oito centavos);

b) comprovar de abertura de conta especifica no Banco do Brasil ou na Caixa
Econdmica Federal sob a rubrica especifica de que se trata de “Precatorio FUNDEF” e
informagdo nos autos dos dados identificadores da conta, quais sejam banco, agéncia e

numero da conta;

¢) a juntada aos autos de plano de aplicacdo dos valores referente aos
precatdrios do FUNDEF/FUNDEB estritamente na educagdo, visando comprovar a correta

alocagdo dos recursos.

Paragominas, na data da assinatura digital.

- Assinatura eletronica -

MILTON TIAGO ARAUJO DE SOUZA JUNIOR
PROCURADOR DA REPUBLICA
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Notas

Manual do processo coletivo. 2a. ed. rev.,atual., e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p.

404-405.
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