DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Para

EXCELENTiISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA __ VARA DA SECAO
JUDICIARIA DO ESTADO DO PARA

Ref.: Procedimento Administrativo MPF n° 1.23.000.000357/2020-90

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no uso de suas atribuicdes
constitucionais e legais, com fundamento nos artigos 127 e 129, inciso II e III, todos da
Constitui¢ao Federal de 1988, no artigo 5°, inciso I, alinea “h”, e inciso V, alinea “b”, e no
artigo 6°, inciso VII, alineas “b” e “d”, da Lei Complementar n°® 75/93 e na Lei n® 7.347/85, ¢
a DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, com fundamento no art. 134, caput, da
Constitui¢do da Republica, no art. 4°, VII, VIII, X e XI, da Lei Complementar 80/1994, bem

como nos arts. 1°, IV, e 5°, 11, da Lei 7.347/1985, vém ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

em face do

ESTADO DO PARA, pessoa juridica de direito publico interno, com sede
a Av. Almirante Barroso, s/n, Souza, Belém/PA, CEP 66093-020,

Pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.
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1. DO OBJETO DA DEMANDA

A presente acgdo civil publica tem por objetivo garantir, no Estado do Para,
a implementacdo efetiva das recomendagdes da Organizagdo Mundial de Saude (OMS) e de
autoridades médicas que apontam o isolamento social como a principal medida de prevengao
para conter a pandemia da COVID-19.

Para tanto, requer-se provimento jurisdicional apto a garantir que o
Governo do Estado do Parad cumpra as adverténcias veiculadas na RECOMENDACAO
CONJUNTA MPF/DPU - PR/PA n° 23/2020 ¢ no Oficio Complementar n° 1605/2020-
GABPRDC/PR/PA, efetivando medidas para o adequado enfrentamento a pandemia, em
especial mediante suspensdo de prestacdo de servicos e atividades comerciais e industriais

nao essenciais a manutencao da vida e da saude.

2. O ESTADO DE EMERGENCIA NA SAUDE PUBLICA E A NECESSIDADE DE
ISOLAMENTO SOCIAL EFETIVO

E de conhecimento geral que o mundo foi acometido de uma pandemia de
COVID-19 decorrente do novo coronavirus (SARS-CoV-23 ou HCoV-19), ja assim
reconhecida pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) desde o dia 11 de marco de 2020.

Contabilizam-se mundialmente, até 7 de abril de 2020, mais de 1 milhao,
991 mil infectados ¢ 125 mil mortos ao redor do mundo'. Trata-se de fato notorio (art. 374, 1,
do CPC), amplamente divulgado em todos os veiculos de comunicagao.

Nao ¢ apenas disso que se trata, contudo. O que verdadeiramente
impressiona, em relagdo a COVID-19, sdo os dois fatos a seguir relacionados®.

(1) A diferenca entre a velocidade de propagacdo da doenga e do numero de

obitos nos diversos paises. Compare-se, por exemplo, a Coreia do Sul

(https://www.worldometers.info/coronavirus/country/south-korea/) com a Italia

(https://www.worldometers.info/coronavirus/country/italy/).

(2) A aparente constancia no momento em que o crescimento exponencial do
numero de infectados passa a ser verdadeiramente percebido, aproximadamente

um més apods detecgdo do primeiro caso. Veja-se, por exemplo: Suécia

1 Disponivel em: <https://www.worldometers.info/coronavirus/>. Acesso em: 14 abril de 2020.

2 Dados disponiveis em: <https://www.worldometers.info/coronavirus/>. Acesso em: 7 abril 2020.
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(https://www.worldometers.info/coronavirus/country/sweden/), Estados Unidos

(https://www.worldometers.info/coronavirus/country/us/), Australia

(https://www.worldometers.info/coronavirus/country/australia/) e Brasil

(https://www.worldometers.info/coronavirus/country/brazil/.

Esse segundo fato impde-nos o reconhecimento, baseado em dados
empiricos, de que o pior esta por vir e ¢ iminente, 0 que exige redobradas cautelas
sanitarias.

Estudo conduzido e divulgado pelo Imperial College COVID-19 Response
Team em 26 de margo de 2020
(https://www.imperial.ac.uk/media/imperial-college/medicine/sph/ide/gida-fellowships/

Imperial-College-COVID19-Global-Impact-26-03-2020.pdf*), do Imperial College de

Londres, uma das mais respeitadas instituicdes de pesquisa da Inglaterra, projeta o impacto
da pandemia e estima mortalidade e demanda dos sistemas de saude baseado em dados da
China e paises de primeiro mundo, consideradas estratégias de mitigacao e supressao.

Estimam os pesquisadores que, em cendrio de auséncia de intervengdes, a
COVID-109 resultaria em 7 bilhdes de infectados e 40 milhdes de mortes globalmente neste
ano de 2020.

Estratégias de mitigacdo com foco na prote¢ao de idosos (60% de reducao
em contatos sociais) € no retardo do ritmo de transmissao/contagio (40% de reducdo em
contatos sociais da popula¢do em geral) poderia reduzir pela metade as consequéncias, com
20 milhdes de vidas salvas. Todavia, nesse caso, predizem os pesquisadores que os sistemas
de satde de todos os paises seriam rapidamente levados a exaustdo, com maior gravidade
para aqueles paises (notadamente de baixa renda) que dispdem de sistemas de saude com
menor capacidade.

Finalmente, aponta a andlise que apenas se pode manter a demanda em
niveis suportaveis pelos sistemas de saide com rapida adocdo de medidas de saude publica
para suprimir a transmissdo (incluindo testagem, isolamento e medidas de distanciamento
social para a populacdo em geral), similar aquelas medidas atualmente ja adotadas em
variados paises. Nesse cendrio, caso a estratégia de supressdo seja adotada rapidamente (no

marco de 0,2 morte por 100.000 pessoas por semana) e mantida, entdo 38,7 milhdes de vidas

3 Articulistas australianos fizeram apresentagdo explicativa de varios dados sobre a disseminacdo do coronavirus

no link a seguir: https://www.abc.net.au/news/2020-03-26/coronavirus-covid19-global-spread-data-explained/
12089028. Acesso em 7 de abril de 2020.
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poderiam ser salvas, ao passo que 30,7 milhdes poderiam ser salvas se aplicadas tais medidas
de supressao no momento em que maior o numero de mortes (1,6 mortes por 100.000 pessoas
por semana), a denotar que o retardo na implementagdo de medidas de supressdo leva a
resultados significativamente piores.

A explicacdo do primeiro fato decorre de uma multiplicidade de fatores,
como perfil etdrio da populacdo, clima do pais, habitos culturais e religiosos, estratégias
adotadas etc.; alguns mais, outros menos controversos. Ha, no entanto, um ponto de relativo
consenso e, exatamente por isso, € que a ele se dara énfase: o distanciamento/isolamento
social é estratégia que se tem mostrado eficaz no retardamento da velocidade de
propagagao da doenga. Retardar sua velocidade de propagacao ¢ a xinica forma de mitigar os
impactos sobre o Sistema de Satde, impedindo — ou, ao menos, reduzindo —, com isso, o
nimero de mortes evitaveis. Compreenda-se: mortes que decorram ndo diretamente da
doenga Covid-19 ou de sua associacao a comorbidades, mas de ineficiéncia no atendimento
médico-hospitalar.

No Brasil, pouco mais de um més apos a confirmacdo do primeiro caso,
todos os estados ja registram casos da doenga (29.015 no total até hoje), havendo registro de
mortes nos 26 Estados e no Distrito Federal (total de 1.760 mortes)*. Mais uma vez, em
termos relativos o numero pode ndo impressionar. A velocidade na taxa de propagacdo da
doenca, todavia, ¢ muito grave, sobretudo quando considerada com: (i) a deficitaria
realizacdo de testes da COVID-19 no territorio brasileiro; (ii) o fato de que os sintomas dessa
doenga podem surgir até duas semanas apds o contadgio — ou seja, muitos dos assintomaticos
de meados de marco ja fazem parte dos contaminados de hoje; (iii) as estratégias de
desaceleracao até aqui adotadas. Examine-se melhor este ultimo ponto.

O Ministério da Satde divulgou uma série de diretrizes para enfrentamento
da pandemia, sendo a principal delas o isolamento social. No site oficial

(https://coronavirus.saude.gov.br) consta a seguinte imagem:

4 Disponivel em:https:/g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/04/16/casos-de-coronavirus-e-numero-
de-mortes-no-brasil-em-16-de-abril.ghtml Acesso em 16 de abril 2020.
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Em virtude dessa orientacdo, sobretudo a terceira (evitar aglomeracdes),

varios estados e municipios brasileiros passaram a editar normas cujo proposito ¢ determinar

fechamento de estabelecimentos que desempenhem atividades ndo essenciais. Isso permitira

que as pessoas estejam menos aglomeradas e se impega o contato, sobretudo durante a fase

assintomatica da doenga. Nos ultimos dias, o0 Ministério da Saude reiterou as recomendagoes

acima, em diversas entrevistas coletivas de seus representantes (ministro de Estado, secretario

executivo e outros).

O Boletim Epidemiolégico do Ministério da Saude n° 08, de 09/04/2020,

traz algumas constatagdes preocupantes:

Ha caréncia de trabalhadores de saude capacitados para manejo de equipamentos
de ventilacdo mecanica, fisioterapia respiratéria e cuidados avancados de
enfermagem direcionados para o manejo clinico de pacientes graves de COVID-19
e trabalhadores treinados na atencdo primadria para o manejo clinico de casos leves
de Sindrome Gripal.

Os leitos de UTI e de internagdo ndo estdo devidamente estruturados e nem em
numero suficiente para a fase mais aguda da epidemia.

Apesar de alguns medicamentos serem promissores, como a Cloroquina associada
a Azitromicina, ainda ndo ha evidéncia robusta de que essa metodologia possa ser
ampliada para populacdo em geral, sem uma analise de risco individual e coletivo.
Nunca foi utilizada dessa maneira em larga escala. Precisa-se de mais duas a trés
semanas para que os resultados sejam efetivamente robustos e apoiem a adocdo

dessa medida.
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O Boletim Epidemioldgico n° 07 havia refletido o afrouxamento nas regras

defendido pessoalmente pelo Presidente da Republica. Diante dos questionamentos surgidos

sobre a orientagdao do MS, que parecia caminhar para o distanciamento social seletivo (isto &,

tendo como foco apenas os grupos de risco), na contramao do que fazem praticamente todos

os paises do mundo, o Boletim n° 08 trouxe o seguinte esclarecimento:

Durante toda a resposta, o Ministério da Saude nunca recomendou a adogdo de
qualquer medida de distanciamento social especifica. Esse ato deve ser adotado
pelos gestores locais, com base em suas realidades epidemioldgicas e estruturais.
Deste modo, o Boletim Epidemiologico (BE) 7, divulgado na segunda-feira (7),
refor¢a a necessidade de isolamento social para o preparo da rede de satde publica.
Segundo o documento, as medidas retardam o pico da epidemia, tempo que deve
ser utilizado pelos gestores locais para preparar a assisténcia aos pacientes. O
documento alerta que instituir medidas ndo-farmacoldgicas e ndo providenciar o
aumento de capacidade de absor¢do de casos leves e graves pelo sistema de saude ¢
uma medida inefetiva. Assim, qualquer medida de relaxamento nao sera
possivel sem o preparo da rede de atencao a populacgio.

“As medidas de distanciamento social visam, principalmente, reduzir a velocidade
da transmissdo do virus. Ela ndo impede a transmissdo”, afirma o documento.
Embora traga uma sinalizagdo de data, 13 de abril, ap6s a pascoa, o boletim neste
momento condiciona qualquer situacdo de diminuicido do isolamento social as
medidas de estruturacdo do sistema. E importante para reforgar a estrutura com
0s seguintes parametros:

Equipamentos

Respiradores: o documento cita itens fundamentais para a resposta a doenga como
a disponibilidade de respiradores. Esse ¢ um dos principais equipamentos
utilizados na assisténcia aos casos mais graves

Equipamentos de Prote¢do Individual: um dos pontos mais sensiveis que podem
levar ao colapso do sistema ¢ a contaminag@o de profissionais de area de saude e
seu afastamento. A disponibilidade de itens de prote¢do, como gorro, 6culos,
mascara, luvas e alcool gel ¢ fundamental em todos os periodos da epidemia.

Testes laboratoriais: o material € utilizado em estratégias diversificadas. Neste
momento, a aquisicao de testes e distribuicao esta voltada para diagnosticar casos
graves ¢ Obitos, para acompanhar a doenca pela rede sentinela e para proteger as

forcas de trabalho de seguranca e satide.
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Recursos humanos

Pelo segundo boletim consecutivo, o Ministério da Saude ressalta que ha caréncia
de profissionais de satude capacitados para manejo de equipamentos de
ventilagdo mecanica, fisioterapia respiratéoria e cuidados avancados de
enfermagem direcionados para o manejo clinico de pacientes graves de
COVID-19 e profissionais treinados na aten¢io primaria para o manejo
clinico de casos leves de Sindrome Gripal. Profissionais das diversas areas da
saude com médicos clinicos e intensivistas, enfermeiros, fisioterapeutas,
bioquimicos, biomédicos, epidemiologistas, entre outros, devem estar capacitados
para pronta resposta durante a epidemia.

Leitos de UTI e Internagao

Finalmente, a avaliacdo é que os leitos de UTI e de internacio nao estdo
devidamente estruturados e nem em numero suficiente para a fase mais aguda
da epidemia. O Ministério da Satide deve concluir nesta semana com estados e
municipios um painel de acompanhamento real dos leitos disponiveis e ocupados
que estdo reservados para o atendimento a pacientes com Covid-19. Esta
preparagdo inclui estratégias de telemedicina, de Atencdo Primdria a Saude - APS
para casos leves e estratégias de cuidado intensivo em hospitais ¢ UTIs para casos
graves.

O Ministério da Saude avalia que as estratégias de distanciamento social adotadas
pelos estados e municipios, contribuem para evitar o colapso dos sistemas locais de
saude, como vem sendo observado em paises como EUA, Italia, Espanha, China e
recentemente no Equador. As medidas de distanciamento social ampliado
devem ser mantidas até que o suprimento de equipamentos (leitos, EPI,
respiradores e testes laboratoriais) e equipes de satide (médicos, enfermeiros,
demais profissionais de saude e outros) estejam disponiveis em quantitativo

suficiente. (grifo nosso)

Conquanto o Boletim 08 do Ministério da Saude reforce que a decisdo sobre

o distanciamento cabe a cada ente federativo, ¢ categorico ao informar que a estrutura de

saude ndo estd preparada ainda para o aumento de casos € que o distanciamento social

ampliado deve ser mantido. pois a reducdo do _isolamento dependeria da suficiéncia das

medidas de estruturacdo.

Pois bem, o proprio Ministério da Saide aponta, em relacao ao Estado

do Para, que nao havera mais leitos de UTI para atendimento a casos de Covid-19 em
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04/05/2020. No auge da demanda., serdo necessarios 2.468 novos leitos, o0 que

corresponde a 64.72 vezes o numero de leitos de UTI dedicados ao Covid-19 e 4.04 vezes

o numero total de UTIs instaladas na regido.’

Apesar disso. o Estado do Para. inversamente ao que fazem outros Estados,

adota, em seu regulamento emergencial, o critério de permissdo geral de atividades. salvo

excecoes expressas.

O isolamento social, mediante fechamento de servigos nao essenciais, €
medida que vem sendo determinada em todos os paises que enfrentam a pandemia. Foi
estabelecida, inicialmente, na China, depois na Itdlia, na Inglaterra e nos Estados Unidos,

entre outros. Alguns paises, por adotar a medida tardiamente, pagaram altos custos, em

recursos e vidas.

E sabido que o novo coronavirus se transmite por meio de toque, de aperto
de mao (principal forma de contdgio), de goticulas de saliva, de espirro, de tosse, de contato
com catarro ¢ de objetos ou superficies contaminadas, como telefones celulares, mesas,
macanetas, brinquedos, teclados de computador, assentos e superficies de transporte publico,
instrumentos de trabalho e outros. Seu periodo de incubagdo, ou seja, tempo que leva para os
primeiros sintomas aparecerem desde a infecgdo, pode ser de 2 a 14 dias.’

O virus possui grau de contagio entre 2 e 3, o que ¢ considerado moderado,
mas, por ser doenca de transmissdo respiratoria, dificulta medidas de controle,
principalmente se envolver contagio de pessoas assintomaticas’.

Atualmente, ndo existe tratamento para a Covid-19. Os médicos somente
tratam os sintomas, para evitar agravamento da doenga, reduzir desconforto e evitar
complicagdes que levem ao 6bito®.

A principal recomendagdo da Organizagdo Mundial de Saude para conter o
contagio ¢ justamente o isolamento social’, que, de acordo com evidéncias cientificas, é capaz
de achatar a curva numérica de pessoas infectadas, fazendo que haja um menor numero de
pessoas infectadas em curto espago de tempo'.

5 https://covid-calc.org/ Acesso em 15 de abril de 2020.
6 https://coronavirus.saude.gov.br/sobre-a-doenca#transmissao, Acesso em 7 de abril de 2020.

7 https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/03/13/grau-de-contagio-e-letalidade-numeros-

coronavirus.htm, Acesso em 7 de abril de 2020.
8 https://coronavirus.saude.gov. br/lndex DhD/sobre a-doenca, Acesso em 7 de abril de 2020
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Como se achata a curva da epidemia?

Transmissao
fora de
controle

Numero
de casos

Transmissao controlada™ para
reduzir a disseminacéo da
infeccdo e reduzir a presséo

sobre o sistema de saude

Capacidade
— — — do sistema de
salde

fempo desde o primeiro caso

*com medidas como orientar higiente adequada das méaos, adotar trabalho remoto,
limitar eventos publicos e restringir viagens internacionais

Fonte: Esther Kim, Carl T. Bergstrom, Universidade de Washington [B[B]|C]

Interromper o movimento da populacdo permite ganhar tempo e reduz a
pressdo nos sistemas de saude. A OMS recentemente reforcou que “a ultima coisa que um
pais precisa é abrir escolas e empresas, e ser forcado a fecha-las novamente por causa de
um ressurgimento do surto”'’.

Nao basta que o isolamento seja parcial, ou “vertical” (isto €, apenas de
idosos e pessoas em grupos de risco)'?, pois, se o virus se espalhar mais rapidamente no resto
da populagdo, inevitavelmente chegara aos idosos. Ndo apenas seria ineficiente, mas
impraticavel no pais, tendo em vista que incontavel nimero de idosos residem com criangas e
jovens, sendo inviavel separa-los das familias, que podem trazer o virus para dentro de casa e
contamina-los'.

Portanto a inadequada efetiva¢do do isolamento contraria o que afirmam

especialistas e as medidas adotadas por praticamente todos os paises' e coloca a populagio

%C3%A9-vi%C3%Alvel-no-brasil/a-52933336, Acesso em 7 de abril de 2020.
11 https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2020/03/25/oms-reitera-importancia-do-isolamento-para-

combater-coronavirus. ghtml acesso em 7 de abril de 2020

vertical- Dronosto Dor—bolsonaro htm acesso em 7 de abril de 2020
13 https://oglobo.globo.com/sociedade/coronavirus/isolar-apenas-idosos-nao-suficiente-para-combater-
coronavirus-dizem-cientistas- 24328873 acesso em 7 de abril de 2020
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em grave risco, porquanto a consequéncia sera maior nimero de pessoas infectadas em curto
espaco de tempo, sobrecarregando o sistema de saude.

Por fim, deve-se consignar que o dilema entre economia e adocao imediata
das medidas de isolamento ¢ meramente aparente, uma vez que ja restou demonstrado que a
demora na adoc¢do dessas medidas pode significar justamente uma recessio econémica
mais profunda. Sobre isso, o estudo “Crise Tripla do Covid-19: um olhar econémico sobre
as politicas publicas de combate a pandemia”, do doutor em economia Thomas Conti,

professor do Insper, € claro:

A forma como o debate do problema econémico foi colocado politicamente no
Brasil, uma oposicao entre “vidas” e “economia”, ¢ conceitualmente equivocada e
na pratica ndo ajuda a encontrar solu¢des nem para o problema econémico, nem para
o problema de satde publica.

(...)

As evidéncias que temos disponiveis e a opiniio maioritaria de economistas
proeminentes do Brasil e do mundo apontam claramente no sentido de que
adotar medidas de distanciamento o quanto antes para frear o avanco inicial da
pandemia é a solu¢cio economicamente mais eficiente — valor das vidas salvas

incluso.'®

Explicando o risco de um Lockdown Endogeno, caso haja demora na adocao
das medidas de isolamento, o professor indica que os efeitos na economia deverdo ser ainda

mais devastadores:

E a partir de um certo nivel de dbitos por dia e de uma dada velocidade de
crescimento desse numero, a resiliéncia social a tragédia simplesmente quebra. Pode
ser a imagem de comboios funerarios como na Itilia; médicos de um dos
melhores sistemas de saide do mundo usando sacos de lixo como protecdo
como na Espanha; um aeroporto sendo convertido em necrotério como no
Reino Unido; valas comuns e 800 corpos jogados dentro de casas para serem
retirados em um dia em Nova York... as pessoas ndo aguentam. Se fosse um dia
disso, seria mais facil. Mas depois de ver isso uma vez e imaginar que amanha sera

pior, e depois de amanha ainda pior, dia apos dia durante semanas ¢ avassalador. A

coronavirus/ Acesso em 7 de abril de 2020.

16 http://thomasvconti.com.br/wp-content/uploads/2020/04/Conti-Thomas-V.-2020-04-06.-Crise-Tripla-do-

Covid-19-olhar-econ%C3%B4mico-sobre-as-pol%C3%ADticas-p%C3%BAblicas-de-combate-%C3%A0-
andemia.-Texto-para-discuss%C3%A30.-Vers%C3%A30-1.1.pdf
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demanda social se torna clara: alguém s faca isso parar, por favor.

(...

Em posse desses conceitos, podemos voltar ao grafico conceitual das curvas da
pandemia e de recessdo que iniciam este texto. Minha hipotese é que o cendrio
econdmico mais provavel de ocorrer diante da curva epidémica sem medidas de
prevengdo ¢ um cendrio em que ocorre um Lockdown Endégeno em algum ponto
da curva ascendente de novos casos da pandemia. Esse lockdown ocorreria porque a
sociedade percebe apenas durante o aumento do numero de casos que a situagdo de
risco & saude publica, colapso hospitalar e colapso funerario ¢ insustentavel e passa a
preferir o isolamento mais forte do que continuar assistindo a tragédia.

A evidéncia que tenho a favor dessa hipdotese é que até agora nenhum pais
conseguiu permanecer muitos dias no caminho da curva de contigio nio-
controlada sem ter que recorrer ao Lockdown muito antes de atingir o pico de
contagio descontrolado.

(...

Ao invés de chegarmos em maio com uma economia com novas regras sanitarias e
completa adesdo de comprometimento da populagdo com essas novas regras, até o
fim de maio e junho estaremos assistindo a um colapso acelerado da satde e do
sistema funerario que mudara a opinido publica no sentido de ser favoravel a mais
medidas de isolamento. Elas serdo adotadas, e a essa altura terido perdido muito
da sua eficiéncia, com custos econémicos e em vidas altissimo e que seriam
evitaveis se o risco do Lockdown Enddgeno ja estivesse incorporado nas

analises de cenarios alternativos hoje."”

Assim, ¢ facil notar que os paises que demoraram a adotar medidas de
isolamento/distanciamento social foram os mais afetados pela pandemia e tiveram que, mais
tardiamente, aplicar quarentenas ainda mais severas, enquanto aqueles que aplicaram essas
medidas de forma mais célere vém conseguindo um maior controle do contagio. Exemplo

disso pode ser inferido da analise comparativa entre Portugal e Espanha.'®

17 http://thomasvconti.com.br/2020/0-imenso-prejuizo-do-lockdown-endogeno/

18 “Em 13 de margo, o primeiro-ministro portugués, Anténio Costa, decretou o estado de alerta e o fechamento
dos colégios. Tomou a medida ao mesmo tempo em que a Espanha, com a diferenca de que esta registrava 6.000
contagios e 132 mortos, e Portugal apenas 112 positivos, nenhum mortal. Naquele mesmo dia, foi detectado o
primeiro caso de contagio local, um dado importante para frear a expansao do virus, segundo a epidemiologista
Inés Fronteira. Do primeiro caso importado ao primeiro entre locais, 11 dias haviam passado, ao contrério da
Italia e da Espanha, que demoraram 23 e 28 dias, respectivamente, para localiza-los. Um estudo da professora de
Satide Publica da Universidade Nova de Lisboa indica que a reproducdo do virus em Portugal, nos primeiros 25
dias da epldemla f01 por. isso a rnals baixa da Europa, inclusive inferior as cifras da Corela do Sul e da China.”

aises-europeus-mais-ricos.html?ssm=FB BR CM )
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3. O RECENTE ESTUDO DA EQUIPE DE PESQUISADORES DA UFPA, USP,
UNIFESP E INPE: ISOLAMENTO APLICADO A REALIDADE DA REGIAO
METROPOLITANA DE BELEM

Como se viu, o proprio Ministério da Saude aponta, em relacio ao

Estado do Para. que nao havera mais leitos de UTI para atendimento a casos de Covid-

19 em 04/05/2020. No auge da demanda, serdo necessarios 2.468 novos leitos. 0 que

corresponde a 64.72 vezes o numero de leitos de UTI dedicados ao Covid-19 e 4,04 vezes

o niumero total de UTIs instaladas na regido."”

No entanto, a realidade pode ser ainda pior, como revela a recentissima
Nota Técnica, anexa a presente acdo, que reflete estudo realizado conjuntamente por
pesquisadores da Universidade Federal do Pard, Universidade de Sdo Paulo, Universidade
Federal de Sao Paulo e Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, que teve como objetivo
realizar uma modelagem matematica para analise da dindmica do numero de casos de
contagio de COVID-19.

Somando-se a inimeros outros estudos cientificos produzidos em todo o
mundo que concluem pela importancia do isolamento social, o estudo em referéncia apresenta
o diferencial de trazer os dados para a realidade brasileira, ¢ em especial da regiao
metropolitana da Belém (Municipios de Belém, Ananindeua, Benevides, Castanhal,
Marituba, Santa Barbara do Para ¢ Santa Izabel do Para).

Com efeito, as medidas de isolamento sdo ainda mais dificeis quando se
considera “14,54% da populagd@o na situacdo de ndo reduzir sua taxa de contagio, pelo fato de
viverem em domicilio com, no minimo, 3 pessoas por dormitério e/ou nao possuir agua
potavel” (p. 10 da Nota Técnica).

O estudo simula diferentes cenarios de isolamento, desde o mais restritivo
até o mais permissivo, considerando ou nao a realidade dos domicilios paraenses, ¢ aponta
situacdes catastroficas caso a reducdo da taxa de contagio (gerada essencialmente pelas
politicas de isolamento social) fique apenas em 50%: nesse cendrio, precisariamos de 24.900
leitos de UTI, sendo que o Pard tem apenas 986 leitos de UTI, segundo o CNES -

DATASUS. Ademais, nesse mesmo cenario, registrariamos de 28.700 a 129.500 mortes,

19 https://covid-calc.org/ Acesso em 15 de abril de 2020.
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conforme o critério usado para calcular a letalidade do virus (p. 12-13 da Nota Técnica
anexa).

Pois bem, ocorre que esse ¢ justamente o cendrio que se desenha, uma vez
que avaliagdes da propria Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Para (SEGUP/PA),
com base em dados de rastreamento de telefones moveis (levantamentos anexos), revela que o
indice de isolamento social no Para tem ficado préximo ou até mesmo abaixo de 50%, tendo
atingido somente 46,36% no dia 13 de abril.

Esse indice de isolamento ¢ medido por aplicativo disponibilizado a
diversos governos estaduais e traga uma comparacdo entre o grau de isolamento aferido em
cada Estado, detalhando inclusive por municipios e bairros. O MPF ainda ndo tem claro,
todavia, qual o critério utilizado para medir esse isolamento, nem se a medicao diaria fornece
dado relevante e suficiente para se atestar a existéncia de isolamento social efetivo.

De todo modo, essa medicio adotada pela propria SEGUP/PA indica
que o atual decreto esta se revelando insuficiente para garantir niveis adequados de
isolamento social.

Enquanto isso, um dos Estados que vai conseguindo niveis maiores de
1solamento é Goias, com média de 57,54% de isolamento entre os dias 07 e 13/04/2020,
periodo do levantamento disponibilizado ao MPF. Nao por acaso, Goids tem decreto bastante
rigoroso, consoante se vera no topico 5 desta petigao.

Além disso, o Estado do Amazonas, que também ¢ exemplo de regramento
mais rigoroso que o paraense (ver topico 5), igualmente consegue indices maiores de
isolamento social, segundo o levantamento adotado pela propria SEGUP/PA: teve média de
55,75% entre os dias 07 e 13/04.

No mesmo levantamento, o Para oscila quase sempre abaixo da média
nacional, ficando com média de 52,69% de isolamento.

Se mesmo com isolamento consideravelmente maior o Amazonas esta
atingindo situac¢do de colapso®, imagine-se o que podera ocorrer no Para.

E fundamental que se faca, neste momento, 0 maximo possivel para conter
a expansiao do contigio. Mesmo variagdes de 1% nos indices de isolamento social sdo

extremamente significativas em termos de internagdes e mortes, ndo podendo os gestores

https://www.cnnbrasil.com.br/saude/2020/04/03/ministerio-da-saude-teme-
colapso ; https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/04/10/prefeito-cita-colapso-funerario-em-manaus-e-ataca-
bolsonaro-por-covid-19.htm Acessados em 10 de abril de 2020.
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priorizar preocupacdes (aparentes, como ja vimos) com a atividade econdmica para manter
regras permissivas de comércio e trabalho em geral, sob pena de ndo haver sequer condigdes

para recuperagao da economia em um futuro proximo.

4. DA INSUFICIENCIA DAS MEDIDAS ADOTADAS PELO ESTADO DO PARA

Com o objetivo de atender as diretrizes da Organizagao Mundial da Satude e
do Ministério da Satude, o Governo do Estado do Para editou o Decreto n® 609, de 16 de
marg¢o de 2020, cuja edi¢do foi republicada algumas vezes, a tltima delas no dia 14 de abril de
2020 no Diario Oficial do Estado, e dispde sobre as medidas de enfrentamento a pandemia de
COVID-19 no plano estadual.

Entre as medidas adotadas, a nova edi¢do do decreto determinou, durante
seu periodo de vigéncia, nos pontos mais relevantes: a suspensao da realizagdo de eventos,
reunides e manifestagdes publicas ou privadas, com audiéncia maior ou igual a 10 pessoas; a
suspensdo do atendimento presencial nos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
Estadual, quando puder ser realizado atendimento eletronico ou telefonico; suspensdo de
algumas atividades expressamente relacionadas, como restaurantes, padarias, bares e casas
noturnas; e a suspensao do transporte coletivo interestadual de passageiros, terrestre, maritimo
e fluvial.

Todavia, permite aglomeragdes de até 9 pessoas (art. 2°, I) e cultos
religiosos presenciais com até 10 pessoas (art. 16, I); e permite o funcionamento geral do
comércio e industria, excetuando apenas shoppings, academias, bares, restaurantes, padarias,
casas noturnas e estabelecimentos similares (arts. 12 ¢ 13).

A nova redacdo da portaria representa inclusive flexibilizagdo da regra,
presente em versao anterior do decreto, de vedacdo de cultos religiosos presenciais; ou seja, o
Governo caminha no sentido oposto do que indicam as orientagdes da comunidade cientifica.

Sabe-se que a Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, estabeleceu
medidas para o enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente da COVID-19 e
que a referida lei define quarentena como a “restrico de atividades ou separacdo de pessoas
suspeitas de contaminacao das pessoas que nao estejam doentes, ou de bagagens, contéineres,

animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminacdo, de maneira a evitar a
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possivel contaminacdo ou a propaga¢ao do coronavirus”.
As medidas previstas no art. 3° da Lei Federal n® 13.979/2020, que inclui a

quarentena, deverao resguardar apenas o exercicio e o funcionamento de servicos

publicos e atividades essenciais. Em seguida, o Decreto Federal n° 10.282/2020

regulamentou a Lei n° 13.979/2020 no sentido de definir quais os servigos publicos e outras
atividades devem ser considerados essenciais.

Referido Decreto Federal ja foi alvo de controle judicial, diante da evidente
incongruéncia entre algumas de suas disposi¢des®’ e o objetivo da lei que buscava
regulamentar, bem como diante da gravidade da situacdo de calamidade publica enfrentada. O
fato ¢ que, no ambito nacional, as medidas de restricdo determinadas sdo amplas e devem os
gestores regionais e locais empreender os esfor¢os necessarios para a aplicagdo das medidas
em seus ambitos de atuacao.

Além disso, a Lei n® 13.979/2020 prescreve, em seu artigo 1°, § 2°, que “Ato
do Ministro de Estado da Saude dispora sobre a duragdo da situacdo de emergéncia de saude
publica de que trata esta Lei”, e, em seu art. 3°, §5°, que “ato do Ministro de Estado da Saude:
I - dispora sobre as condicdes e os prazos aplicaveis as medidas previstas nos incisos |
[isolamento] e II [quarentena] do caput deste artigo”. E em seu artigo 3°, § 7°, que “As
medidas previstas neste artigo poderdo ser adotadas: I - pelo Ministério da Saude; II - pelos
gestores locais de saude, desde que autorizados pelo Ministério da Satude, nas hipoteses dos
incisos I [isolamento] , II [quarentena], V, VI e VIII do caput deste artigo™.

Em regulamento, a Portaria n° 356/2020 do Ministério da Saude, dispde
em seu artigo 4°, § 1°, que “A medida de quarentena serd determinada mediante ato
administrativo formal e devidamente motivado e devera ser editada por Secretario de Saude
do Estado, do Municipio, do Distrito Federal ou Ministro de Estado da Satide ou superiores
em cada nivel de gestdo, publicada no Didrio Oficial e amplamente divulgada pelos meios de
comunicacao’.

Nada obstante, e na mesma linha de esforcos, o Decreto Legislativo n® 02 da
Assembleia Legislativa do Estado do Para, de 20 de marco de 2020, reconhece, para os fins
do disposto no art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do

estado de calamidade publica, nos termos da solicitacio do Governador do Estado, em

21 J4 ha decisdes nesse sentido nos processos n° 1017648-92.2020.4.01.3400 (6* Vara Federal Civel da SIDF) e
5002814-73.2020.4.02.5118 (1* Vara Federal de Duque de Caxias), em que se determinou a retirada de
atividades religiosas de qualquer natureza e casas lotéricas do rol de atividades essenciais.
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decorréncia da pandemia causada pelo novo coronavirus.

Ao lado disso, ¢ certo que o Decreto Estadual n® 609, de 16 de marco de
2020, que estabelece medidas de enfrentamento, no Estado do Pard, a pandemia da COVID-
19 deve considerar a influéncia do referido Decreto Federal, em respeito a Lei n°
13.979/2020.

Vé-se que o referido decreto estadual prevé suspensdo de uma série de
atividades e o fechamento de alguns tipos de estabelecimentos, como shoppings, bares e
restaurantes, além de outras medidas destinadas ao combate a pandemia, mas, apesar de
sucessivas revisoes visando adequar as restricdes previstas no referido decreto ao estagio de
contagio da pandemia no Estado do Par4, nota-se que, mesmo em sua ultima edi¢do, o decreto
ainda estipula normas demasiadamente brandas para fazer frente a pandemia da COVID-19.

Isto se verifica, por exemplo, na permissdo de reunides ou eventos com
publico de até¢ 10 pessoas e na auséncia de suspensdo expressa de outras atividades e
estabelecimentos ndo essenciais, como o comércio de rua, saldes de beleza, lojas de vestuario

ou cosméticos etc..

5. NECESSIDADE DE TRANSPARENCIA ACERCA DOS DADOS DA PANDEMIA
NO ESTADO DO PARA E DAS MOTIVACOES DAS MEDIDAS DE
DISTANCIAMENTO SOCIAL — IMPORTANCIA DA POLIiTICA DE TESTAGEM

E certo que os principios da prevencdo ¢ da precaucio, especialmente
diante da imprecisdo cientifica acerca do momento exato de aplicacdo de medidas mais
rigidas de distanciamento social, recomendam que a atuagdo dos gestores deve ser
suficientemente justificada, a fim de assegurar a satide coletiva, conforme inteligéncia do § 1°
do art. 3° da Lei n. 13.979/2020.

Registra-se, sobre isso, que ndo ha, até o0 momento, transparéncia a respeito
do tempo de diagnostico no Estado do Paréd, contando-se a partir da coleta de amostras,
especialmente as vindas do interior, chamando aten¢do, por exemplo, o primeiro 6bito
causado pela Covid-19 e registrado em territdrio paraense, que ocorreu em 19 de marco de
2020 e s6 teve o diagnodstico publicado pela SESPA no dia 1° de abril de 2020, ou seja, quase

duas semanas ap0ds o falecimento®.

22 Informagdo disponivel em: https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/em-alter-do-chao-
pa-teste-de-indigena-falecida-da-positivo-para-covid-19 . Acesso em 7 de abril de 2020.
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A demora em diagnosticar os pacientes leva a inevitdvel subnotifica¢do da
doenca, situa¢do ja reconhecida pelo proprio Ministro da Saude® e que provavelmente se
intensificou a partir do fluxo estabelecido pela SESPA para que o teste obrigatdrio s6 ocorra
em pacientes que sofram de Sindrome Respiratoria Aguda Grave (SRAG)™.

Ainda assim, mesmo diante de subnotificagdes, o numero de casos
confirmados no Estado do Para ja chega, na data de 15 de abril de 2020, a 487, com 21
Obitos™.

O Estado do Para se encontra no nivel de resposta mais grave previsto no
Plano de Contingéncia do Estado do Para, consistente em “Emergéncia de Satide Publica”, e
ha diversas projecdes, inclusive do Ministro da Saude, sobre a proximidade do pico de
contagio do coronavirus para abril, maio e junho em diversas regides do pais.

Como visto acima, o Ministério da Satide projeta para daqui a menos
de um més (04/05/2020) o exaurimento dos leitos de UTI no Para.

No que pese o consenso cientifico, conforme exposto, acerca da
imprescindibilidade de medidas severas de isolamento/distanciamento sociais a fim de
que haja algum controle sobre o avango da pandemia, ¢ certo que quaisquer acdes — ou
inacées — no tratamento da matéria pelo Poder Publico devem estar acompanhadas dos

correspondentes fundamentos técnicos para garantir sua legitimidade e adequada

protecio aos direitos fundamentais que visa proteger, sem afetar desproporcionalmente
outros direitos.

Nesse sentido, sdo de extrema importancia os modelos de estudos cientificos
capazes de projetar cenarios possiveis de expansdo da doenga, incluindo numero total de
infectados, de leitos gerais e de UTI necessarios, além das possiveis mortes. A variavel
responsavel por essas defini¢des reside na taxa de contagio, que, por sua vez, pode ser
afetada de forma radical pelas politicas de distanciamento social.

Entretanto, para que essas estimativas se aproximem da realidade ¢
imprescindivel que haja transparéncia sobre os dados relativos aos casos confirmados e a

capacidade do sistema de saude de mapear e tratar essa demanda, o que inclui clareza

23 Informagdo disponivel em: https://www.terra.com.br/noticias/brasil/ministro-diz-que-casos-de-coronavirus-
foram-subnotificados.4c56a8c30a07fbadf7aba9a733dfbb06widbn6d3.html. Acesso em 7 de abril de 2020.

24  Segundo a  Agéncia Par4, em noticia do dia 1° de abril de 2020
(https://www.agenciapara.com.br/noticia/18746/), a SESPA indicou que “a partir de agora, apenas os casos de
sindrome respiratoria aguda grave (SRAG) terdo, obrigatoriamente, as amostras coletadas para analise do novo
coronavirus”.

25 Informagdo disponivel em: https://covid.saude.gov.br/. Acesso em 15 de abril de 2020.
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também acerca das informacdes de testes, respiradores, leitos, EPI e outros insumos.
Assim, pretende-se, com a presente demanda, a obtencdo de provimento
jurisdicional que condene o requerido a publicar em sitio da internet informacgoes claras e
atualizadas, que viabilizem aos cidaddos e aos oOrgdos de controle o acompanhamento
continuo da situacdo pandémica e das medidas adotadas pelo poder publico no enfrentamento
da pandemia de COVID-19.
Destaque-se, dessa forma, que o Parda, em estudo divulgado pela

organizagdo Open KonwLedge Brasil - OKBR, obteve nota ZERO em relacio a

transparéncia quanto aos dados divulgados sobre o novo coronavirus pelo Governo, ficando

em ultimo lugar no ranking dentre todas as Unidades Federativas do pais

(https:/transparenciacovid19.ok.org.br/)*. O estudo destaca ser o Estado de Pernambuco o
melhor avaliado no quesito, com a divulga¢do das cidades de ocorréncia dos casos, 0s
pacientes ja recuperados, aqueles que estdo em isolamento domiciliar, os que estdo em leitos
de UTI e em leitos comuns, bem como dados da evolugdo clinica dos enfermos e também

daqueles que vieram a 6bito, dentre outros.

indice de Transparéncia da Covid-19 nos estados

Selecione um estado para visualizar sua pontuagdo em 9 de abril
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Fonte: OKBR - Criado com Datawrapper

26 https:/gl.globo.com/pa/para/noticia/2020/04/06/para-e-o-estado-do-brasil-com-menos-transparencia-em-
relacao-a-dados-divulgados-sobre-covid-19-aponta-estudo.ghtml Acesso em: 15/04/2020
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A OKBR estabeleceu, em sua metodologia, os seguintes pontos para
avaliacdo?”: 1. Contetudo (informagdes sobre idade e faixa etaria dos pacientes, sexo, status de
atendimento — UTI, isolamento domiciliar, curado etc. —, doengas pré-existentes, ocupacao de
leitos, outras doengas respiratorias, testes disponiveis e testes aplicados); 2. Granularidade
(microdado e localizagdo); e 3. Formato (visualizagdo, formato aberto e série histdrica).

Sem duvidas, a falta de informagdo ou a informac¢do deficiente, além de
postura antijuridica, torna o enfrentamento da situacdo por parte da populacdo uma
experiéncia mais dolorosa do ponto de vista emocional e com potencial, até mesmo, a gerar e
incentivar a chamada desinformacgdo, que sdo as tdo combatidas, em tempos atuais, “Fake
News”.

E imperiosa, assim, a divulgacio clara e acessivel de dados mais detalhados
sobre o estado clinico e a evolugdo dos pacientes, os casos recuperados e suspeitos, quantos
demandam internagdo, a quantidade de leitos ocupados, gerais e de UTI, e quantidade de
leitos vagos e criados, os critérios para testagem, as medidas adotadas para monitorar o
isolamento de casos (ja que casos confirmados e suspeitos devem permanecer em isolamento
e quarentena, por forca da Lei Federal n® 13.979/2020), a quantidade de profissionais
infectados ou suspeitos, afastados de suas atividades, dentre outras informagdes.

Alias, a notéria subnotificacio da covid-19%*, diante da auséncia de
testagem em massa, aliada ao fato de que os sintomas dessa doenca podem surgir até¢ duas
semanas apds o contdgio — ou seja, muitos dos sintomaticos que surgirdo no final de abril ja
fazem parte dos contaminados de hoje — impactam diretamente na adogdo das estratégias de
desaceleracao pelos entes publicos. Com efeito, sem a execu¢do de um plano concreto de

monitoramento da disseminac¢ido do virus no Estado, a adocdo de medidas no sentido

contrario ao recomendado afastamento social, sem base em critérios técnicos, expoe a

risco_a saude publica de toda a populacdo, seja pela possibilidade mais intensa de

acometimento do agravo, seja pela prevista saturagdo do sistema de satde, que pode entrar em
colapso.

Ademais, dada a excepcionalidade das regras citadas e a restricdo que
representam a direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal, sua aplicagdo deve ser

submetida ao escrutinio mais préximo e continuo possivel, tanto dos cidaddos quanto dos

maior 7b59b0109dc6ed83f7ff275fclc66f9e4 r1f64t.html e https //Ve]a abril.com. br/saude/apenas 8- dos €asos-
de-coronavirus-foram-detectados-no-brasil-diz-estudo/ . Acesso em 15/04/2020
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orgdos de controle. Ou seja, os planejamentos tracados pela Administracdo Publica, as
medidas concretamente aplicadas contra a disseminagdo da pandemia e os agentes publicos
responsaveis pela tomada de decisdo devem atender, com permanente e reforcado zelo, as
regras de transparéncia.

Dito de modo simples: as pessoas que, atendendo as determinacdes do
Poder Publico, tém restringido o exercicio de alguns direitos, com prejuizos em suas
atividades economicas e distanciamento da dinamica social rotineira, tém o direito de receber
informacdes acessiveis, claras e constantes sobre as acdes empreendidas pela Administragdo.
Em especial, deve-se assegurar amplo acesso a dados sobre (a) a evolugdo do nimero de
infectados, casos suspeitos e recuperados, além de sua localizagdo; (b) a quantidade de
mortes, informagdes sobre comorbidades, e internacdes causadas pelo novo coronavirus,
especificando-se leitos gerais e de UTI, com classificacdo etdria, por sexo e etnia; (¢) o
namero e localizagdo dos leitos clinicos e de UTIs disponibilizados, bem como dos ocupados,
vagos, criados e inoperantes; (d) o nimero de médicos e demais profissionais de satde
infectados e classificados como casos suspeitos; (e) os fluxos estabelecidos para atendimentos
de pacientes, com indica¢do clara dos locais correspondentes; (f) os estoques de insumos,
maquinas, equipamentos de prote¢do individual e medicamentos; (g) eventuais modificacdes
do plano de contingéncia estabelecido inicialmente, bem como novos planejamentos; (h) os
critérios de testagem e o numero de testes realizados, por tipo, e de exames que ainda
aguardam resultado, incluindo os informados pelo sistema privado de satde, além do tempo
decorrido entre a coleta de amostras e os resultados positivos; e (i) o0 embasamento técnico das
medidas sanitarias adotadas e das estratégias tragadas.

Nao se pode desconsiderar que, além de ser direito dos cidadaos, as
informacdes e o acompanhamento das politicas plblicas também tém efeito preventivo. A
partir do contato qualificado com a mobilizagdo empreendida e com as dificuldades
enfrentadas pelo SUS no combate a pandemia, os cidaddos poderdo engajar-se mais
efetivamente nas medidas indicadas pelo poder publico — a exemplo do distanciamento social.

Com efeito, até o momento de elaboragdo desta peticdo, pudemos constatar
que o Estado do Para ndo vem divulgando a sua populacdo o nimero total de casos suspeitos,
nem qual é a sua estratégia de testagem da populacdo para fins de monitoramento da
disseminacdo do virus, especialmente planejada para a retomada paulatina de atividades

econdmicas e sociais ou o fluxo periddico de restricao/liberacao da circulagdo de pessoas.
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Nem mesmo informagdes sobre a taxa de ocupagdo dos leitos, o nimero
total de UTIs ocupadas e disponiveis (discriminando-se as redes privada e publica, propria e a
contratualizada, além dos leitos exclusivos para tratamento COVID-19 em todo o Estado)
vém sendo divulgadas de forma rotineira ao publico, para que sua populagdo,
majoritariamente usuaria do SUS, possa ter real consciéncia da capacidade que pode ser
aguentada pelo sistema de saude local e possa se comportar, em termos da adogao de condutas
e restricao da circulacao, conforme a sua realidade.

Sem informagdes sistematizadas e claras sobre a localizagdo dos leitos
clinicos e de UTI, sobre a lotagdao de cada hospital, a disponibilidade de profissionais da saude
e os demais dados acima mencionados, e, sobretudo, sem testagem em massa, ndo ha como
avaliar, com a celeridade necessaria a urgéncia do problema, a eficicia da politica publica
adotada pelo estado para ampliacdo de sua capacidade de atendimento. Por conseguinte,
torna-se impossivel verificar a adequacido das medidas de isolamento e 0 momento
seguro para sua flexibilizacao.

E fato sabido a dificuldade enfrentada pelos Estados da Federagio quanto a
testagem em massa de sua populacdo, em razdo dos problemas para a aquisicdo dos kits de
testagem, bem como escassez de pessoal e laboratdrios qualificados. O que ndo pode ser
argumentado, porém, é que a permissao generalizada de atividades ndo essenciais se da em
razao do lento crescimento dos casos no Estado. Sem testagem em maior abrangéncia da
populacio, tal assertiva se mostra destituida de contetido, uma vez que o ente publico
desconhece efetivamente o numero real ou aproximado de infectados. E mesmo com a
notdria limitagdo de testes, s6 no dia de ontem, 15 de abril, mais de 100 casos foram
confirmados no Estado do Para, quando a maior marca era de 74 confirmagdes — no dia
anterior.

Assim, almeja-se, ainda, a absten¢do do Estado do Pard quanto a realizagao
de liberagdes de atividades ndo essenciais nos atos normativos ¢ medidas de saude,
especialmente quando ndo precedidas das justificativas e estudos técnicos, a exemplo do
monitoramento da disseminagdo da pandemia por meio de estratégia de testagem em massa e
de estudos de cenarios/projecdes de nimero de casos em correspondéncia com a
capacidade da rede de saude, devidamente apresentadas a sociedade.

A liberagdo de determinada atividade durante o enfrentamento do

coronavirus, portanto, deve ser condicionada a uma andlise técnica e cientifica rigorosa sobre
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seu potencial de transmissdo da doenca. Em outras palavras, ha um o6nus técnico a ser
superado para a liberacio de atividades, no qual os fatores preponderantes de analise
sdo sanitarios.

E impossivel, para o ente estadual, afirmar com seguranca que sua rede de
saude, incluindo equipamentos (leitos/respiradores) e EPIs dos quais dispde tem condi¢des de
suportar a demanda que a aceleragdo da disseminagdo do virus vai provocar ao continuar
permitindo as atividades sociais e econdmicas em geral, como indicado pelo Ministério da
Saude nos Boletins Epidemiologicos ja citados. Simplesmente nio ha, ainda, a produgao de
informacdes técnicas consistentes, por meio da execucio de testagem ampla e projecoes
de cenario que permitam concluir que nossa rede esta preparada para a fase de pico que
a liberacao de atividades ira gerar mais adiante. Na verdade, todas as indica¢des sdo em
sentido contrario, como visto.

Houve inequivoca extrapolacio do poder regulamentar por parte do
Estado do Para ao ndo estabelecer um rol de servigos essenciais mediante “evidéncias
cientificas” e “analises sobre as informacdes estratégicas em saude”, exigidas pelo §1° do art.
3°da Lei n. 13.979/2020, em especial considerando os impactos que poderdo gerar no nimero
de infectados e na situac¢do de estrutura hospitalar. Assim, a permissao geral de atividades e
estabelecimentos, com apenas algumas excecdes, nio guardou conexao técnica, cientifica
ou juridica com a Lei n° 13.979/2020, e nao foi precedida de justificativas e estudos
técnicos, a exemplo do monitoramento da disseminacdo da pandemia por meio de estratégia
de testagem em massa e de estudos de cendrios/proje¢des de nimero de casos em
correspondéncia com a capacidade da rede de satde (equipamentos, insumos e pessoal),
devidamente apresentadas a sociedade. Por tais razdes, conclui-se que o Estado, nesse ponto,
incidiu em ilicitude que deve ser removida de plano.

Ha, ainda, o risco de que novas medidas similares venham a ser editadas
pelo Estado, flexibilizando as medidas de afastamento social, sem a observancia de
justificativas e estudos técnicos, em especial dos condicionantes acima mencionados. Basta
registrar, por exemplo, que versdes anteriores do Decreto n° 609 vedavam cultos
religiosos, mas essa vedacio foi flexibilizada para celebragdes presenciais com até 10
pessoas — sem nenhuma justificativa técnica.

Na seara da saude, a transparéncia das agdes que efetivam politicas

publicas torna-se ainda mais relevante. Isso porque se trata de direito fundamental
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prestacional (art. 6° da CF), “garantido mediante politicas sociais € econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e
servicos para sua promo¢ao, protecao e recuperacao” (art. 196, caput, da CF).

Assim, aplica-se a Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgdes), que
dispde sobre os procedimentos a serem observados por todos os entes federativos, com o fim
de garantir o acesso a informagdes, em especial seu art. 8°, que cuida do dever dos 6rgaos e
entidades publicas de promover, independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local
de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou

geral, inclusive dados gerais para o acompanhamento de programas e acdes (inciso V).

6. DA AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE AMPARO TECNICO PARA O
DECRETO — NAO MANIFESTACAO DO COMITE TECNICO ASSESSOR

Nao bastassem os argumentos trazidos, ¢ imperioso ressaltar que o citado
Plano de Contingéncia do Estado do Para prevé um Comité Técnico Assessor, de carater
emergencial, para auxiliar na definicdo de diretrizes estaduais para o acompanhamento e
avaliagdo das agdes desenvolvidas pela Secretaria de Estado de Satide Publica e instituigdes
envolvidas, sendo composto por membros vinculados as institui¢des publicas e/ou privadas,
envolvidos na emergéncia e formado por representantes de todas as areas do setor de saude®.

Isso se d& pois apenas justificativas técnicas, baseadas especialmente em
evidéncias cientificas e guiadas pelo principio da precaucio, sdo capazes de garantir a adocao
de medidas adequadas e suficientes a prote¢do dos direitos envolvidos neste caso,
notadamente a satde.

Os deveres de proibicio de protecdo insuficiente ou imperativos de
tutela, facetas do principio da proporcionalidade, sdo reconhecidos pelo Supremo Tribunal
Federal como pardmetro de controle de constitucionalidade, uma vez que retratam aspecto

(objetivo) dos proprios direitos fundamentais, incluido “o dever de evitar riscos

(Risikopflicht), que autoriza o Estado a atuar com o objetivo de evitar riscos para o cidadao

29 Incluindo o Gabinete Secretaria de Estado de Saude Publica, a Diretoria de Vigilincia em Saude
(Epidemiolégica, Imunizagdo e Vigilancia Sanitaria); o Centro de Informacdes Estratégicas e Resposta em
Vigilancia em Saude - CIEVS; Assisténcia pré-hospitalar e hospitalar (DDASS e DDRA); Atengdo Primaria a
Satde - DPAS; Laboratério Central de Satde Publica - LACEN; Assessoria de Comunicagdo em Saude —
ASCOM; Secretaria Adjunta de Gestdo Administrativa - SAGA; Defesa Civil; ANVISA; e Instituto Evandro
Chagas — IEC.

M P F Travessa Dom Romualdo de Seixas, 1476, 1° Andar, Umarizal, Belém/PA 23

CEP 66055-200 — Tel. (91) 3299-1000 — www.mpf.mp.br/pa




em geral mediante a adocdo de medidas de protecdo ou de prevengdo, especialmente em
relagdo ao desenvolvimento técnico ou tecnologico™.

Assim, ndo restam cobertas pela discricionariedade do gestor as medidas
que ndo observam os imperativos de tutela, ou a proibicdo da protecdo insuficiente, pois
nesses casos ha lesdo aos direitos fundamentais.

Por todo exposto, o Decreto Estadual n° 609/2020, em sua atual
redacdo, nao garante a protecio adequada e suficiente a saide coletiva, violando,

portanto, este direito fundamental, especialmente por nio haver exposicio clara dos

motivos técnico-cientificos que sustentam a referida regulamentacio.

O baixo nivel de prote¢ao contra a pandemia, ndo s6 na esfera federal, mas
também estadual, estd levando a uma taxa de isolamento claramente insuficiente para o
controle adequado do contagio da COVID-19, bem como a diversas medidas de flexibilizagdo
das normas sanitarias/epidemioldgicas nos municipios do Estado do Pard’, incluindo a
abertura de alguns comércios, j& que o Decreto Estadual n° 609/2020 ndo suspende

completamente tais atividades.

7. REGULAMENTOS ESTADUAIS MAIS RESTRITIVOS DE QUARENTENA

Estados como o Amazonas, o qual alids comega a sofrer a forte pressao do
aumento exponencial das contaminacgdes sobre seu sistema de saude, adotaram em margo (e
mantém) a regra oposta de suspensdo geral de atividades (quarentena), salvo excegoes
expressas.

Veja-se o decreto amazonense n° 42.101 de 23 de margo de 2020

Art. 1° Fica determinado, obrigatoriamente e até ulterior, o funcionamento, por Home
Office, dos Orgdos e Entidades da Administragio Direta ¢ Indireta do Poder Executivo

Estadual, ressalvados os servigos essenciais.

(..)

Art. 2° Fica suspenso, pelo prazo de 15 (quinze) dias, o funcionamento de todos os

30 Trecho do voto do Ministro Gilmar Mendes na ADI 3150, STF.
31 Como se observou em diversos municipios: https://correiodecarajas.com.br/redencao-comercio-pressiona-e-
e-autorizado-a-voltar-a-funcionar-com-restricoes/ ; https://www.zedudu.com.br/comercio-da-cidade-de-breu-

branco-reabre-com-restricoes/ ; https://www.zedudu.com.br/prefeito-de-jacunda-prorroga-situacao-de-
emergencia-e-comercio-reabre-as-portas/ Acessos em 7 de abril de 2020.

32 https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=391363 Acesso em 10/04/2020.
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estabelecimentos:
I - comerciais e de servi¢cos nio essenciais; e

II - destinados a recreacio e lazer. (...)

No mesmo sentido, o Estado de Goids, que, como se vera adiante, tem

mantido niveis mais altos de isolamento social comparativamente aos demais Estados,

também tem decreto™ significativamente mais rigoroso que o paraense:

DECRETO N°9.633, DE 13 DE MARCO DE 2020
(...
Art. 2° Para o enfrentamento inicial da emergéncia de satde decorrente do coronavirus,

ficam suspensos: (Redacdo dada pelo Decreto n°® 9.638, de 20-03-2020)

A 34 O Dorg o ALt it PEPSPN da arnaragAnaig Jda oo da daao

I - todos os eventos publicos e privados de quaisquer natureza;
II- visitagdo a presidios e a centros de detengdo para menores; e

IIT - visitagdo a pacientes internados com diagnéstico de coronavirus, ressalvados os casos

de necessidade de acompanhamento a criangas; (Redac¢do dada pelo Decreto n° 9.638, de

20-03-2020)

IV - todas as atividades em feiras, inclusive feiras livres; (Acrescido pelo Decreto n® 9.637,
de 17-03-2020)

Y - toda e qualquer atividade comercial, industrial e de prestacao de servicos,

considerada de natureza privada e nio essencial 2 manutencfo da vida; (Redacdo dada
pelo Decreto n° 9.644, de 26-03-2020)

VI - todas as atividades em cinemas, clubes, academias, bares, restaurantes, boates, teatros,

casas de espetaculos e clinicas de estética; (Acrescido pelo Decreto n° 9.637, de 17-03-
2020)

VII - atividades de saude bucal/odontologica, publica e privada, exceto aquelas
relacionadas ao atendimento de urgéncias e emergéncias. (Acrescido pelo Decreto n® 9.637,

de 17-03-2020)

33 https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/103012 Acessado em 10/04/2020.

MPF

Travessa Dom Romualdo de Seixas, 1476, 1° Andar, Umarizal, Belém/PA

25
CEP 66055-200 — Tel. (91) 3299-1000 — www.mpf.mp.br/pa



https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/103012

VIII - ingresso e circulacdo, no territério do Estado de Goids, de transporte interestadual de
passageiros, publico e privado, incluindo por aplicativos, proveniente de Estado ou com
passagem por estado em que foi confirmado o contagio pelo coronavirus ou decretada
situagdo de emergéncia; (Acrescido pelo Decreto n® 9.638, de 20-03-2020 c¢/ vigéncia a
partir de 24-03-2020)

IX - operagdo aerovidria com origem, escala ou conexdo em estados e paises com
circulagdo confirmada do coronavirus ou situa¢do de emergéncia decretada; ¢ (Acrescido
pelo Decreto n° 9.638, de 20-03-2020 ¢/ vigéncia a partir de 24-03-2020)

X - entrada de novos hoéspedes no setor hoteleiro e alojamentos semelhantes, alojamentos
turisticos e outros de curta estadia; e (Acrescido pelo Decreto n° 9.638, de 20-03-2020)

XI- reunides e eventos religiosos, filosoficos, sociais e/ou associativos. (Acrescido pelo

Decreto n° 9.638, de 20-03-2020)
(...)

Nao se esta aqui a defender todo e qualquer dispositivo que consta nesses
decretos, mas simplesmente a estrutura de redag¢do, que tem o mérito de consagrar regra geral
suspendendo as atividades ndo essenciais, a exemplo do que faz o decreto federal. Evita-se o
risco, assim, de permitir atividades que obviamente nao sdo imprescindiveis a manutengdo da
vida e da satde, mobilizam funcionarios e consumidores ¢ tendem a afetar negativamente as
metas de distanciamento social. E eventuais ressalvas precisam respaldar-se em fundamentos
transparentes que demonstrem a essencialidade da atividade em questdo e sua prioridade em
relag@o ao objetivo de isolamento.

Ja a logica do decreto paraense, ao optar por tentar prever cada um dos
casos de suspensao de atividades, acaba inevitavelmente ndo conseguindo identificar
exaustivamente as atividades ndo essenciais e, assim, permitindo a abertura de
empreendimentos ndo mencionados expressamente, de que sdo exemplos concretos os saldes
de beleza, lojas de roupas, instrumentos musicais etc., o que evidentemente em nada contribui
para elevar os niveis de isolamento social.

Entende o MPF, portanto, que tais medidas ndo sdo suficientes para a
garantia do imprescindivel distanciamento social. De um lado, por serem indesejavelmente
elasticas e, de outro, por ndo determinarem, com exatiddo, a proibi¢do expressa de
funcionamento de atividades ndo essenciais que possam causar aglomeragdes. Além disso, o
decreto nao prevé medidas como, por exemplo, lotacdo maxima excepcional para ambientes

em que sejam desenvolvidas as atividades essenciais, de forma que acaba por propiciar
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eventuais aglomeracdes.

O art. 3° da Lei n°® 13.979/2020 destaca as formas de efetivagao das referidas
medidas, sendo que o § 1° por exemplo, prescreve que as medidas s6 poderdo ser
determinadas com base em “evidéncias cientificas” ¢ em “analises sobre as informacgdes
estratégicas em saude”, ndo havendo, porém, qualquer justificativa técnica a respeito da
suficiéncia ou ndo das medidas previstas no Decreto Estadual n® 609/2020, e nem mesmo o
respaldo do Comité Técnico Assessor previsto no Plano de Contingéncia, que era
imprescindivel.

O fato € que a experiéncia de outros paises ja demonstrou que existe um
cenario inédito, de inimeras incertezas. E que o colapso de um sistema de saude custara vidas

e grandes prejuizos econdmicos.

8. DO DESCUMPRIMENTO DA RECOMENDACAO CONJUNTA MPF/DPU - PR/PA
n° 23/2020 E OFiICIO COMPLEMENTAR N° 1605/2020-GABPRDC/PR/PA

Tendo em vista os fundamentos aqui expostos, o MPF/PA, em atuagdo
conjunta com a Defensoria Publica da Unido no Para, expediu recomendag¢do ao Governo do
Estado para que este revisasse as medidas estabelecidas no Decreto n° 609/2020, “desta vez
com fundamento em manifesta¢do prévia e publica de orgdos técnicos e cientificos,
notadamente do Comité Técnico Assessor previsto no Plano de Contingéncia Estadual, com
assinatura de todos seus membros, a fim de que as medidas destinadas a quarentena e ao
isolamento/distanciamento social sejam efetivas no enfrentamento a pandemia, destacando-
se a necessidade: (i) de extensdo da proibi¢do expressa a outras atividades ndo essenciais
que possam causar aglomeragoes, limitando-se também reunioes particulares de pessoas; (ii)
de regulamentacdo do funcionamento dos servigos publicos e atividades essenciais,
prescrevendo-se, por exemplo, lotagdo maxima excepcional nesses ambientes e a obrigagdo
de se observar as distancias minimas entre as pessoas, com demarcag¢do no piso em locais
nos quais haja formagdo de fila” .

Em complemento a tal recomendagdo, e tendo em vista posteriores
alteragbes no cendrio  fatico, destacando-se o advento da pesquisa da
UFPA/USP/UNIFESP/INPE e nova redagao do Decreto Estadual, o MPF/PA e a DPU/PA
emitiram o Oficio n° 1605/2020-GABPRDC/PR/PA, destacando a necessidade de o
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Governador:

a) determinar a imediata suspensdo de todas as atividades ou funcionamento de
estabelecimentos que ndo sejam essenciais a manutencdo da vida e da satde, tais
como a prestagdo de servigos € o comércio de produtos ndo essenciais®, além de
obras de engenharia ndo essenciais, limitando-se também reunides particulares de
pessoas ¢ vedando celebragdes e cultos religiosos;

b) estabelecer o trabalho remoto como regra na Administragdo Direta e Indireta,
mantendo-se atendimento fisico apenas para atividades incompativeis com a
modalidade telepresencial,;

c¢) regulamentar o funcionamento dos servicos publicos e atividades essenciais,
prescrevendo medidas de higiene, distanciamento e lotagdo maxima excepcional
nesses ambientes;

d) submeter qualquer nova revisdo do decreto a prévia, expressa e publica
manifestacdo do Comité Técnico Assessor previsto no Plano de Contingéncia
Estadual, com assinatura de todos os seus membros (sem prejuizo de que a minoria
possa ressalvar divergéncia);

e) facilitar o acompanhamento por pesquisadores, notadamente pelo grupo de
cientistas da UFPA, USP, UNIFESP E INPE citado no item 4, acerca da aptidao
das normas de quarentena e isolamento social para controlar a curva de contagio,
inclusive a partir de informagoes diarias referentes as taxas de isolamento prestadas
pela SEGUP/PA, observando-se também as conclusdes cientificas antes de futura

flexibilizagao dessas normas.

Solicitou-se também o compartilhamento das seguintes informagoes:

Dados gerais: Informagdes espaciais/temporais sobre os casos notificados (cidade,
bairro) Dados dos infectados: Localizagdo (moradia, trabalho/escola), Idade, Sexo,
Ocupacao atual, Nivel de escolaridade, Contaminacdo Comunitiria ou ndo,
Necessidade de cuidados médicos, Necessidade de Internacdo hospitalar,
Necessidade de Internagdo em UTI, Tempo de interna¢do, Quantos dias entre o
provavel contdgio e a manifestagdo dos sintomas, Quantos dias entre o provavel

contagio e a interven¢do hospitalar, Houve deslocamento apos provavel contagio?

34 Cita-se, por exemplo, lojas de roupas ou cosméticos, clinicas estéticas, concessiondrias (com exce¢do de servicos de
manutengdo) ou feirdes de automéveis, saldes de beleza, estabelecimentos de ensino presencial ptblico e privado, areas
comuns de condominios residenciais, etc.
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(trabalho, estudo, lazer), Recomendagdo apods notificagdo (quarentena domiciliar,
hospitalizacdo); quantidade/proporcdo de profissionais da satde infectados,

afastados e internados, ou categorizados como casos suspeitos.

Sugeriu-se ainda que a redacdo do decreto observasse “o exemplo da
linguagem dos decretos mais restritivos supracitados, sem, no entanto, revogar dispositivos
ja vigentes, como a necessidade de demarcagdo de distancia minima em estabelecimentos
autorizados a funcionar”.

No entanto, como se vé da redacao mais recente do Decreto n® 609/2020,
publicada no Diério Oficial de 14/04/2020, a unica recomendacdo atendida foi a de fixar
regime de teletrabalho como regra nos 6rgaos publicos.

Por essas razoes, tendo em vista que nao foi integralmente atendida a
RECOMENDACAO CONJUNTA MPF/DPU - PR/PA n° 23/2020 dirigida ao Governo do
Estado do Para, com o objetivo de intensificar os esforcos publicos no enfrentamento a
pandemia, requer o MPF seja o Estado do Paré obrigado a revisar as medidas estabelecidas no
Decreto n° 609/2020, desta vez com fundamento em manifestacao prévia e publica de 6rgaos
técnicos e cientificos, notadamente do Comité Técnico Assessor previsto no Plano de
Contingéncia Estadual, com assinatura de todos os seus membros (sem prejuizo de que a
minoria possa ressalvar divergéncia), a fim de que as medidas destinadas a quarentena e ao
isolamento/distanciamento social sejam efetivas no enfrentamento a pandemia, destacando-se
a necessidade: (i) de extensdo da proibi¢do expressa a todas as atividades ndo essenciais; (ii)
de limitagdo de quaisquer reunides de pessoas e vedagdo de cultos/celebracdes religiosas
presenciais; (iil) de regulamenta¢do do funcionamento dos servigos publicos e atividades

essenciais, prescrevendo-se lotagdo maxima excepcional nesses ambientes.

9. DO PRINCIPIO DA PREVENCAO E PRECAUCAO APLICADOS AO DIREITO A
SAUDE

Os principios da prevengdo e da precaugdo sdo costumeiramente estudados no
Direito Ambiental e indicam que os danos ambientais devem ser evitados, seja porque ha
certeza ou maior probabilidade da sua ocorréncia (precaucao), ou mesmo na hipdtese de
incerteza de dano.

A protecdo da seguranca ¢ indispensdvel no Estado Constitucional
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Democratico e, diante da sociedade de risco, os principios da prevencdo e da precaugdo
também devem ser aplicados no Direito a Saude e na Judicializagao da Saude.

E que as tecnologias em satde, bem como medidas sanitarias ou a auséncia
delas, ndo podem ser utilizadas imprudentemente, sem a protecdo e a cautela necessarias.

Prevengdo e precaucdo também sdo grandes fundamentos que fixam
restricao a tratamentos experimentais, pois ainda ndo possuem demonstragao do sucesso e de
utilidade ao usudrio. Evita-se, assim, prejuizo ao proprio paciente interessado.

Na davida, ndo se deve expor a risco a saide das pessoas, ou seja, ndo deve
o agente publico, no caso concreto o Governo do Estado do Para, expor toda a sociedade
paraense a risco, ao ndo suspender completamente o funcionamento de atividades e servigos
nao essenciais, diante da pandemia da COVID-19.

O principio da preveng¢do impde ao agente publico a demonstragdo de que
a medida tomada ou fomentada ndo compromete a saude das pessoas. Cabe, pois, ao gestor
publico, a comprovagdo cabal da seguranca dessa conduta.

Sobre os inadmissiveis riscos do isolamento vertical no Brasil, vale a pena
nos socorrermos da nota a imprensa divulgada pela Congregacdo da Faculdade de Saude

Publica da USP sobre a evolugdo da pandemia de COVID-19 no Brasil®, in verbis:

Com 102 anos de histéria, sendo uma das instituigdes pioneiras da saiude publica
no Brasil, a Faculdade de Satde Publica da USP, por meio de sua Congregagao,
dirige-se aos meios de comunicagdo para informar o seguinte.

Nao ha contradicao entre protecio da economia e protecdo da saude publica.
A recessdo econdmica decorrente da pandemia sera global ja é inevitavel.
Medidas de protecao social, especialmente o provimento de renda minima
para trabalhadores informais e complemento de renda para populac¢des
vulneraveis, a exemplo do que outros paises estio fazendo, devem ser
adotadas imediatamente. Esta protecdo econdmica ¢ um dever do Estado que
garantird tanto a subsisténcia dos beneficiarios como a preservacdo de um nivel
basico de consumo, protegendo a vida e a economia, inclusive os pequenos
comércios. Neste cenario, os cortes de salarios, inclusive de servidores publicos,
constituiriam dano irreparavel a economia, com queda ainda mais brusca de
patamares de consumo. Ndo ha que se confundir a economia brasileira com

interesses economicos de determinados grupos.

35 Disponivel em: <https://www.fsp.usp.br/site/noticias/mostra/19357>.
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O isolamento exclusivo de pessoas em maior risco ndo ¢ uma medida viavel,
especialmente em um pais com as caracteristicas do Brasil, com elevados indices
de doengas cronicas ndo transmissiveis que constituem comorbidades relevantes
diante da incidéncia do novo coronavirus. E importante ressaltar que a COVID-19
pode ser assintomatica, tem largo potencial de propagagdo e, como bem revelam
os dados de outros paises, pode acometer igualmente jovens saudaveis que, com a
sobrecarga dos servigos de satide publicos e privados, podem vir a engrossar as
estatisticas de Obitos evitdveis. Ademais, a experiéncia de outros paises
demonstra que, na falta de isolamento, parte significativa dos profissionais
de saide esta sendo infectada por transmissao comunitiria, ou seja, em seu
convivio social, reduzindo o contingente de trabalhadores disponiveis, em
prejuizo da satide desses profissionais e de toda a sociedade.

Neste momento de crise, mostra-se urgente e essencial reforcar as capacidades do
Sistema Unico de Saude no Brasil, ampliando o seu financiamento, articulando de
forma eficaz e cooperativa as agdes e servigos publicos de satde prestados pela
Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, ampliando as a¢des de vigilancia
em saude e consolidando protocolos e diretrizes terapéuticos nacionais que
orientem a sociedade brasileira de forma segura e cientificamente eficaz. Deve
haver imediata regulagdo da distribui¢@o dos leitos de UTI, articulando os setores
publico e privado, a fim de garantir o acesso equitativo ao tratamento intensivo
para o conjunto da populagdo.(...)

Reiterando sua missdo, seus valores e compromissos com o Estado Democratico
de Direito ¢ com a sociedade brasileira, a Congregacdo da FSP/USP coloca-se a
disposi¢do e solidariza-se com as autoridades sanitarias neste momento de
extrema dificuldade, reconhecendo o empenho dos mandatarios dos Estados da
federagdo brasileira em salvar vidas. Nossa unido e nossa solidariedade serdo
fundamentais para o €xito da resposta a Covid-19.

Como sanitaristas com formacdo plural e multidisciplinar que dedicamos nossa
vida formagdo e a pesquisa nesta area, pedimos: fiquem em casa, busquem
informacdo confiavel e defendam politicas imediatas de protegdo social.

Congregacdo da Faculdade de Satude Publica da USP. (grifos nossos)

Ou seja, Exceléncia, as medidas moderadas adotadas pelo Governo do

Pard s3o condescendentes com algumas atividades ndo essenciais € contrariam

recomendacdes cientificas e evidéncias médicas, ferindo os principios da precaugdo e da
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prevencao aplicaveis ao direito a satude.

O Estado do Pard nao pode expor a risco o direito a saude das pessoas
diante da pandemia da COVID-19, contrariando determinacdes de outras autoridades que
apontam em sentido contrario.

O direito a saide compreende a pratica de medicina baseada em
evidéncias. Medicina € ciéncia, ndo é achismo, ndo é conversa de boteco. Isso também se
desenvolve na perspectiva da precaugdo. Para evitar que as pessoas se exponham a risco e
também para que elas ndo adotem comportamentos que ndo sdo indicados por critérios
técnicos, ndo pode o poder publico desconsiderar a medicina baseada em evidéncias em sua
atuagdo administrativa e autorizar ou nao proibir o funcionamento de atividades nao
essenciais que contrariam as recomendacdes aceitas pela ciéncia, como no caso em questao.

Assim reconhece o Supremo Tribunal Federal, como destacado no voto do
Min. Luis Roberto Barroso, no julgamento da Medida Cautelar na Ag¢3o Direta de

Inconstitucionalidade 5.501/DF:

Em tema de tamanha relevancia, que envolve pessoas fragilizadas pela doenca ¢
com grande ansia para obter a cura, nao ha espaco para especulacdes. Diante da
auséncia de informagdes e conhecimentos cientificos acerca de eventuais efeitos
adversos de uma substancia, a solu¢do nunca deverd ser a liberagdo para
consumo. Mas, sim, o incentivo a realizagdo de estudos cientificos, testes e
protocolos, capazes de garantir protecdo as pessoas que desejam fazer uso desses

medicamentos.

Trata-se de uma decorréncia basica do principio da precaucio, que orienta a
atividade de registro e vigilancia sanitiria, e tem como base o direito a

seguranca (CF/1988, art. 5°, caput).

O STF, no referido julgamento, além de reconhecer a aplicacdo do
principio da precaugdo no direito a satide, firmou sua posi¢do sobre a existéncia de uma ideia
de reserva de administragao.

A reserva de administracao ¢ cabivel nos casos em que os critérios técnicos
devem preponderar sobre razdes de indole politica. No caso dos autos a medicina baseada

em evidéncia determina para o combate a COVID-19 (critério técnico reconhecido pela
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Organiza¢ao Mundial da Satde) o isolamento social e a quarentena, os quais ndo podem ser
relegados por critérios meramente econdomicos ou politicos, criando-se um risco inadmissivel
para toda a populagao.

De acordo com a ideia de reserva de administragdo, se um 6rgao técnico
tem capacidade institucional superior aos agentes politicos para salvaguardar direitos

fundamentais, prevalece a atuacdo do 6rgao técnico.

10. DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

Como se sabe, a competéncia da Justica Federal em primeiro grau de
jurisdi¢cdo, nas hipoteses estabelecidas no art. 109, I, da Constitui¢do da Republica, define-se
segundo o critério rationae personae.

Vale dizer, por expressa injun¢do constitucional, caberd aos Juizes Federais
o processamento e julgamento das "causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa
publica federal forem interessadas na condig¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes,
exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica
do Trabalho."

Por consequéncia, sempre que esses sujeitos integrem algum dos polos da
relagdo processual, de modo inafastavel, cabera a Justica Federal o exame das condi¢des da
acdo e, vencida essa etapa, o juizo de mérito de procedéncia ou improcedéncia da pretensao
veiculada.

Esse ¢ o critério constitucional de determinacdo de competéncia incidente
inclusive na hipdtese de ajuizamento de acao civil publica.

Calha enfatizar que o Ministério Publico Federal e a Defensoria Publica da
Unido, embora detenham personalidade judiciaria propria, constituem 6rgdos da Unido.

Nessa perspectiva, a presenca do Ministério Publico Federal e da Defensoria
Publica da Unido impde, por si sd, a configuracdo da competéncia da Justiga Federal.

Adiante-se que isso ndo significa, por Obvio, que cabera ao Ministério
Publico Federal livre opc¢ao para definir quais demandas serdo, ou ndo, submetidas ao crivo
do Poder Judiciario federal, na medida em que escolha dessa natureza, no minimo, ndo se
coadunaria com a essencialidade do Principio do Juiz Natural, corolario do devido processo

legal.
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Portanto, se, por um lado, a presenga do Ministério Publico Federal na
relacdo processual impde a competéncia da Justica Federal, por outro, esse cenario nao
assegura que os pedidos formulados efetivamente terdo seu mérito apreciado pelo Juiz Federal
destinatério da pretensao.

O que se sublinha tdo somente, destarte, ¢ que os pedidos veiculados pelo
MPF deverao ser dirigidos ao Juizo Federal competente.

E que o Ministério Publico Federal, assim como todos os orgio da
Republica, detém atribuigdes especificas, embora amplas, que decorrem da Constituicdo
Federal. Nesse sentido, ndo cabe ao MPF tutelar interesses que desbordem de seu desenho
constitucional e com isso, artificialmente, justificar uma inexistente jurisdi¢ao federal.

Nada obstante, como se vera adiante, ndo ¢ disso que se cuida, na medida
em que, no caso em exame, ¢ induvidosa a legitimidade da necesséria atuacdo do Ministério
Publico Federal.

E indispensavel que se delimite, portanto, que uma coisa ¢ a competéncia
da Justica Federal, que se perfectibiliza, entre outras circunstancias, sempre que o Ministério
Publico Federal integre a relacdo juridica processual. Outra coisa ¢ a legitimidade ad causam
da atuagdo ministerial, que se mensura a partir da pertinéncia subjetiva sob o enfoque dos
interesses tutelados e das atribuicdes constitucionalmente conferidas ao MPF pela
Constitui¢ao da Republica.

Importante real¢ar que a jurisprudéncia ¢ consolidada nessa idéntica direcao.

O Supremo Tribunal Federal, por exemplo, ao enfrentar a questdo da
competéncia da Justica Federal a luz da presenga do MPF na relagdo processual, bem definiu

o0 seguinte:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. AUSENCIA DE IMPUGNACAO A FUNDAMENTO DA
DECISAO  AGRAVADA. SUMULA 284/STF. PRELIMINAR DE
REPERCUSSAO GERAL. FUNDAMENTACAO INSUFICIENTE. ONUS DA
PARTE RECORRENTE. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. PRECEDENTE DO PLENARIO. LEGITIMIDADE DO MPF
PARA PROPOR A DEMANDA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282 E 356 DO STF. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. (RE 822816 AgR, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda
Turma, julgado em 08/03/2016, grifei)

O inteiro teor do julgamento ¢ elucidativo quanto as ressalvas que, na
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oportunidade, foram delineadas pela Suprema Corte (grifei):

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - A tunica davida que eu
suscitaria ¢ se, na forma como estd na ementa, toda acio proposta pelo
Ministério Publico Federal deveria ser ajuizada na Justica Federal, porque
também ele tem uma competéncia que é definida a partir de imposicées
institucionais.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR) - Aqui ndo houve
um prequestionamento adequado. De qualquer modo, sendo autor da acio o
Ministério Publico Federal, ela teria de ser proposta perante a Justica
Federal. Nao ha hipotese de o Ministério Publico Federal ajuizar uma acéo
perante a Justica do Estado. A partir disso, a questio nao é mais de
competéncia do juizo, mas de saber se o Ministério Publico tem a atribuicio
para ajuizar aquela acio. Quem vai dizer isso é o Juiz Federal.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Presidente): Note-se que, nas
hipoteses em que hé litisconsorcio ativo entre o Ministério Publico estadual e o
Ministério Publico federal, compete a Justica Federal processar e julgar a agdo civil
publica.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR) - Exatamente.
Entfo aqui se mistura competéncia com "atribuicio de".

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES — Sim.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR) - E isso acontece
muito. O Ministério Publico do estado propde agdo na Justiga estadual. Nunca o
Ministério Publico estadual pode propor uma acdo na Justica Federal, e vice-versa.
O Ministério Piblico Federal, como autor, é um 6rgio da Unifo e isso por si
s6 determina a competéncia federal. O juiz federal vai dizer se ele podia ou ndo
podia propor a agao.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Se a matéria é da atribuicao
do Ministério Publico.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR) - Ai ja ndo sera
mais questio de competéncia do juiz, mas de atribuicéo - ou de legitimidade —
do Ministério Publico Federal.

Da mesma forma, o Superior Tribunal de Justiga constantemente vem

reafirmando que a competéncia da Justica Federal se faz presente nas hipoteses em que se

verificar a atuagdo do MPF. Confira-se:

(...) a_presenca do Ministério Publico Federal no polo ativo da acio civil
publica implica, por si s6, a competéncia da Justica Federal, nos termos do art.
109, I, supramencionado, tendo em vista que se trata de instituicdo federal. (Aglnt
no CC 157.073/SP, Relator Ministro Francisco Falcao, Primeira Secao, julgado em
13.3.2019, DJe 22.3.2019, grifei)

Via de regra, o simples fato de a acfo ter sido ajuizada pelo Ministério Publico

Federal implica, por si s6, a competéncia da Justica Federal, por aplicacio do

art. 109, 1, da Constituicao, ja que 0 MPF ¢ parte da Unido. Contudo, a questdo
de uma agfo ter sido ajuizada pelo MPF nao garante que ela tera sentenca de

mérito na Justica Federal, pois é possivel que se conclua pela ilegitimidade
ativa do Parquet Federal, diante de eventual falta de atribuicdo para atuar no
feito. (ROMS - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA -
58552 2018.02.20280-1, HERMAN BENJAMIN, STJ - SEGUNDA TURMA,
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DIJE: 25/10/2019, grifei)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. LEI DE ACESSO A
INFORMACAO E LEI DA TRANSPARENCIA. IRREGULARIDADES NO
SITIO ELETRONICO DE MUNICIPIO. FISCALIZACAO DO REPASSE DE
VERBAS FEDERAIS. PRESENCA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
NO POLO ATIVO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. I -
Configura-se manifesta a competéncia da Justica Federal, para processar e
julgar o feito, mormente em se tratando de acio ajuizada pelo Ministério
Pablico Federal, no exercicio regular de suas func¢des institucionais, cuja
presenca, no polo ativo da demanda, por si so, estabelece a competéncia da
justica federal para processar e julgar a demanda, mormente por se tratar de
lide a respeito da transparéncia na utilizagdo de verbas federais, da fiscalizagdo da
Administracao Publica, entre outros aspectos. Ademais, em casos assim, ja decidiu
o colendo Superior Tribunal de Justi¢a que "a agdo civil publica, como as demais,
submete-se, quanto a competéncia, a regra estabelecida no art. 109, I, da
Constitui¢do, segundo a qual cabe aos juizes federais processar e julgar 'as causas
em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas
na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de
acidente de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho'. Assim.

figurando como autor da acido o Ministério Publico Federal, que é érgio da

Unido, a competéncia para a causa é da Justica Federal." (REsp 440.002/SE,
Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em

18/11/2004, DJ 06/12/2004, p. 195, grifei).

O Tribunal Regional Federal da 1* Regido, por sua vez, ao qual incumbe

papel uniformizador e revisor dos pronunciamentos de Juizes Federais que funcionem em seu

ambito de jurisdicao, ndo destoa da compreensdao das Cortes Superiores. Ilustrativamente,

menciono os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ACAO CIVIL POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VERBAS
REPASSADAS POR FORCA DE CONVENIO COM FIRMADO COM A
UNIAO. RECURSOS DO FGTS. CONSTRUCAO DE CASAS POPULARES.
PRESTACAO DE CONTAS AO TCU. PRESENCA DO PARQUET COMO
AUTOR DA ACAO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL
PRECEDENTES DESTA CORTE. RECURSO PROVIDO. 1. Compete a Justica
Federal o processamento e julgamento de agdo civil publica por ato de improbidade
administrativa ajuizada pelo Ministério Publico Federal, que visa apurar possiveis
irregularidades na execucdo de contratos firmados entre o ente municipal e a
Unido, para a correta utilizagdo dos recursos provenientes do FGTS. 2. A simples
presenca do Ministério Publico Federal, 6rgio da Unido, na relacio juridica
processual como assistente litisconsorcial faz competente a Justica Federal

competéncia ratione personae, para o processo e julgamento da acdo civil
publica ajuizada para apurar o cometimento de ato improbo, consoante o art.

109, I da Constituicio da Repiublica de 1988. Precedentes desta Corte e do
STJ. 3. A presenca do Ministério Publico Federal, orgao da Unido, na relacio
juridica como autor faz competente a justica federal para o processo e
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julgamento da acdo (TRF1. Al 1028065-90.2018.4.01.0000, Terceira Turma, Rel.
Des. Federal Monica Sifuentes, e-DJF1 de 08/07/2019). 4. Agravo de instrumento
provido, para declarar a competéncia da Justica Federal para processar e julgar o
feito. (AG 1032239-45.2018.4.01.0000, DESEMBARGADOR FEDERAL NEY
BELLO, TRF1 - TERCEIRA TURMA, PJe 11/03/2020, grifei.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL
PUBLICA PROPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF).
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. 1. Trata-se de agravo de instrumento
contra decisdao do Juizo da Subse¢do Judiciaria de Eunapolis que, em sede de acdo
civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal em face do Municipio de
Guaratinga/BA, declinou de sua competéncia ao Juizo Estadual da Comarca de
Guaratinga/BA, ante a auséncia de ente federal no feito na condicao de autor, réu,
assistente ou oponente. 2. O agravante sustenta que o Ministério Publico
Federal, por ser 6rgao da Unido, detém personalidade processual determinada
pela Carta Magna e sua presenca no polo ativo da demanda é suficiente para a
fixacao da competéncia federal. 3. "A competéncia civel da Justica Federal é
definida ratione personae, consoante o art. 109, I, da Carta Magna de 1988.
Consectariamente, a propositura de Acio Civil Piablica pelo Ministério

Pablico Federal, 6rgiao da Unido, conduz 3 inarredavel conclusio de que
somente a Justica Federal esta constitucionalmente habilitada a proferir

sentenca que vincule tal érgao, ainda que negando a sua legitimacio ativa, a
teor do que dispde a Sumula 150/STJ." (STJ, CC 65.604/ES. Rel. Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 27/05/2009, DJe 01/07/2009.) 4. Agravo de
instrumento provido, reconhecendo a competéncia da Justia Federal para
processar ¢ julgar a acgdo civil publica. (AG 0045770-89.2016.4.01.0000,
DESEMBARGADOR FEDERAL JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA, TRF1 -
PRIMEIRA TURMA, e-DJF1 03/03/2020, grifei.)

Forgoso, portanto, na linha da compreensdo firmada pelo STF, pelo STJ e

pelo TRF1, que se reconheca a configuragdo da competéncia da Justi¢a Federal em agao civil

publica proposta pelo Ministério Publico Federal.

11. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E DA DEFENSORIA
PUBLICA DA UNIAO

Convém salientar que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ¢

firme no sentido de que cabe ao Ministério Publico verificar a existéncia de interesse publico

a justificar sua intervencdo, forte nas prerrogativas institucionais que caracterizam o agir

ministerial. Nesse sentido, por todos, cita-se o decidido no REsp 602.849/RJ, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/11/2007, DJe 11/11/2009.
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Mesmo assim, cabe salientar que, no caso em mesa, ¢ induvidosa a presenca
de interesse publico a exigir a atuagdo do Ministério Publico Federal.

Partindo das classicas licoes de Liebman, elucidam Luiz Guilherme
Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart, Daniel Mitidiero que a "legitimidade para causa (ou
legitimatio ad causam), que ndo se confunde com a legitimidade para o processo (ou
legitimatio ad processum, conhecida ainda como capacidade para estar em juizo), concerne
a pertinéncia subjetiva da agdo, atine a titularidade (ativa e passiva) da ag¢dao"” (Cbddigo de
Processo Civil comentado. 4. ed. rev., atual e ampl. -- S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2018).

A legitimidade ad causam, na perspectiva da atuagdo do Ministério Publico,
diz respeito ao seu respectivo ambito de atuacdo, de acordo com estabelecido pelo
ordenamento normativo.

Com efeito, o Superior Tribunal de Justica, ao examinar a questdo da

atribuicao da atuacdo do Ministério Publico Federal, assim se pronunciou:

Quanto a definicio da atribuicdo de cada ramo do Ministério Publico, o
legislador constituinte adotou o critério do interesse juridico tutelado
merecedor da atuacido da instituicio ministerial. Assim, se a atuacao judicial
do Ministério Publico estiver relacionada a tutela de um bem ou interesse
juridicos pertencentes a Unido, atrai a competéncia da Justica Federal e, exige
atuacio do Ministério Publico Federal. (EDRESP - EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL - 1760108 2018.01.59941-6,
HERMAN BENJAMIN, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:19/12/2019,
grifei)

E ainda:

O Ministério Publico Federal tem legitimidade para o ajuizamento de acdes
civis publicas sempre que ficar evidenciado o envolvimento de interesses
nitidamente federais, assim considerados em virtude dos bens e valores a que
se visa tutelar. (RESP - RECURSO ESPECIAL - 1573723 2015.03.13044-9,
RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, STJ - TERCEIRA TURMA, DIJE
DATA:13/12/2019, grifei)

Portanto, a regularidade da invocagdo da tutela jurisdicional por parte do
Ministério Publico Federal se insere na espacialidade de suas fungdes institucionais, fruto do
art. 127 e esmiucadas pelo art. 129, ambos da Constituicdo da Republica, sobretudo se
presentes hipoteses que digam respeito a interesse publico que deva ser respeitado, protegido

ou promovido pelo poder publico federal.
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Também ¢ relevante ressaltar que, para fins de atuacdo do MPF, ndo se
exige que a atribuicdo seja exclusivamente federal, bastando que se insira no feixe de
competéncias federais. Assim ndo fosse haveria um desvirtuamento da propria razao de ser
das competéncias federativas comuns e concorrentes, que consiste justamente em propiciar
salvaguarda mais enfatica e eficiente dos bens juridicos subjacentes ao compartilhamento de

atribuigoes.

11.1. Atribuicao do Ministério Publico Federal no contexto do sistema de saude

A presente demanda gravita em torno da compreensdo constitucional do
alcance ao direito a saide que, a teor do art. 196, CRFB, engloba agdes de promocao,
protecao e recuperagao.

Nos termos do art. 23, II, CRFB, ¢ competéncia comum da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios "cuidar da saude e assisténcia publica, da
protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

Ainda segundo a arquitetura constitucional, o direito a satde ¢ prestado por
meio de sistema hierarquizado e descentralizado que ¢ financiado, além de outras fontes, com
recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incumbindo ao poder publico federal, entre outras funcgdes, a coordenacao do
sistema, com mengdo expressa a area de vigilincia epidemiologica®®, bem como o
atendimento a demandas de satide de maior complexidade.

Nessa mesma linha, ao julgar, em sede de repercussdao geral, o Tema 793
(RE 855178, Tribunal Pleno, Redator p/ Acérdao Min. Edson Fachin), o Supremo Tribunal

Federal fixou a seguinte tese de julgamento:

Os entes da federacdo, em decorréncia da competéncia comum, sio
solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area da saude, ¢
diante dos critérios constitucionais de descentralizagdo e hierarquizagdo, compete a
autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras de reparti¢do de
competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou o dnus financeiro.

36 Nos termos do § 2°, art. 6, da Lei n. 8.080/90, "entende-se por vigilancia epidemioldgica um conjunto de
acdes que proporcionam o conhecimento, a deteccio ou prevencido de qualquer mudanga nos fatores
determinantes e condicionantes de saude individual ou coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar as
medidas de prevenc¢ao e controle das doengas ou agravos".
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A centralidade da compreensdao da Suprema Corte ¢ que, a0 menos sob a
perspectiva judicial, o sistema se apresenta ao cidaddo de forma unitiria, impondo-se
responsabilidade solidaria que, ao final, ap6s a prestagdo do direito, serd economicamente
ajustada pelo Estado-Juiz.

Em tese, portanto, a Unido Federal podera ser demandada em Juizo até
mesmo para implementar agdes de atribuigdo de outros entes, cabendo ao Poder Judiciario,
apos a execucdo do comando judicial, a equalizagdo e corre¢do de eventuais assimetrias de
custeio.

Como se vé, as agoOes afetas ao direito a saude ja sinalizam, isoladamente,
potencial interesse federal, cuja efetiva presenca deve ser verificada caso a caso.

Mas cabe salientar ainda que a presente a¢do nao traduz demanda manejada
em contexto de normalidade.

Ao revés, trata-se de um cenario de pandemia declarada pela Organizacao
Mundial da Satde, seguida de declaragdo, pelo Ministro da Satde (Portaria n® 188/GM/MS),
de situagdo caracterizadora de Estado de Emergéncia de Satde Publica de Importancia
Nacional (ESPIN), o que culminou na defini¢do do Centro de Operacdes de Emergéncias em
Satde Publica, 6rgdo vinculado ao Ministério da Saude, como mecanismo central de gestdao
coordenada de respostas a situagdo emergencial de envergadura nacional.

A relevancia nacional da matéria, inclusive, motivou a edi¢do da Lei n.
13.979/20, que disciplina medidas especificas de enfrentamento ao novo coronavirus.
Registre-se que, ao se impugnar dispositivo da novel legislagdo, o Min. Marco Aurélio, em
sede de tutela de urgéncia requerida na ADI 6.341, reafirmou, por for¢a do art. 23, I, CRFB,
mesmo ante o quadro de pandemia, a competéncia concorrente.

Tanto ha interesse federal na tematica que o proprio Ministério da
Saide vem, na linha do preceituado pela OMS, recomendando publicamente o
isolamento social horizontal como estratégia de conten¢do da propagacio da Covid-19.

Esse atual cenario pandémico, e considerando o modo de disseminacdo do

novo coronavirus, bem evidencia que o interesse subjacente nao ¢ apenas de indole local, mas

redominantemente federal, desafiando enfrentamento mediante esforcos coerentes e

coordenados. ao menos., em todo territdrio nacional.

Até porque ndo ha davidas de que, diante das fragilidades da estrutura de

saude local, a escalada da pandemia referente ao novo coronavirus no Pard conduzird. de
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modo inescapével, ao acionamento de suporte do Ministério da Saude quanto ao suprimento

de recursos de todo género, inclusive de testagem, equipamentos de protecdo individual e

demais insumos necessarios ao desenvolvimento regular dos servicos de saude.

Também parece induvidoso que a concretizagdo desse cendrio no ambiente
local ensejard cuidados de maior complexidade que demandardo agdes transversais e
coordenadas entre outros entes federativos.

Cumpre lembrar ainda que o Hospital Universitario Joao de Barros
Barreto, da Universidade Federal do Para, sera diretamente afetado pelo possivel
aumento descontrolado de casos decorrente da insuficiéncia das medidas de isolamento
atualmente adotadas pelo Governo Estadual.

O quadro ¢ revelador, portanto, de interesse federal direto na perspectiva
do direito a saude tutelado pela presente acdo civil publica. Ademais, cabe salientar que a
atuacdo do Ministério Publico, na qualidade de substituto processual cuja independéncia
decorre da propria Constitui¢do, ndo se condiciona a anuéncia ou atuagdo de quaisquer entes
federativos ou 6rgaos publicos federais. Dai a irrelevancia da inagdo de oOrgdos federais
quanto ao combate de medidas locais que se revelem contrarias a politica nacional de
enfrentamento a disseminagdo do novo coronavirus.

De fato, outros sujeitos, inclusive a Unido, poderiam trazer a pretensdo ao
crivo desse Juizo Federal. Fazendo-o ou ndo, a atuacdo do Ministério Publico Federal, movida
pela preservacdo de direito coletivo a satde, insere-se perfeitamente nas atribuigdes
ministeriais e, por consequéncia, autoriza o processamento e julgamento dos pedidos

formulados.

11.2. A atribuicao da Defensoria Publica da Unido

A Defensoria Publica é, nos termos do art. 134 da Constituicdo Federal,
instituicdo permanente, essencial a fun¢ao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como
expressdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a
promogdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos
direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados.
A Defensoria Publica possui legitimidade processual para atuar em toda e qualquer agao

judicial, seja de natureza coletiva ou individual, que trate de interesses de pessoas
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hipossuficientes, o que envolve, além do aspecto econdmico, outras modalidades especificas

de vulnerabilidade, como a juridica, organizacional e a circunstancial.

A jurisprudéncia ¢ firme em assegurar, inclusive em precedentes de

observancia obrigatoria, a legitimidade ativa da Defensoria Publica para a propositura de

acdes coletivas em beneficio de pessoas ou grupos vulneraveis:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO RECURSO ESPECIAL NOS EMBARGOS
INFRINGENTES. PROCESSUAL CIVIL. LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA
PUBLICA PARA A PROPOSITURA DE ACAO CIVIL PUBLICA EM FAVOR
DE IDOSOS. PLANO DE SAUDE. REAJUSTE EM RAZAO DA IDADE TIDO
POR ABUSIVO. TUTELA DE INTERESSES INDIVIDUAIS HOMOGENEOS.
DEFESA DE NECESSITADOS, NAO SO OS CARENTES DE RECURSOS
ECONOMICOS, MAS TAMBEM OS HIPOSSUFICIENTES JURIDICOS.
EMBARGOS DE DIVERGENCIA ACOLHIDOS. 1. Controvérsia acerca da
legitimidade da Defensoria Publica para propor agdo civil publica em defesa de
direitos individuais homogéneos de consumidores idosos, que tiveram seu plano de
satde reajustado, com arguida abusividade, em razdo da faixa etaria. 2. A atuagdo
primordial da Defensoria Publica, sem duvida, ¢ a assisténcia juridica e a defesa dos
necessitados econdmicos, entretanto, também exerce suas atividades em auxilio a
necessitados juridicos, ndo necessariamente carentes de recursos econéomicos, como €
o0 caso, por exemplo, quando exerce a fun¢do do curador especial, previsto no art. 9.°,
inciso II, do Coédigo de Processo Civil, e do defensor dativo no processo penal,
conforme consta no art. 265 do Codigo de Processo Penal. 3. No caso, o direito
fundamental tutelado esta entre os mais importantes, qual seja, o direito a saude.
Ademais, o grupo de consumidores potencialmente lesado ¢ formado por idosos, cuja
condi¢do de vulnerabilidade ja é reconhecida na propria Constituicdo Federal, que
dispde no seu art. 230, sob o Capitulo VII do Titulo VIII ("Da Familia, da Crianca,
do Adolescente, do Jovem e do Idoso"): "A familia, a sociedade ¢ o Estado t€m o
dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida." 4. "A
expressdo 'necessitados' (art. 134, caput, da Constitui¢do), que qualifica, orienta e
enobrece a atuacdo da Defensoria Publica, deve ser entendida, no campo da Agéo
Civil Pablica, em sentido amplo, de modo a incluir, ao lado dos estritamente carentes
de recursos financeiros — 0s miseraveis e pobres —, os hipervulneraveis (isto ¢, os
socialmente estigmatizados ou excluidos, as criangas, os idosos, as geragdes futuras),
enfim todos aqueles que, como individuo ou classe, por conta de sua real debilidade

perante abusos ou arbitrio dos detentores de poder econdémico ou politico,
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'necessitem' da mao benevolente e solidarista do Estado para sua prote¢do, mesmo
que contra o proprio Estado. [...] (STJ, Corte Especial, EREsp 1.192.577/RS, Rel.
Min. Laurita Vaz, julgado em 21.10.2015, DJE de 13.11.2015)

No presente caso, tendo em vista o interesse diretamente federal acima
demonstrado, com envolvimento de grupos vulneraveis, a legitimidade da Defensoria Publica

da Unido surge cristalina.

12. DOS REQUISITOS PARA CONCESSAO DA TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA

Expostos os fatos e fundamentos juridicos para a protecdo e promog¢do do
direito a saude da populacdo do Estado do Para e do resguardo da sua vida e integridade
fisica, faz-se necessario o deferimento de tutela proviséria de urgéncia, a fim de garantir a
efetividade da tutela dos direitos transindividuais aqui tratados e a eficacia, no plano dos
fatos, do provimento final.

Para tanto estdo devidamente presentes os requisitos estabelecidos no art.
300 do CPC.

A probabilidade do direito alegado esta bem delineada ao longo de toda a
fundamentacdo fatica e juridica explicitada nesta peti¢do inicial.

Em primeiro lugar, hé farta documentacao técnico-cientifica que demonstra
a reducao drastica do nimero de oObitos por meio da adocao de medidas de supressdo ou
mitigacdo intensa do contato social, seja por COVID-19, seja por complicagdes de outros
estados patoldgicos desencadeados pela COVID-19, seja por outras doengas cujo tratamento
ndo possa ser realizado adequadamente em razdo do colapso do sistema de saude. Tais
medidas atenuam a curva de contdgio e permitem que os gestores publicos se preparem para
absorver a pressdo sobre o sistema e adotem medidas de mitigacdo e recuperagdo dos
impactos econdomicos.

A insuficiéncia do sistema de saude do Estado do Paré ¢ notdria e implicou
a edi¢ao do proprio Decreto ora questionado. Além disso, sdo notaveis outras atitudes do
Governo do Estado, como a suspensdo do corte de servigos essenciais, como agua e energia

elétrica e a conclusdo de hospital de campanha em Belém e o recrutamento de profissionais de
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saude®, que expdem as preocupagdes dos gestores com a capacidade de enfrentamento a
pandemia.

No entanto, como demonstrado, sdo necessarias outras medidas e o perigo
de dano e risco ao resultado util do processo € evidente, tendo em vista que eventual colapso
do sistema de satide e a perda de vidas humanas que poderiam ser salvas ja foram amplamente
descritos por respeitaveis estudos cientificos e sdo dados como certos pelas autoridades de
saude do mundo todo.

Nao agir imediatamente pode acarretar movimentagdo desnecessaria de
pessoas no momento em que se intensifica o contagio pelo novo coronavirus, com riscos de
aumento da estimativa de mortes, seja pela COVID-19, seja por complicagdes de
comorbidades daqueles que manifestam a doenca, seja por doencas as mais diversas que nao
poderao ser tratadas em razao do colapso do sistema de saude.

Um quadro de obitos em massa, cujo risco real o MPF e a DPU buscam
urgentemente evitar.

Convém anotar que pedidos similares aos veiculados nesta acdo foram
requeridos pelo MPF nos autos da acdo n® 1001241-54.2020.4.01.3903 ajuizada em face do
Municipio de Altamira diante da iminéncia de que seu Prefeito autorizasse o funcionamento
do comércio local.

Em 7 de abril de 2020, as 19h29, decisdo proferida pelo Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian nos autos do Agravo de Instrumento n° 1009047-
15.2020.4.01.0000 antecipou os efeitos da tutela recursal e concedeu os efeitos da tutela
de urgéncia requerida pelo MPF no feito de origem para determinar ao Prefeito de
Altamira que: “restrinja imediatamente o pleno funcionamento do comércio, servigos e
atividades ndo essenciais, as portas abertas e sem restricdes que desestimulem a circulacdo de
pessoas em vias publicas; que abstenha-se de flexibilizar as medidas de enfrentamento a
pandemia de COVID-19, sem respaldo em dados de satde publica que avaliem o momento
atual de propagacao do virus e afirmem a capacidade de suporte do Estado para enfrentar a
crise prognosticada, sem o colapso do sistema de saude; que adote as medidas necessarias
para a garantia do distanciamento social recomendado pela OMS”.

Para assim decidir, Sua Exceléncia mencionou ainda que:

37 Informag:oes divulgadas pela i imprensa e pelo veiculos de 1nforma<;ao do Estado em redes sociais. Disponivel

belem-e- recruta- roﬁss1onals-da saude.ghtml. Acesso em 7 de abril de 2020.
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entendo nio haver conclusdo distinta do acolhimento da pretensdo recursal, sendo
relevante destacar que o principio da separacdo do Poderes ndo se sobrepde a
possibilidade de intervencdo jurisdicional justificados por ato estatal que nao
observa, em sua integralidade, o direito constitucional a vida e a satde. Dessa
forma, possivel o controle judicial de politicas publicas quando hd, em exame de
cognicdo sumadria, desrespeito a direitos e garantias fundamentais previstos na
Constitui¢do Federal, sem que isso configure ofensa ao principio da separacdo dos

Poderes, no processo de ponderagao de interesses de valores em conflito.

Entre os direitos e interesses em jogo na presente demanda, € certo que os
direitos constitucionais a vida e a satide sobrepdem-se aos demais, a justificar o controle
judicial de politicas publicas e a concessao da tutela provisdria de urgéncia ora pretendida.

No mesmo sentido, e considerando que a urgéncia do presente caso
mede-se em dias, haja vista os estudos citados apontando que o crescimento exponencial
dos casos se da diariamente, até um ponto de nio retorno, justifica-se excepcionalmente

a concessdo da liminar sem a prévia oitiva da parte contrdria, inclusive porque a

manifestacio do Estado sobre a Recomendacio expedida ja segue em anexo a esta
inicial, e o proprio texto mais recente do decreto deixa claro que foram sumariamente

desconsideradas as adverténcias do MPF e DPU.

13. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, o Ministério Publico Federal e a Defensoria Publica da
Unido requerem:

A concessdo de TUTELA DE URGENCIA inaudita altera parte para
DETERMINAR ao Estado do Para que:

A - revise o Decreto n° 609/2020, a fim de que as medidas destinadas a
quarentena e ao isolamento/distanciamento social sejam efetivas no enfrentamento a
pandemia, incluindo expressamente a determinagao de:

A. 1 — Estender a suspensio expressa a todas as atividades nio

essenciais a manuten¢ao da vida ¢ da saude, trazendo rol exaustivo das atividades essenciais
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que ficariam excepcionadas dessa suspensdo, bem como limitagdo adequada das reunides de
pessoas e regulamentagcdo do funcionamento dos servigos publicos e atividades essenciais,
prescrevendo-se lotagdo maxima excepcional nesses ambientes;

A. II — Apresentacdo da respectiva justificativa técnica da medida do
item L, incluindo os estudos que a embasaram, contemplando os impactos dessas medidas na
transmissdo do virus com a circula¢do de pessoas decorrentes da continuidade das atividades
indicadas como essenciais (impactos na demanda dos transportes publicos coletivos e a
possivel aglomeracdo de pessoas, na identificacdo de casos, na capacidade de fiscalizacdo,
no monitoramento de suspeitos, na demanda e disponibilidade de testes, nas barreiras
sanitarias, nas medidas de desinfec¢do, na demanda e disponibilidade de leitos e atendimento
de satude, entre outras);

A. III — Submissdo de qualquer nova revisdo das medidas de
isolamento/distanciamento social, em especial a liberacdo de atividades que venham a ser
consideradas ndo essenciais, a prévia, expressa e publica manifestagdo do Comité Técnico
Assessor previsto no Plano de Contingéncia Estadual, com manifestacdo de todos os seus
membros (sem prejuizo de que a minoria possa ressalvar divergéncia), acompanhada de 1)
nova justificativa técnica fundamentada, nos termos do item II, contemplando-se em
especial dados decorrentes de testagem em massa e projegoes baseadas em estudos de
cenario, em pleno compromisso com o direito a informagao e o dever de justificativa dos
atos normativos e medidas de satde; ii) estabelecimento da responsabilidade das empresas
que ndo seguirem as normas sanitarias e o detalhamento de como sera feita a fiscalizagdo
pelo poder publico para assegurar que as medidas de precaug¢do serdo cumpridas; iii)
demonstracao de que finalizou a estruturagdo dos servicos de atengdo a saude da populagao
para atender a demanda Covid-19 em seu periodo de pico, com consequente protecdo do
Sistema Unico de Satide, bem como o suprimento de equipamentos (leitos, EPI, respiradores
e testes laboratoriais) e equipes de saude (médicos, enfermeiros, demais profissionais de

saude e outros) em quantitativo suficiente, conforme estudos de cenario realizados;

B - Disponibilize no site http://www.saude.pa.gov.br/coronavirus/

informagdes atualizadas, de forma clara e acessivel a populacdo, sobre:
I - atualizacao diaria da quantidade total, com sua respectiva localizacao, de

infectados, casos suspeitos, mortes e internagdes causadas pelo novo
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coronavirus no estado, com classificagdo por sexo, idade, raga/etnia e
informagdes sobre comorbidades;

I - Informacdes das internagcdes causadas pelo novo coronavirus,
especificando-se o nimero e localizagdo dos leitos clinicos e de UTIs
disponibilizados, bem como dos ocupados, vagos, criados e inoperantes,
separando-se sempre por localizagdo e destinagdo exclusiva para covid-19
desses leitos, indicando-se também o tempo de internagdo hospitalar;

III - o nimero de médicos e demais profissionais de saide infectados e
classificados como casos suspeitos, afastados de suas fungdes;

IV - os fluxos estabelecidos para atendimentos de pacientes, com indicagdes
minuciosas sobre os fluxos de atendimento a pacientes de Covid-19, de
modo a esclarecer aos enfermos em que casos devem buscar apoio médico e
aonde devem dirigir-se em caso de agravamento dos sintomas, inclusive com
indicagdo sistematizada dos enderecos das unidades, informagdes sobre qual
serd o hospital de referéncia e a fungdo por ele desempenhada,;

V - os estoques de insumos, maquinas, equipamentos de prote¢do individual
e medicamentos, com previsao de sua duragdo, considerando o cendrio mais
possivel;

VI - eventuais modificagdes do plano de contingéncia estabelecido
inicialmente, bem como novos planejamentos;

VII - os critérios de testagem e o numero de testes realizados, por tipo, e de
exames que ainda aguardam resultado, incluindo os informados pelo sistema
privado de saude, além do tempo decorrido entre a coleta de amostras e os
resultados positivos; e

VIII - o embasamento técnico das medidas sanitirias adotadas e das
estratégias tragadas;

IX - atualizagdo didria do nimero de pacientes removidos do interior para a
capital, bem como o numero de pacientes que aguardam a medida,

indicando-se, neste caso, o numero de dias de espera.

Requer seja concedido prazo de 48 horas para cumprimento da

liminar, sem suspensio no feriado e fim de semana, tendo em vista estarmos em
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momento critico para a dissemina¢io do coronavirus, conforme exposto acima.

Requer que todas as obrigagdes sejam determinadas sob pena de multa
cominatéria de R$ 100.000,00 (cem mil reais) por dia de descumprimento e, se necessario
for, multa didria considerada suficiente e proporcional a ser imposta a pessoa do Exmo.
Governador Helder Barbalho, haja vista sua condi¢do de cumprir e fazer cumprir as medidas
ora pleiteadas em face do Estado, bem como a preocupagdo de ndo se onerarem ainda mais
os cofres publicos por conta de eventual mora do gestor.

Requer, apos, a citagdo do Estado do Par4, para o que de direito, bem como
a producdo de todas as provas em direito admitidas necessarias ao pleno conhecimento dos
fatos.

Requer, por fim, a TITULO DE TUTELA DEFINITIVA, a confirmacgao
de tudo o quanto pleiteado em tutela provisoria.

Da a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Belém/PA, 16 de abril de 2020

ASSINATURAS ELETRONICAS
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