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Subsec¢éo Judiciaria de Santar ém-PA
22Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Santarém-PA

PROCESSO: 1000367-43.2018.4.01.3902
CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA (65)
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REU: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,CIENCIA E TECNOLOGIA DO PARA

DECISAO

Trata-se de aco civil publica proposta pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face do
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCA(;AO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO PARA — IFPA, na qual relata
que foi realizada pericia técnica para apurar se as normas da ABNT referentes a acessibilidade estdo sendo
atendidas no prédio da entidade em Santarém. Constatou-se as seguintes falhas: @) rampas existentes com
inclinacéo elevada e corriméo inadequados, impedindo o acesso de cadeirantes com pouca forca nos bragos;
dificuldades de acesso ao elevador exclusivo para PNE; auséncia de piso tétil e de sinalizagdo em braile.

Requer, liminarmente (tutelas de evidéncia e de urgéncia): apresentacéo de projeto arquiteténico
e urbanistico de reforma, assinado por profissional habilitado, com a respectiva ART - Anotagdo de
Responsabilidade Técnica, que saneie as adequagdes indicadas no Parecer Técnico, no prazo de trinta dias; a
execucdo das obras de acessibilidade, em seis meses.

O Juizo determinou aintimagdo da ré para manifestagdo quanto ao pleito liminar e a sua citagédo
(Id. 15652994).

O 6rgéo de representacdo judicial da ré promoveu juntada de manifestacdo do Diretor-Geral do
IFPA, campus Santarém, datada de 30/05/2018, na qual, em sintese, afirma que o saneamento das
impropriedades esta previsto em seu plangjamento, mas ndo foi executado em vista de limitagGes
orcamentarias (lds. 20283490 e 20283506).

Em seguida, juntou-se nova manifestacéo, datada de 22/11/2018, na qual se afirma que o prédio
do IFPA, em Santarém, atende, em parte, a normas de acessibilidade; quanto a inclinagdo das rampas,
constatou-se que estas encontram-se no intervalo de 9,16% e 10,33%, dentro do intervalo de 8,33% e 12,5%
previsto na norma técnica respectiva; que o elevador disponivel também atende as normas técnicas, sendo de
uso exclusivo de cadeirantes, que devem operé-los sozinhos, com necessidade de troca de equipamento no
primeiro andar para acesso ao segundo pavimento; reconhece a inexisténcia de piso tétil e sinalizagdo em
braile. Faz referéncia a necessidade de tempo para elaborag&o de projetos técnicos e realizacao de licitagdo.

Relatados. Decido.
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Estdo presentes os requisitos para concessdo da medida liminar (art. 12, Lei n. 7.347/19865), pois
evidenciados verossimilhanca das alegacdes e risco da demora.

A Constituicdo, no seu art. 23, |l, determina que é competéncia comum da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, a garantia e protec@o das pessoas com deficiéncia.

Prossegue, no seu art. 227, §82°, que “alei disporé sobre normas de construgéo dos logradouros e
dos edificios de uso publico e de fabricacéo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adeguado as pessoas portadoras de deficiéncia”. Prevé ainda que o Estado devera promover a facilitagéo de
acesso aos bens e servigos coletivos as pessoas com deficiéncia, com eliminagéo de obstacul os arquiteténicos
e de toda forma de discriminacéo (art. 227, I1).

Quanto ao ensino, prevé-se ainda que o Estado devera garantir atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente narede regular de ensino (art. 208, 111).

Assim, a garantia da acessibilidade, como forma de protecdo e reducdo da discriminagdo as
pessoas com deficiéncia, possui previsdo constitucional expressa, como forma de materializago do principio
da isonomia, pelo qual o Estado devera agir para nivelar os cidaddo mediante o exercicio de agdes
afirmativas tendentes a eliminar suas desigualdades (art. 5°).

O Estado Brasileiro é ainda signatario da Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, promulgada por intermédio do Decreto n. 6.949/2009. Tal ato
internacional prevé como principios a plena e efetiva participacdo das pessoas com deficiéncia e suainclusao
na sociedade e ainda a acessibilidade (art. 3°, “c” e “f”). O art. 9° da Convencao, ao tratar da acessibilidade,
prevé que os Estados “tomarédo as medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia 0 acesso,
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, a0 meio fisico, ao transporte, a informacéo e
comunicagdo, inclusive aos sistemas e tecnologias da informagdo e comunicacdo, bem como a outros
servicos e instalagbes abertos ao publico ou de uso publico, tanto na zona urbana como na rural”.
Complementa estabelecendo que as medidas a serem adotadas incluirdo a identificagdo e eliminagdo de
obstéculos e barreiras a acessibilidade.

Também seu art. 20 prevé que devem ser adotadas medidas para assegurar as pessoas com
deficiéncia a sua mobilidade pessoal com o maximo de independéncia possivel.

Jaale n. 13.146/2015, denominada “Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia’,
também prevé como fundamentais os direitos a mobilidade e acessibilidade:

Art. 46 O direito ao transporte e a mobilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida sera assegurado em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, por meio de
identificacao e de eliminacdo de todos os obstaculos e barreiras ao seu acesso.

Art. 53. A acessibilidade €é direito que garante a pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida viver de forma independente e exercer seus direitos de cidadania e de participagdo
social.

Art. 55. A concepcgao e a implantagao de projetos que tratem do meio fisico, de transporte, de
informacao e comunicacao, inclusive de sistemas e tecnologias da informagao e comunicacéo,
e de outros servicos, equipamentos e instalacdes abertos ao publico, de uso publico ou
privado de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, devem atender aos principios do
desenho universal, tendo como referéncia as normas de acessibilidade.
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Art. 56. A construcao, a reforma, a ampliacéo ou a mudanca de uso de edificacfes abertas ao
publico, de uso publico ou privadas de uso coletivo deverdo ser executadas de modo a serem
acessiveis.

Art. 57. As edificacbes publicas e privadas de uso coletivo ja existentes devem garantir
acessibilidade a pessoa com deficiéncia em todas as suas dependéncias e servigos, tendo como
referéncia as normas de acessibilidade vigentes.

Destaco que, desde o ano 2000, a Lei n. 10.098/2000 prevé que a construcdo, ampliacdo ou
reforma de edificios publicos ou privados destinados ao uso coletivo deverdo ser executadas de modo que
segjam ou se tornem acessiveis as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida (art. 11).

Sd0 medidas, previstas no texto constitucional, em tratado internacional e na legislacéo
infraconstitucional, que buscam efetivar plenamente o direito a igualdade, conferindo as pessoas com
deficiéncia oportunidade para interagir em sociedade com as mesmas condi¢des em relacdo aos demais
cidadaos.

No caso dos autos, o procedimento apuratorio que instrui ainicial foi instaurado mediante noticia
de fato feita a0 Ministério Plblico do Estado do Para em 05/11/2015, no qual servidor publico do IFPA
noticiou ainadequacdo das rampas de acesso a0 edificio da entidade em Santarém, bem como a existéncia de
problemas no elevador da unidade, que ndo funcionaria a contento (1d. 13730029, pagina 3).

Realizada reuni&o em 06/06/2016. Naguela ocasido representante do IFPA relatou existéncia de
limitagdes or¢camentérias que impediriam a realizagdo de adequactes para fins de dar maior acessibilidade ao
edificio (1d. 13730029, paginas 8-10).

Em 17/08/2016, o préprio IFPA elaborou parecer técnico, no qual reconheceu que havia
necessidade de adequactes do edificio para correcdo de impropriedades relacionadas a acessibilidade: as
rampas de acesso, embora com inclinagdo adequada, estariam acima da altura maxima admissivel; também a
unidade ndo disporia de piso tatil, para promogéo da acessibilidade de pessoas com deficiéncia visua (Id.
13730029, paginas 16-24).

Em 09/05/2018, foi elaborado Parecer Técnico, pela Secretaria de Pericia, Pesquisa e Andlise do
MPF (Ids. 13730029, paginas 42 a 46, e 13730030, paginas 1 a 5). Além das impropriedades ja identificadas
pelo préprio IFPA, identificou-se que o elevador da unidade dificultaria o acesso das pessoas que precisariam
utiliza-lo, em vista de uma barra de conten¢éo; havia necessidade de troca do elevador por pavimento e um
enorme ruido ao utiliz&lo.

Nas manifestacBes apresentadas nestes autos, o IFPA reitera a existéncia de limitagdes
orcamentarias pararealizar a adequagdo do edificio, afim de sanar o que foraidentificado.

Como exposto, os problemas relacionados a dificuldade de acessibilidade remontam ao ano de
2015; o fato foi reconhecido pelo IFPA em 2016; nesta data, mais de dois anos depois, o |FPA reitera que
nado pode propiciar melhores condigdes de acessibilidade em vista da existéncia de limitagGes orcamentarios.

E cedico que a Emenda Constitucional n. 95, de 15 de dezembro de 2016, limitou o aumento de
despesas aos 6rgaos e entidades da Administracéo Publica. Porém, em vista do tempo decorrido, o IFPA ja
teve oportunidade de se plangjar e adotar providéncias para sanar os vicios apontados, que implicam em lesdo
a direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia que transitam por suas instalagdes, mediante
remanejamento de seu orcamento e eventuais cortes de gastos.
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Destaco que é possivel ao Poder Judicidrio determinar a adogdo de providéncias para cessar a
violagdo a direitos fundamentais, como é o caso dos autos, sem que isto implique em lesdo ao principio da
separacéo entre os Poderes ou violagdo a denominada “ reserva do possivel”, conforme entendimento do STF:

EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO — CRIANCA DE ATE CINCO ANOS DE
IDADE — ATENDIMENTO EM CRECHE — EDUCACAO INFANTIL — DIREITO
ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV, NA
REDACAO DADA PELA EC N° 53/2006) — COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO
CONSTITUCIONAL A EDUCACAO — DEVER JURIDICO CUJA EXECUCAO SE IMPOE
AO PODER PUBLICO (CF, ART. 211, § 2°) — O PAPEL DO PODER JUDICIARIO NA
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS PREVISTAS NA CONSTITUICAO E
NAO EFETIVADAS PELO PODER PUBLICO — A FORMULA DA RESERVA DO
POSSIVEL NA PERSPECTIVA DA TEORIA DOS CUSTOS DOS DIREITOS:
IMPOSSIBILIDADE DE SUA INVOCACAO PARA LEGITIMAR O INJUSTO
INADIMPLEMENTO DE DEVERES ESTATAIS DE PRESTACAO
CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTOS AO PODER PUBLICO — SUCUMBENCIA
RECURSAL — (CPC, ART. 85, § 11) — NAO DECRETACAO, NO CASO, ANTE A AUSENCIA
DE CONDENACAO EM VERBA HONORARIA NA ORIGEM — AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO. (RE 1101106 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma,
julgado em 22/06/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-161 DIVULG 08-08-2018 PUBLIC
09-08-2018)

No mesmo sentido, entendimento do TRF1:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. PESSOAS
PORTADORAS DE DEFICIENCIA FiSICA. ACESSBILIDADE A PREDIOS PUBLICOS
POSS BILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. DEVIDA INGERENCIA DO JUDICIARIO NO
AMBITO ADMINISTRATIVO. 1. Revela-se juridicamente possivel o pedido deduzido pelo
Ministério Publico em ac&o civil piblica, com o escopo de compelir o Poder Publico a
assegurar aos deficientes fisicos efetivo acesso a edificios utilizados na prestacdo dos servicos
publicos, como é o caso de Delegacia Regional de Trabalho, maxime porque a Constituicao e
a legislacdo infraconstitucional preveem a protecéo das pessoas portadoras de deficiéncia.
Preliminar rejeitada. 2. E cabivel a intervenc&o do Judiciario na Administragio, com vistas
a assegurar o direito a acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncia, cujas
peculiaridades fisicas demandam a adequacao dos locais onde se prestam servicos publicos.
H& normas cogentes impondo a Administracéo o dever de adotar as medidas necessarias a
tal mister (CF, arts. 227, |1, § 2% 244; arts. 2°, 8° € 9° da Lei 7.853/89; Decreto 3.298/99,
arts. 7°, |, e earts. 11 e 23 da Lei 10.098/00), regras estas que nao podem assumir carater
exclusivamente programatico, sob pena de se tornarem inécuas, de se traduzirem verdadeira
negacao do direito que visam a garantir e a proteger. Precedentes do STJ. 3. Possibilidade de
fixacdo de multa diaria na hipdtese de descumprimento de obrigacao de fazer ou nao fazer,
por expressa previsdo na norma especial que rege a agao civil publica (Lei 7.347/85, art. 11),
sendo indiferente o fato de a obrigacdo ser devida pela Fazenda Publica. Precedentes do STJ.
4. Caso em que, de todo modo, logo apos a sentenca, a Unido informou o cumprimento do
julgado. 5. Apelacdo da Unido e remessa oficial desprovidas.A Turma, negou provimento a
apelacdo e a remessa oficial. (AC 0001664-65.2005.4.01.3803, DESEMBARGADOR
FEDERAL FAGUNDES DE DEUS, TRF1 - QUINTA TURMA, e-DJF1 09/07/2010 PAG
176.)

Presente a verossimilhanca das alegacOes.
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Também presente o risco da demora. Como exposto, o direito a acessibilidade em favor das
pessoas com deficiéncia possui indole constitucional, previsto também em tratado internacional do qual o
Brasil é signatério; a demora na sua plena efetivagao, no ambito do IFPA, impossibilita a plena integracdo
das pessoas, servidores, estudantes e membros da comunidades em geral, que se deslocam ao Instituto e
precisam ter acesso pleno a suas instal agdes.

Por fim, destaco que “a proibicdo de concessdo de liminar que esgote, no todo ou em parte, o
objeto da acdo (Lel 8.437/92, art. 10, § 30) deve ser interpretada conforme & Constitui¢do, admitindo-se, em
obséquio aos principios da razoabilidade, do devido processo legal substantivo, e da efetividade da jurisdigéo,
sgja, em casos excepcionais, deferida liminar satisfativa, ou antecipagdo de tutela parcialmente irreversivel
(...), quando tal providéncia seja imprescindivel para evitar perecimento de direito (AC
0001270-48.2011.4.01.3803, DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES, TRF1 -
SEXTA TURMA, e-DJF1 19/02/2014 PAG 355.).

Pelo exposto, CONCEDO A LIMINAR requerida na peticdo inicial, para determinar que o
IFPA:

a) apresente, no prazo de 120 (cento e vinte) dias corridos, projeto arquitetdnico e urbanistico de
reforma, assinado por profissional habilitado, com a respectiva ART - Anotacdo de Responsabilidade
Técnica, que saneie as adequagdes indicadas nos pareceres juntados nos Ids. 13730029, péginas 42 a 46,
13730030, paginas 1 a5, e 13730029, paginas 16-24;

b) apos a apresentacdo do projeto, execute as obras de acessibilidade, no prazo méximo de 240
(duzentos e quarenta) dias corridos.

Intimem-se.

Aguarde-se 0 prazo para contestagdo. Em seguida, intime-se o autor para réplica, devendo, na
oportunidade, indicar as provas que pretende produzir, justificando suas finalidades.

Sem diligéncias probatorias pelas partes, autos conclusos para sentenca.
SANTAREM, 17 de dezembro de 2018.
Erico Rodrigo Freitas Pinheiro

Juiz Federal
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