Procuradoria da Republica no Municipio de Maraba

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA 2* VARA FEDERAL DA
SUBSECAO JUDICIARIA DE MARABA/PA

Inquérito Civil n° 1.23.001.000185/2019-19"

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos Procuradores da Republica
signatarios, com base nas provas colhidas no inquérito civil em epigrafe e com fundamento no
art. 129, inciso III, da Constitui¢ao da Republica e no art. 1°, inciso I, da Lei n® 7.347/85, vem
perante Vossa Exceléncia propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA, com pedidos de tutela proviséria de urgéncia e

de medida cautelar, contra

VALE S/A, pessoa juridica de direito privado, CNPJ n°® 3.592.510-

000/54, representada pelo Gerente Juridico - Geréncia Juridica Norte -
Vale S. A, com endereco na Rua Iriri, n. 3, Ntcleo Urbano de Carajés

- Serra dos Carajas CEP: 68516-0000 - Parauapebas/PA; e

AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO - ANM, antigo
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL -
DNPM, autarquia federal, representado pelo seu superintendente
regional, com sede regional na Avenida Almirante Barroso, 1839,

Marco, CEP 66.093-020 — Belém/PA.

pelas razdes de fato e de direito que a seguir expde:

1 Minuta elaborada com a colaboragdo da Dra. Zani Cajueiro ¢ dos servidores do Ministério Publico Federal
Pablo Wolff, Ana Carolina Gomes Lima Menezes Dantas, Marcos André da Costa Cavalcante ¢ Sebastido
Oliveira.
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I1-DO OBJETO DESTA ACAO CIVIL PUBLICA

1. Consideracées preliminares sobre a seguranca das barragens atreladas ao

empreendimento Mina do Igarapé Bahia e as acdes civis publicas ajuizadas nesta data.

No curso do inquérito civil acima citado, verificou-se quadro de irregularidades
em termos de seguran¢a em relacdo a duas barragens vinculadas ao empreendimento Mina do
Igarapé Bahia, da Empresa Vale S.A.. Uma delas, denominada Pondes de Rejeitos, recebia o
rejeito minerario da exploragdo de ouro na referida mina; outra, denominada Captacdo de
Agua, contém agua, que, ao tempo da mina, era usada na mineragao.

Ambas se encontram, atualmente, com problemas em termos de confiabilidade,
completude e implementagdo das medidas necessdrias a preservacdo da seguranca no seu
entorno. Em especial, ambas ndo contam hoje com estruturas extravasoras adequadas para
impedir que o excesso de dgua, no cenario de precipitagcdes chuvosas de maior intensidade,
afete sua estabilidade, como serd melhor exposto adiante.

Tal situacdo as torna hoje, na avaliacio da pontuacdo de seguranca do
Sistema Integrado de Gestio de Seguranca de Barragens de Mineracio, a nona e a
décima barragens mais perigosas do Brasil.

Ante a situacdo de emergéncia, o Ministério Publico Federal ajuiza, na presente
data, duas agdes civis publicas.

A primeira visa a obter-se a confec¢do, completa e plenamente conforme, dos
planos de seguranca envolvendo ambos os barramentos, bem como a implementacdo das

medidas neles preceituadas. Nesse sentido, pede-se, em sintese geral:

a) a revisdo do Plano de Seguranca de Barragens (PSB) e do Plano de
Ac¢3o de Emergéncia para Barragens de Mineracdo (PAEBM) da
barragem Pondes de Rejeito;
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b) a revisao do Plano de Seguranca de Barragens (PSB) e a confecgao do
Plano de A¢do de Emergéncia para Barragens de Mineracdo (PAEBM) da
barragem Captagao de Agua;

¢) a implementacdo das medidas de seguranca preceituadas no PAEBM da
barragem Pondes de Rejeitos, bem como, no que cabivel analogicamente,
de forma emergencial, a barragem Captacao de Agua,;

d) apos a revisio do PAEBM da barragem Pondes de Rejeito e a
confeccdo do PAEBM da barragem de Captacio de Agua, a
implementagdo das medidas eventualmente ainda ndo efetivadas;

e) a atuacao fiscalizatoria da ANM quanto a questdo e a intervengao
subsidiaria acaso necessario;

f) a contratacdo de auditoria independente para revisar e atestar a
conformidade plena dos PSBs e PAEBMs e a implementacao das medidas
nele prescritas pertinentes ao quadro atual; e

g) outras medidas decorrentes do quadro (danos morais e sociais,
comunicagdes aos 0rgaos competentes, calcdo cautelar, dentre outras).

A segunda volta-se especificamente as intervengdes necessarias, temporarias ¢

definitivas, para que se garanta novamente a seguranga dos dois barramentos do ponto de vista

hidrolégico. Pleiteia-se, em resumo geral:

a) a contrata¢do e execucdo das obras de adequacdo dos extravasores de
ambas as barragens;

b) até a finalizacdo das obras, a implementacdo de medidas mitigadoras
dos riscos;

¢) ao final, o descomissionamento completo das barragens Pondes de
Rejeitos e a desativacio da barragem de Captacio de Agua, exceto se
demonstrada utilidade desta para outro propdsito consentdneo com o
interesse publico;

MPF
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d) a plena atuacao fiscalizatoria da ANM, bem como a atuacao subsidiria
em caso de inércia da Vale;

e) a contratacdo de auditoria independente para o acompanhamento de
todo o processo, até o descomissionamento; €

f) outras medidas decorrentes do quadro (danos morais e sociais,
comunicagdes aos Orgdos competentes, calcdo cautelar, suspensao da
instalacdo de novos empreendimentos na area até o pleno equacionamento
da situacao, dentre outras).

Nao obstante a relagdo ontologica entre os pedidos de ambas as agdes, optou-se,
por questao metodoldgica, pelo ajuizamento em separado, a fim de que o cumprimento das
obrigagdes atinentes aos estudos de seguranga e medidas preventivas e as intervengdes de
engenharia tenham acompanhamento proprio, adequado aos desafios de cada grupo de
medidas.

Esta é a acio civil publica que engloba o segundo niimero de medidas, isto
é, intervencdes e medidas, temporarias e definitivas, visando ao restabelecimento da
seguranca hidrica das barragens da Mina do Igarapé Bahia

Impende salientar, desde logo, que, nao obstante a Mina do Igarapé Bahia
encontrar-se atualmente desativada, tratou-se de empreendimento especialmente
lucrativo da empresa, tendo sido extraidos, consoante press release da préopria Vale (ja
anexado ao IC), ao longo de doze anos, 3.119 mil onc¢as troy de ouro.

Na data de 11 de julho de 2017, a precos do mercado de Nova York, estima
o sitio eletronico da Revista Valor Economico em 1.418,90 délares o preco de venda da
onca troy, o que significaria dizer ser a producio equivalente, em precos atuais, a
aproximadamente US$ 4.425.549,1, isto é, mais de 4 bilhdes e 400 milhdes de ddlares, ou,
em reais, na cotacio de 11 de julho de 2017, mais de 15 bilhdes de reais’.

Pretende, ainda, a empresa instalar, na mesma regido, o Projeto Alemao,

2 Disponivel em “http://www.vale.com/brasil/PT/investors/information-market/press-releases/Paginas/nova-
fase-da-mina-de-igarape-bahia.aspx”.
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em cuja licenca prévia n° 470/2013 (renovada) consta o valor de referéncia estimado e
aproximado de quase trés bilhdes de reais (R$ 2.986.769.095,00).

E dever imperativo do empreendedor, agora que encerradas as atividades,
garantir a seguranca da sociedade e a preservacio do meio ambiente no entorno do

empreendimento.

DOS FATOS — O QUADRO DE INSEGURANCA DAS BARRAGENS DA
MINA DO IGARAPE BAHIA.

II - CONSIDERACOES PRELIMINARES — A ACAO COORDENADA PREVENTIVA
DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL EM BARRAGENS E AS MEDIDAS
TOMADAS NO INQUERITO CIVIL N° 1.23.001.000185/2019-19.

Tendo em conta a tragédia socioambiental decorrente do rompimento das
barragens de mineragdo operadas pela mineradora SAMARCO, em Mariana/MG, ocorrida em
novembro de 2015, de que ¢ socia a Vale S/A., e, ainda, o desastre mais recente envolvendo o
rompimento da barragem de Brumadinho, em 25 janeiro de 2019, controlada pela VALE S/A,
o Ministério Publico Federal intensificou sua atuagdo preventiva na matéria, procurando
verificar as condi¢gdes de operagdo e de fiscalizagdo das centenas de barragens de mineragao
existentes em todo o pais.

Especificamente para verificar as condi¢des de seguranga relativas as barragens
PONDES DE REJEITOS DA MINA DO IGARAPE BAHIA e CAPTACAO DE AGUA DA
MINA DO IGARAPE BAHIA, operadas pela empresa VALE S/A, no municipio de
Parauapebas/PA, foi instaurado o Inquérito Civil n° 1.23.001.000185/2019-19, nesta
Procuradoria da Republica no Municipio de Maraba.

Foram requisitadas informagdes preliminares a Agéncia Nacional de Mineracao

- ANM (antigo Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM/PA) e ao
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empreendedor sobre a situacdo das barragens. Recebidos os informes documentais, foi
requisitada a produgdo de parecer técnico ao Centro Nacional de Pericia do MPF.

O parecer técnico da PGR-GEO/PR-MG, subscrito pelo Gedlogo SEBASTIAO
DOMINGOS DE OLIVEIRA, datado de 1° de julho de 2019, elencou irregularidades,
inclusive as presentes no sistema hidrico das barragens, e sugeriu medidas necessarias e
urgentes a correcao das inconformidades.

Dentre outros aspectos, apurou-se que as barragens PONDES DE REJEITOS
DA MINA DO IGARAPE BAHIA e CAPTACAO DE AGUA DA MINA DO IGARAPE
BAHIA, em inspecoes realizadas nos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019, nao obtiveram
Declaracoes de Condicio de Estabilidade - DCE positivas, atestadas pelo profissional
competente.

Nas conclusdes do parecer técnico da PGR-GEO/PR-MG, evidenciando a
natureza grave e urgente das barragens, ressaltou-se que ambos os empreendimentos
figuravam nas posigoes 8" e 10* do Ranking de barragens mais perigosas do SIGBM, da
ANM, com potencial de risco de rompimento, por ndo possuirem extravasores de agua
eficientes, frente as chuvas associadas aos periodos de retorno de 500, 1.000 e 10.000 anos.
Entendeu-se, com isso, ser de suma importincia que essas obras sejam executadas com
urgéncia, preferencialmente antes do préximo periodo chuvoso da regiao.

Diante destas graves constatagdes, o MPF expediu a Recomendacao n°
001/2019 a ANM, para que: a) realizasse fiscalizacdo propria nas barragens em questdo; e b)
adotasse as medidas coercitivas cabiveis, na hipotese de verificacdao de falhas de seguranca ou
de inércia do empreendedor na implementagdo dos estudos e intervencdes necessarias ao
saneamento do quadro.

Requisitou-se, ainda, a ANM, na recomendagdo, a apresentacdo de
documentacdo que: a) demonstrasse a tomada de todas as medidas necessarias, inclusive
judiciais, para exigir da VALE S/A o cumprimento das normativas de seguranga e das

recomendacdes resultantes das inspecdes de seguranga nas duas barragens citadas; b)
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demonstrasse as medidas implementadas para exigir-se a confec¢do de PAEBM, de ambas as
estruturas envolvidas, bem como dos planos de acdo emergenciais, considerada a situagdo de
nao certificacdo da estabilidade; dentre outros.

Notificou-se, por fim, a ANM para que comparecesse a uma reunido na sede
desta PRM, no dia 8 de julho de 2019 (segunda-feira), as 9h, munida da documentagao
necessaria a demonstrar as providéncias tomadas em relagdo a situagdo e apresentar os
esclarecimentos técnicos reputados necessarios pelo Ministério Publico Federal em relagdo a
situacdo das barragens.

O MPF também expediu a Notificagdo n° 001/2019 a empresa VALE S/A, para
que ficasse ciente de sua responsabilidade objetiva no caso de sinistro decorrente de eventual
rompimento das barragens em questao.

Requisitou-se, ainda, a empresa VALE S/A, a apresentagdo de documentacdo
que: a) comprovasse a adocdo das medidas emergenciais reclamadas pela situacdo,
notadamente a realizagdo das intervencdes de manutencdo regular das barragens e das obras
atinentes a regularizagdo da situacdo de seguranca hidrica; b) comprovasse a execugdao dos
estudos necessarios a previsao dos impactos em caso de sinistro nas barragens, em especial a
confec¢ao dos PAEBMs; ¢) comprovasse a adocdo e implementagdo das recomendacdes dos
relatérios de revisdo periddica e relatdrios de inspecdes regulares de seguranga de ambas as
barragens; d) apresentasse informagdes atualizadas sobre a situagdo das barragens do ponto de
vista da estabilidade, em especial de sua seguranca hidrica, bem como as medidas de
monitoramento da situacdo que foram implementadas, mormente apresentando os ultimos
relatérios de avaliagdo de seguranca produzidos em relagdo a ambas as estruturas e as fichas
de inspeg¢ao produzidas nos tltimos trés meses; dentre outras informagdes ¢ medidas.

Notificou-se, ao final, para que comparecesse a reunido na sede desta PRM, no
dia 8 de julho de 2019 (segunda-feira), as 9h, para prestar os esclarecimentos técnicos
reputados necessarios pelo Ministério Publico Federal em relagdo a situacao das barragens, em

especial sobre as questdes levantadas na nota técnica pericial.
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A referida reunido foi realizada, em carater emergencial, na data aprazada (mida
anexa). Compareceram os representantes da empresa, do IBAMA e do ICMBio, bem como
outras autoridades do Ministério Publico da regido, notadamente do Ministério Publico do
Trabalho e do Ministério Publico Estadual.

Infelizmente, mesmo confirmado o recebimento da recomendagdo (e-mail
juntado ao IC anexo), ndo compareceu representante da ANM/DNPM, que, como tal, se
absteve tanto de acatar a recomendag¢do como de demonstrar a pratica dos atos consentaneos
com o exercicio do seu poder de policia, previsto na Lei n® 12.334/2010.

Na ocasido, foram apresentados novos documentos pelo IBAMA e pela Vale
S.A.. Nao obstante, ndo foi plenamente atendido o teor da notifica¢do desta, tendo sido, ainda,
oportunizado a Vale e ao IBAMA uma derradeira juntada de documentacdo ao feito, até¢ a
quarta-feira, dia 10 de julho.

No relevante para a presente acio, destaque-se que 0 IBAMA e a empresa
confirmaram que, nio obstante haver sido requerido o licenciamento das obras de
readequacao dos extravasores hidricos, nao foi informado ao 6rgao a urgéncia da
situacdo. Esta, consoante a autarquia ambiental, dispensaria, por sua premeéncia, o
licenciamento, conduzindo a tomada das medidas de cautela e posterior compensaciao
dos danos ambientais. Tal informacéao foi, inclusive, confirmada pelo documento juntado
em 11 de julho.

Ademais, saliente-se que propde a empresa como cronograma para
implementacio das intervencées na Barragem de Captacio de Aguas 31 de dezembro de
2020; para melhoria do revestimento e drenagem superficial do pavimento de acesso a
barragem 31 de dezembro de 2021; e para a implantacdo dos extravasores na Barragem
Pondes de Rejeitos 31 de dezembro de 2020.

Detalha-se a seguir, de maneira particularizada, o quadro grave, continuo e
irregular das barragens PONDES DE REJEITOS DA MINA DO IGARAPE BAHIA ¢
CAPTACAO DE AGUA DA MINA DO IGARAPE BAHIA, restando ao MPF recorrer ao
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Poder Judiciario para tutelar o meio ambiente e a seguranca da coletividade, por meio da
presente agdo, visando a tomada imediata, pela Vale e pela ANM, das medidas necessarias
para mitigacdo dos riscos e equacionamento das questdes referentes a situagdo hidrologica
dos empreendimentos, inclusive com compensagdo a sociedade pelos danos morais e sociais

decorrentes da situagdo e, ao fim, com o descomissionamento completo da estrutura.

III - SITUACAO DE SEGURANCA DA BARRAGEM PONDES DE REJEITOS DA
MINA DO IGARAPE BAHIA

Em apoio a Mina do Igarapé foram construidas duas barragens: uma para o
recebimento de rejeitos — PONDES DE REJEITOS - e uma para reserva de aguas —
CAPTACAO DE AGUAS -, sendo que ambas se apresentam hoje em grave situacdo de

seguranca. Nesta secdo da peca serd abordada a situagdo da Pondes de Rejeitos.

3.1. Aspectos gerais. Caracteristicas e classificacio nas categorias de risco e de dano

potencial associado. Registros do extrato de inspecdo regular na barragem.

A barragem PONDES DE REJEITOS DA MINA DO IGARAPE BAHIA, do
Complexo Carajas — Mina Igarapé Bahia -, da empresa VALE S/A, localiza-se no municipio
de Parauapebas/PA (Lat -06° 02' 33.30" Long -50° 34' 49.90). A barragem ainda estd
inserida em poligonal de Unidade de Conservacao Integral da Floresta Nacional dos Carajas.

As bacias “ponds” de rejeitos, dai a nomenclatura “PONDES” da MINA DO
IGARAPE BAHIA, foram criadas para o armazenamento de rejeitos provenientes das
operacdes de beneficiamento de ouro, especialmente para receber o residuo do processo do
beneficiamento, constituido por finos, com teor de cianeto da ordem de 125 ppm. Os “ponds”
foram implantados, inicialmente, em um platd com fundos e taludes impermeabilizados e,

posteriormente, teriam sido alteados pelo método de alteamento a jusante, com vistas a
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viabilizar a disposi¢do de um volume maior de rejeitos.

No SIGBM, dados coletados até o dia 10/7/2019, registrava-se que a barragem
tem altura maxima atual de 25 metros, comprimento atual da crista de 1.950 metros € volume
atual do reservatorio de 12.000.000 m?. O Método construtivo seria alteamento a jusante e o
residuo armazenado perigoso, classificado pela NBR 10004/2004, na Classe I — ‘Perigosos’,
tornando-se o dano potencial associado, relacionado ao impacto ambiental, muito
significativo.

Ainda, constava que a barragem ¢ classificada nas Categorias de Risco -
CRI médio e de Dano Potencial Associado - DPA alto, na Classe B, e necessita de
PAEBM. Figurava na 8 posicio do Ranking de barragens do SIGBM, da ANM, com
potencial de risco de rompimento, principalmente por nio ter DCE atestada, dada a
situaciio de seguranca hidrica, como se detalhara mais adiante.

Contudo, a partir do dia 11/7/2019, a barragem sofreu alteragdes
substanciais de dados no SIGBM, em especial nos campos relacionados a categoria de
DPA, que passou a ser médio, e a0 método construtivo, mudando-se para alteamento a
montante ou desconhecido, gerando-se nitido estado de incerteza quanto a
confiabilidade das informacées outrora cadastradas no sistema e aquelas constantes nos
documentos apresentados pelo empreendedor. As alteracdes cadastrais ocasionaram,
inclusive, a mudanca da posicdo do Ranking de barragens, transferindo-se a barragem
da 8" para a 9" posicao com risco potencial de rompimento. O detalhamento dessas
modificac¢des sera tratado capitulo “III”, subtopico “3.5”.

Registre-se que a ré Vale S.A. apresentou laudo de ensaios, produzido pela
empresa GEOKLOCK, que registrariam a evaporacao do cianeto da estrutura, viabilizando a
constru¢do do extravasor para que a 4agua retorne a natureza (Laudo nominado
SP/P7529/R0215-2019).

Os “ponds” estariam em processo de descaracterizagdo, ou seja, em fase de

elaboragdo de projeto que visa a descaracterizacdo das estruturas como barramento para
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caracterizé-las como pilhas. O projeto foi submetido a andlise da ANM/DNPM, que nao
observou irregularidade. Saliente-se que as condigdes de seguranca e a estabilidade da
barragem devem ser asseguradas durante o processo de descaracterizacdo ¢ de desativacao
até ulterior recuperagdo da area degradada.

Segundo levantamento do parecer técnico da PGR-GEO/PR-MG, consta no
Extrato de Inspecao Regular inserido pela VALE S/A no SIGBM, da ANM, que a estrutura
civil da barragem apresenta: a) umidade ou surgéncia nas areas de jusante, paramentos,
taludes e ombreiras estdveis e monitorados, e b) falhas na protecdo dos taludes e paramentos,
com presenca de vegetacao arbustiva.

Ademais, menciona-se o registro no SIGBM de que a vaziao de projeto foi
calculada com uma Taxa de Retorno (TR) inferior a 500 anos, e que o estudo nao é
confiavel. Por derradeiro, em respostas ao quesito tipo de auscultagdo, foi informado pela
VALE que a instrumentacdo da barragem estd em desacordo com o projeto, porém em

processo de instalagdo de novos instrumentos para perfeita adequagao.

3.2 Quadro de instabilidade hidrologica da Barragem e as sucessivas negativas de

certificaciao de estabilidade

A Declaragao de Condicao de Estabilidade — DCE consiste em um documento
assinado pelo empreendedor e pelo responsavel técnico que o confeccionou, por meio do
qual se atesta a condi¢cdo de estabilidade da estrutura examinada, com copia da respectiva
ART. A anélise da estabilidade da barragem, para fins de emissao da DCE, tem por base os
indices de fator de seguranca descritos na Norma Brasileira ABNT NBR 13.028 ou Norma
que venha a sucedé-la, além do uso das boas praticas da engenharia.

Por fatores variados, conhecidos pela VALE S/A e pela ANM, os PONDES
DE REJEITOS apresentam deficiéncias de engenharia que obstaram o ateste de DCE ao

longo de trés anos. Neste intersticio temporal, ndo houve a implementacdo de medidas
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efetivas para correcdo do problema pelo empreendedor ou pelo orgdo fiscalizador. A

negligéncia € grave, pois as inspecdes na barragem sdo periodicas e o ateste de estabilidade

deve ser atualizado semestralmente.

As inconsisténcias verificadas, conforme analise da documentacdo ¢ do

parecer técnico do setor pericial do MPF, pela ordem cronologica dos eventos, foram as

seguintes:

3.2.1. Quadro instavel da barragem em 2017

Da DCE sem o ateste dos PONDES DE REJEITOS, emitida pela engenheira

civil ANA LUCIA MOREIRA YODA, CREA/SP-5060540691, em 18 de setembro de 2017,

consta o seguinte texto:

Declaro para os fins de acompanhamento e comprovacao junto ao DNPM,
que realizei inspe¢do de Seguranca Regular de Barragem na estrutura acima
especificada conforme Relatério de Inspe¢do de Seguranga Regular de
Barragem, elaborado em setembro de 2017, e ndo atesto a estabilidade da
mesma em consondncia com a Lei n° 12.334 de 20 de setembro de 2010, e
Portaria DNPM vigente.

A referida estrutura se encontra em condi¢des adequadas de seguranca de
ponto de vista da estabilidade fisica do macico, de acordo com o relatério de
Avaliagdo de Seguranca de maio de 2016. Porém, quanto a seguranc¢a
hidraulica as estruturas nio atendem ao recomendado na Norma
13.028/2006, por nao possuir sistema extravasor. Foi elaborado um
projeto conceituai de um conjunto extravasor formado por 04 estruturas,
com fungdes de promover a comunicacdo entre modulos € encaminhar o
escoamento para jusante. Segundo informagdes da Vale, ja foi solicitada a
autorizagdo para a implantagdo do sistema extravasor. (Grifo Nosso)

O sistema extravasor ndo foi implantado nos anos seguintes, apesar da

informacao de solicitagdo de autorizagdo para implementa-lo, repetindo-se a sist€émica mora

dos requeridos.
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3.2.2. Quadro instavel da barragem em 2018

Eis o disposto na DCE emitida pelo engenheiro civil SERGIO PINHEIRO

FREITAS, CREA/MG n° 086.104/D, em 20 de setembro de 2018:

Declaro para os fins de acompanhamento e comprovacao junto ao DNPM,
que realizei inspe¢do de Seguranca Regular de Barragem na estrutura acima
especificada conforme Relatério de Inspe¢do de Seguranga Regular de
Barragem, elaborado em 20/09/2018, ¢ nao atesto a estabilidade da mesma
em consonancia com a Lei n° 12.334 de 20 de setembro de 2010, e Portaria
SDNPM vigentes.

A referida estrutura se encontra em condi¢des adequadas de seguranca de
ponto de vista da estabilidade fisica do macico, de acordo com o relatério de
Avaliagdo de Seguranca de maio de 2016. Porém, quanto a seguranc¢a
hidraulica as estruturas nio atendem ao recomendado na Norma
13.028/2017, por mao possuir sistema extravasor. Foi elaborado um
projeto conceituai de um sistema extravasor formado por 04 estruturas, com
fun¢des de promover a comunicacdo entre os moédulos € encaminhar o
escoamento para jusante. Segundo informagdes da Vale, ja foi solicitada a
autorizagdo para a implantagdo do sistema extravasor.

Segue o disposto na DCE de 6 de dezembro de 2018, emitida pelo engenheiro

civil ALEXANDRE RIBEIRO BARBOSA, CREA/MG n° 122.906/D, reproduzindo o

mesmo teor da declaragdo anterior:

Declaro para os fins de acompanhamento e comprovagao junto ao DNPM,
que realizei inspegdo de Seguranca Regular de Barragem na estrutura acima
especificada conforme Relatério de Inspecdo de Seguranga Regular de
Barragem (VALE PT-RS-RIB-102-01.18), elaborado em 20/09/2018, e nao
atesto a estabilidade da mesma em consonancia com a Lei n° 12.334 de 20
de setembro de 2010, e Portaria SDNPM vigentes.

A referida estrutura se encontra em condigdes adequadas de seguranca do
ponto de vista de estabilidade fisica do macico. Porém, quanto 2a
seguranca hidraulica, a estrutura ndo atende ao recomendado na
Norma 13.028/2017, por nio possuir sistema extravasor. Foi elaborado
um projeto conceitual de um sistema extravasor formado por quatro
estruturas, com fung¢des de promover a comunicacdo entre os modulos e
encaminhar o escoamento, para jusante. Segundo informagdes da Vale, ja
foi solicitada a autorizacao para a implantag@o do sistema extravasor.

Também chama a ateng¢do a Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem -
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RPSB de 2018, elaborada pela empresa TRACTEBEL e aprovada em dezembro de 2018:

Os Pondes de Rejeitos nio possuem sistema extravasor. O projeto
executivo elaborado pela LPS Engenharia em dezembro de 2014,
desenho numero 553B-17-2204, previu trés flautas nos médulos 7 e 8
para atuar como sistema extravasor dos Pondes de Rejeitos. Entretanto,
como pode ser confirmado em campo, as flautas nao foram implantadas.
(Grifo Nosso)

Ao sul do Mddulo 9 h4 uma bacia de emergéncia com finalidade de receber o
excesso de dgua que eventualmente extravasar dos Pondes de Rejeitos.

O relatorio de avaliagdo da qualidade de aguas dos Pondes de Rejeitos
elaborado pela Crono, apresenta o detalhamento esquematico dos modulos e
os locais dos quatro vertedouros de emergéncia propostos para construcao,
conforme apresentado na Figura 24.

A proposta de implantacdo dos vertedouros foi disposta de maneira que um
dos vertedouros estabelece a comunicagdo entre os modulos 7 ¢ 8. Um
segundo vertedouro estabelece a comunicacdo de escoamento dos modulos 1
a 6 para os modulos 7 e 8. O terceiro vertedouro permite o escoamento dos
modulos 1 a 8 para talvegue a jusante e o quarto vertedouro desagua o
Modulo 9. Esses pondes de rejeitos, apods o encerramento das atividades da
Mina do Igarapé Bahia em 2002, passaram a acumular somente agua de
chuva. Ressalva ainda deve ser feita que, nos ultimos anos, os Pondes de
Rejeitos t€ém acumulado volume pouco significativo de 4gua em seu interior e
ainda que, pelas dimensdes da area sujeita a chuvas, o seu vertimento € pouco
provavel e as estruturas dos vertedouros somente terdo a funcdo de
adequagdo as normas para sua seguranga hidraulica.

A VALE emitiu junto ao IBAMA uma solicitagdo para implantagdo dos
quatro vertedouros sob o registro n® 02001.013 349/2016-01 em 21/07/2016
conforme apresentado na Figura 24. Posteriormente a esse processo, a VALE
emitiu junto ao DNPM a solicitagdo de inspecdo e parecer do DNPM no local
de implantacdo dos vertedouros nos Pondes de Rejeitos da Mina Igarapé
Bahia para adequagao a lei de seguranca de barragem.

Em 2017 a WALM Engenharia produziu um outro projeto de implantacao de
um sistema extravasor para os Pondes de Rejeitos, conforme apresentado no
documento nimero RL-55301A-X-17005 de julho de 2017. [fls. 44-46].

13.4 RESULTADOS DA ANALSIE(sic) DE PRECIPITACAO PARA TR DE
1.000 ANOS

O resultado da analise mostra que para chuvas de 1.000 anos de tempo
de recorréncia e tempo de duracdo acima de 10 dias causariam o
galgamento da crista do Moddulo 7 (mais suscetivel ao galgamento —
ponto mais baixo).

Para a mitigacio do risco de galgamento dos Pondes, recomenda-se a
disponibilizacio de um sistema de bombas com capacidade de

esvaziamento durante as chuvas que possuam longo tempo de duracio.
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[fls. 73-74].(Grifo Nosso).

Baseando-se nas inspecoes realizadas pela Tractebel em agosto/2018, dados
de monitoramento e analises de documentos de projeto disponibilizados,
constata-se que a estrutura Pondes de Rejeitos, apresenta-se em condigdes
adequadas da estabilidade fisica do maci¢o. Do ponto de vista hidrolégico,
estima-se a necessidade de possuir um plano de contingéncia para
mitigaciio de risco contra o enchimento do volume ttil a partir de chuvas
de longa duracio e assim garantir a protecdo com TR de 1.000 anos (ver
capitulo 13.4). [Grifo Nosso]

15.0 CONSIDERACOES FINAIS

Devido ao modo operandi dos Pondes, a Tractebel ressalta-se a
importincia de acompanhar os pocos de monitoramento de forma a
manter a integridade das areas adjacentes.

De modo a manter a seguran¢a, recomenda-se dar continuidade ao
programa de inspecio e monitoramento, bem como os trabalhos de
limpeza e manutencio das estruturas ao longo do tempo.

Instrumentos que se encontrarem por longos periodos secos ou estabilizados
em determinadas leituras, apesar de isso ser possivel, programar a realizacao
de testes de vida para verificar que estes se mantém operacionais. Tais testes
podem ser realizados preferencialmente antes do inicio do periodo chuvoso.
A seguir listamos algumas recomendagdes de maneira a contribuir e/ou
manter as boas condi¢des da estrutura do ponto de vista geotécnico:
RECOMENDACOES/OBSERVACOES

(...)

d) Definir um plano de contingéncia contra o risco de galgamento
durante a operacio dos Pondes de Rejeito. [Grifo Nosso]

Como visto, as inconsisténcias constatadas na RPSB de 2018, principalmente o
risco de galgamento dos PONDES DE REJEITOS, pela falta de sistema extravasor, refletiram-

se negativamente com a emissao de DCE sem o devido ateste.

3.2.3. Quadro instavel da barragem em 2019

O mesmo cendrio da falta de DCE regular continuou no primeiro semestre do
corrente ano. A empresa de auditoria externa, DF+ ENGENHARIA GEOTECNICA E
RECURSOS HIDRICOS LTDA, contratada para elaborar os Relatérios de Inspecdo Regular
da Barragem — RISR do més de marco de 2019, por meio do engenheiro civii GERMANO
SILVA DE ARAUJO (CREA: 11003/D), disponibilizou, no dia 30/03/2019, a DCE no
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processo minerario nio acordando com a sua estabilidade. Eis o texto do que assentado:

Declaro para os fins de acompanhamento e comprovagdo junto ao DNPM,
que realizei inspegdo de Seguranca Regular de Barragem na estrutura acima
especificada conforme Relatorio de Inspecdo de Seguranca Regular de
Barragem, elaborado em 31/03/2019, e nao atesto a estabilidade da mesma
em consonancia com a Lei n°® 12.334, de 20 de setembro de 2010, e
Portarias DNPM vigentes.

A referida estrutura se encontra em condigdes adequadas de seguranga do
ponto de vista de estabilidade fisica do macigo, de acordo com o Relatério
de Inspecdo de Seguranca Regular de mar¢o de 2019. Porém, quanto a
seguranca hidraulica, as estruturas nio atendem ao recomendado na
Norma 13.028/2017, por nao possuir sistema extravasor. Foi elaborado
um projeto conceitual de um sistema extravasor formado por quatro
estruturas, com fun¢des de promover a comunicac¢fio entre os modulos e
encaminhar o escoamento para jusante. Segundo informagdes da VALE,
ja foi solicitada a autorizagdo para a implantacdo do sistema extravasor.
(Grifo Nosso).

Ademais, merece destaque as conclusdes do RISR de 2019, nesses termos:

A luz das observagdes da inspecdo de campo associado a analise dos dados
disponibilizados pela VALE, do qual permitiu-se que se realizasse uma
avaliacdo dos dados de monitoramento, comportamento da estrutura em
epigrafe associado as analises de estabilidade, a DF+ NAO ATESTA
Estabilidade dos Pondes de Rejeitos. Os resultados das anailises de
estabilidade apresentaram-se acima do preconizado na NBR 13028/2017.
Diante do exposto neste relatério técnico, sdo listadas recomendagdes a fim
de melhorar as condigdes de seguranga da estrutura:

. Direcionar drenagem superficial das cristas para os reservatdrios dos
ponds/ médulos, caso ndo reja realizado a implantacao da descaracterizagao.
. Implantar descidas de agua em enrocamento nos pontos dos taludes

de montante onde foram verificadas erosdes, caso ndo reja realizado a
implantagdo da descaracterizagao.

B Medir descarga da surgéncia de dgua verificada na regido do contato
do aterro da parede Sudoeste dos Modulos 1 a 6 com o terreno natural/
fundagao;

. Incluir, nos pontos de inspe¢do (agdo de rotina), a verificacdo de
carreamento de finos/ solidos nos fluxos da surgéncias verificadas na base
do ultimo alteamento da parede divisoria entre os Modulos 1 a 6 ¢ 8 e na
regido do contato do aterro da parede Sudoeste dos Mddulos 1 a 6 com o

MPF

Avenida Espirito Santo, n° 298-B, Bairro Amapa — Maraba/PA
CEP 68502-030 — Tel. (94) 3312-1500 — www.mpf.mp.br/pa

19



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Procuradoria da Republica no Municipio de Maraba

terreno natural/ fundagao;

. Avaliar a implantacdo de dreno invertido na regido da surgéncia na
regidao do contato do aterro da parede Sudoeste dos Moddulos 1 a 6 com o
terreno natural/ fundag@o, como medida preventiva.

. Realizar o cadastro topografico completo de todos os instrumentos da
estrutura.
. Elaborar Projeto “As Is” da estrutura. Recomenda-se que a

elaboragdo do Projeto “As Is” contemple investigacdes geologico-
geotécnicas de campo e laboratorio, levantamento topografico-cadastral,
analises de estabilidade, levantamento topobatimétrico do reservatorio,
avaliacdo hidraulica e demais estudos necessarios para representar de forma
real as condi¢des atuais da estrutura.

. Apds o desenvolvimento do Projeto "As Is" da estrutura atualizar
Ficha Técnica e Carta de Risco da barragem.
. Avaliar implantagdo das estruturas extravasoras, conforme

recomendado no "PSB das Estruturas Hidraulicas da Mina do Igarapé Bahia -
Avaliacdo de Seguranga Geotécnica ¢ Hidraulica dos Pondes de Rejeitos",
caso ndo reja realizado a implantagdo da descaracterizagdo.

Mais adiante, o RISR de 2019 arremata somando as recomendagdes anteriores

de 2016 da empresa WALM e ilustrando quadro com prazos para atendimento:

. Implantar estruturas extravasoras, conforme recomendado no "PSB
das Estruturas Hidraulicas da Mina do Igarapé Bahia - Avaliacdo de
Seguranca Geotécnica e Hidraulica dos Pondes de Rejeitos", ou desativar as
estruturas, implantando as a¢des necessarias; (Prazo: 31/12/2020)

. Programar coleta de amostras indeformadas no maci¢co dos pondes
para realizagdo de ensaios de laboratorio ¢ obtencdo de parametros de
resisténcia ao cisalhamento e permeabilidade reais do mesmo. Buscar
amostrar materiais que representem os materiais considerados nas se¢des de
analise do documento de Avaliagdo de Seguranga (RL-9000IB-X-00725);
(Prazo: 31/12/2020)

. De posse dos resultados dos ensaios de laboratorio citados no item
acima, revisar os estudos e a carta de risco apresentados nos documentos
“Avaliagdo de Seguranca Geotécnica e Hidraulica dos Pondes de Rejeitos”,
n°® RL-9000IB-X-00725 ¢ “Manual de Operacdao”, n° MO-90001B-X-00720,
ambos desenvolvido pela Walm Engenharia em maio de 2016. (Prazo:
31/12/2020)

Frise-se, ainda, que, nao obstante informacoes da empresa de que teria

solicitado desde 2016 licenca para realizacdo das obras dos barramentos, é de se destacar
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que: 1) ndo houve o devido alerta ao 6rgao ambiental sobre a situacdo de risco que estava

se verificando em relacdo as barragens; b) a prépria necessidade da licenca, ante o

quadro de emergéncia, era dispensada, cabendo comunicacio e compensagio posterior,

na forma relatada pelo IBAMA em seu oficio de n° 394/2019. pelo que as obras de

intervencio ja poderiam ter se iniciado. A argumentacio juridica sobre essa questio sera

melhor explicitada adiante.

3.3. Das obras emergenciais necessarias a estabilidade hidrolégica preconizadas em

relatorios de seguranca anteriores fornecidos a Vale.

O relatorio de RPSB de 2018 confirmou que, apesar de o projeto executivo
elaborado pela LPS Engenharia, em dezembro de 2014, prever trés flautas nos modulos 7 e 8
para atuar como sistema extravasor, as flautas ndo foram implementadas. A DCE, que ¢
emitida ap6s a revisdo perioddica de seguranga, para ser concordante, depende da realizagdo do
sistema de extravasor, reputado urgente para a barragem PONDES DE REJEITOS.

E citado no relatério a avaliagio de aguas dos PONDES DE REJEITOS feita
pela empresa CRONO ENGENHARIA, no ano de 2016, no qual se apresenta o detalhamento
esquematico dos modulos e os locais dos quatro vertedouros de emergéncia propostos para
construcao.

Informa-se, também, que, em 21/07/2016, a VALE S/A teria emitido junto ao
IBAMA uma solicitacdo para implantacdo dos quatro vertedouros, bem como que teria
emitido junto ao DNPM a solicitagdo de inspecao e parecer sobre o local de implantagdo dos
vertedouros, para adequacao a lei de seguranca de barragem.

Outrossim, também ¢ destacado que, no més de julho de 2017, a empresa
WALM ENGENHARIA produziu um outro projeto de implantagcdo de um sistema extravasor
para os PONDES DE REJEITOS, recebendo o documento o nimero RL-55301A-X-17005. E

mencionado que o dimensionamento do sistema extravasor proposto levou em consideragao
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um possivel descomissionamento dos ponds e foi produzido para suportar vazdes decorrentes
de chuvas com 10.000 anos de recorréncia.
Desse modo, considerando a informagao de que, no més de julho de 2017, a

empresa WALM ENGENHARIA, contratada pela VALE S/A, produziu o projeto de
implantacdo do sistema extravasor para os PONDES DE REJEITOS, recebendo o documento
o numero RL-5530IA-X-17005, torna-se imperiosa a sua ligeira implementacdo, dada a
gravidade do quadro de instabilidade do barramento.
As condigdes e termos da apresentacdo e da execu¢do do projeto executivo

serdo melhores especificadas nos topicos atinentes a tutela provisoria e aos pedidos.

3.4. Da manutencio basica de seguranca

As fichas de Inspe¢des Regulares dos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019
apresentam problemas de manutengdo basica na barragem, que se reprisam ano apds ano,
sempre com 0 mesmo tipo caracteristico.

Para ndo se alongar na reprodug¢do de inspe¢des com inconformidades
idénticas, opta-se por se ater nas inspecdes dos anos mais recentes de 2018 e 2019,
conforme passa a expor.

A ficha de Inspecdo e Monitoramento Geotécnico, de 23/7/2018, dos
PONDES DE REJEITOS, elaborada pelo Inspetor FRANCINALDO SINDEAUX, lista a
identificacdo das seguintes deficiéncias estruturais: acesso para instrumentagdo fechado;
piso apresenta alguns pontos erodidos; ravinas no talude; necessidade de patrolamento dos
acessos; erosdes ao longo dos taludes a montante e jusante dos ponds; drenagem superficial
com pontos precisando de limpeza e manuten¢do de acesso para ndo acumular agua, com a
necessidade de realizar supressdo vegetal, revestimentos com pontos de presenca de
erosoes; presenga de arvores em toda a estrutura dos pondes, necessitando de supressao
vegetal; presenca de cupinzeiro; erosdes no reservatorio em alguns taludes a montante dos

ponds, devido auséncia as mantas/lonas que foram retiradas e auséncia de vegetagdo; e
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marcos de deslocamento deficientes.

Para o quadro verificado, indicou-se situagdo de pontuacdo 6 em relagdo a
deterioragdo dos taludes/paramento, diante da constatacdo visual de erosdo dos taludes,
erosdes superficiais, ferragem exposta, presenca de vegetacdo arborea, sem implantacdo das
medidas corretivas necessarias.

Estas inconformidades, visualizadas desde 2016, persistiram na inspe¢do do
corrente ano, a denotar a postura negligente do empreendedor em sana-las, por meio de
reparos de manutencdo. Nesse sentido, a ficha de Inspecdo e Monitoramento Geotécnico, de
16/2/2019, dos PONDES DE REJEITOS, elaborada pelo Inspetor ISIDORO COSTA,
elenca as seguintes deficiéncias estruturais: acesso para instrumentagao fechado, com alguns
pontos de erosdes e acumulo de agua; erosdes superficiais nos taludes; acamulo de 4gua em
alguns trechos dos acessos da drenagem superficial; presenca de vegetagdo arborea em toda
a estrutura; presenca de erosdes no reservatorio, marcos de deslocamento deficientes,
indicando-se que os levantamentos de marcos topograficos nao estao sendo [realizados]
por falta de equipe topografica do projeto.

Para o quadro verificado, indicou-se situacdo de pontuacdo 6 em relacdo a
deteriora¢do dos taludes/paramento, diante da constatacdo visual de erosdo dos taludes,
erosdes superficiais, ferragem exposta, presencga de vegetacao arborea, sem implantacao das
medidas corretivas necessarias.

Nos comentérios gerais da inspecado, relatou-se que o “tanque de emergéncia
apresenta agua com coloracido avermelhada, lonas de protecio (mantas) rasgadas,
acesso com condicdes ruim, vegetacao relativamente alta do tanque. Necessario efetuar
a limpeza da vegetacdo dos acessos da instrumentacido (PDR02, PDR04, PDRO06,
PDRO7, PDRS8 e PRD10)”.

Na inspecdo mais recente de 19/6/2019, realizada pelo mesmo Inspetor
ISIDORO COSTA, além da continuidade das irregularidades, percebe-se a ocorréncia de

outras, sendo elas: necessidade de manutencao no acesso da barragem; presenca de taludes
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negativos no acesso a barragem, além de risco de quedas de arvores; presenca de erosdes na
regido ao lado do extravasor e no talude na ombreira direita devido chuva; vegetacdo acima
do normal, necessitando de roco; presenca de jacaré no canal de desvio; focos de
formigueiros no macigo, necessitando acdo de controle de pragas; presenca de coloides no
dreno de fundo e ao lado do canal de desvio; bacias do dreno fundo e do canal de desvio
necessitam de limpeza; carreamento de finos no tubo do canal de desvio; necessidade de
substitui¢do de réguas linimétricas; saturagdo ao redor do dreno; base da chapa de ago que
mede a vazdo esta solta na sua base; necessidade de retirar vegetacdo que esta crescendo no
canal do extravasor; e surgéncia de percolagdo ao lado do extravasor.

Dessa feita, demostrado o comportamento omissivo da VALE S/A, que se
manteve inerte por lapso consideravel no trato da manutencio regular da seguranca da
barragem, impde-se a determinacio de obriga-la a realizacio da implementacio
adequada e efetiva das medidas de manutencio necessarias a correcio das falhas
verificadas nas inspecoes, inclusive, se for o caso, com a contratacio da equipe técnica
necessaria ao acompanhamento dos marcos topograficos.

De resto, frise-se que, por se tratar de meras providéncias de manutencdo
periodica, insitas a seguranga da barragem e as condicionantes do processo de licenciamento,
sem alteracdo substancial do meio ambiente e do projeto conceitual aprovado pelos 6rgaos
competentes, carecem, por 0bvio, de licenga ambiental prévia, ndo se enquadrando as obras de

manuten¢do na excepcionalidade das obras de emergéncias descritas no topico antecedente.

3.5. Alteracgoes realizadas no SIGBM da Pondes de Rejeitos em 11 de julho de 2019 —
estado de incerteza quanto a confiabilidade técnica das informacdes que estio sendo
fornecidas.

Contraditoriamente as informagdes técnicas da situacao da barragem mantidas
tanto no SIGBM, até o dia 10/7/2019, quanto nos documentos apresentados pelo

empreendedor ao MPF, no dia 11/7/2019, a barragem teve a alteracdo de dados no SIGBM
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realizada pelo servidor publico ALEX RODRIGUES DE FREITAS, matricula SIAPE
1809850, Chefe do Servigo de Seguranca de Mineracao da Geréncia Regional da ANM no
Estado do Para.

Os dados técnicos alterados foram os seguintes:

a) PAE - Plano de Acdo Emergencial, de 8 (ndo possui PAE) para 0 (possui
PAE);

b) entrega de copias do PAEBM para as Prefeituras e Defesas Civis
municipais e estaduais, de “ndo preenchido” para “nao”;

¢) documentagdo de projeto executivo, de 0 (projeto executivo e "como
construido") para 2 (projeto executivo ou "como construido");

d) estado de conservacao — deterioracdo dos taludes/paramentos: de 2 (falhas
na protecdo dos taludes e paramentos, presenca de vegetagdo arbustiva) para 6 (erosdes
superficiais, ferragem exposta, presenca de vegetacao arborea, sem implantacdo das medidas
corretivas necessarias);

e) método construtivo da barragem, de 2 (alteamento a jusante) para 10
(alteamento a montante ou desconhecido ou que ja tenha sido alteada a montante ao longo do
ciclo de vida da estrutura);

f) tipo de auscultagdo, de 8 (barragem nao instrumentada e sem medidas
reparadoras em curso) para 0 (Existe instrumentacao testada e calibrada, sem necessidade de
reparos e de acordo com o projeto técnico);

g) dano potencial associado - impacto ambiental: de 10 (Muito Significativo
Agravado - Barragem armazena rejeitos ou residuos sélidos classificados na Classe 1 -
Perigosos segundo a NBR 10004/2004) para 8 (Muito Significativo - Barragem armazena
rejeitos ou residuos solidos classificados na Classe II A - Nao Inertes, segundo a NBR
10004/2004); e

h) estrutura organizacional e qualificacdo técnica dos profissionais na equipe

de Seguranca da Barragem, de 1 (possui profissional técnico qualificado - proprio ou
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contratado - responsavel pela seguranca da barragem) para 0 (possui unidade administrativa
com profissional técnico qualificado responsavel pela seguranca da barragem).

Tais alteragdes cadastrais destacadas acima, principalmente a relativa ao dano
potencial associado, reduzindo o impacto ambiental de “muito significativo” para
“significativo”, ensejaram a reclassifica¢do da barragem para a categoria de DPA médio, com
a consequente mudanca da 8* para a 9 posi¢ao do Ranking nacional de barragens com risco
potencial de rompimento.

Em contrapartida, pertinente ao método construtivo, alterou-se de “alteamento
a jusante” para “alteamento a montante ou desconhecido ou que ja tenha sido alteada a
montante ao longo do ciclo de vida da estrutura”, o que torna mais grave a situacdo da
barragem, tendo em vista que este ultimo método tem sido reputado menos eficiente para
garantia da estabilidade do barramento e as preocupacdes decorrentes da possibilidade de
liquefagdo, ante os incidentes em Mariana e Brumadinho.

Some-se a isso a alteragdo do estado de conservacao de “falhas na protecao
dos taludes e paramentos, presenca de vegetagdo arbustiva” para ‘“erosdes superficiais,
ferragem exposta, presenca de vegetacdo arbdrea, sem implantacdo das medidas corretivas
necessarias”, a potencializar ainda mais o estado inseguro da estrutura.

Com efeito, os novos dados técnicos inseridos recentemente no SIGBM,
conferindo-se outra roupagem situacional a barragem em aprego, conflitam com os informes
que vinham sendo mantidos no proprio sistema informatizado da ANM, com também com os
dados presentes nos documentos apresentados pela VALE.

Este desencontro de informagdes gera evidente estado de incerteza quanto a
credibilidade, a integridade e a veracidade a serem depositadas no conjunto de documentos
que devem espelhar a situacdo real da barragem, em todos os seus segmentos.

A seguranca da informagdo ¢ um ideal a ser buscado e mantido, mormente
para dar maior transparéncia de tudo aquilo que verdadeiramente se passa na barragem, de

modo que a contratacdo de uma empresa de auditoria independente far-se-a necessaria para
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sanar este quadro de duvidas acerca da confiabilidade das informacgdes pretéritas e atuais em

torno da estrutura da PONDES DE REJEITOS, como melhor se refor¢ara adiante.

IV. SITUACAO DE SEGURANCA DA BARRAGEM CAPTACAO DE AGUA DA
MINA DO IGARAPE BAHIA

Como dito antes, em apoio a Mina do Igarapé, além da barragem dos
PONDES DE REJEITOS, construida para o recebimento de rejeitos, ainda construiu-se a
barragem de CAPTACAO DE AGUAS, destinada a reserva de 4guas. Esta segunda
barragem, a ser abordada nesta secdo, também apresenta-se hoje em grave situagdo de

segurancga.

4.1. Aspectos gerais. Caracteristicas e classificacio nas categorias de risco e de dano

potencial associado. Registros de extrato de inspecio regular na barragem

A barragem de CAPTACAO DE AGUA DA MINA DO IGARAPE BAHIA,
do Complexo Carajas — Mina Igarapé Bahia -, da empresa VALE S/A, localiza-se no
municipio de Parauapebas/PA (Lat -06° 01' 34.61" Long -50° 33' 05.71"). A barragem ainda
esta inserida em poligonal de Unidade de Conservagao Integral da Floresta Nacional do
Carajas.

A estrutura foi projetada para fazer a captacdo de agua a ser utilizada no
processo hidrometalurgico da mina de ouro — Mina do Igarapé Bahia -, a qual encontra-se
paralisada desde 2002, fator que nao impede que a seguranca do empreendimento seja
mantida enquanto ndo descomissionada e feita a recuperagdo ambiental da area.

O SIGBM - Sistema Integrado de Gestdo de Seguranca de Barragens de
Mineragdo registra que a barragem possui crista na elevagdao 390,0 m, com altura de 14,7 m,

comprimento de crista de 200 m e largura de 7,0 metros. O sistema de drenagem interna ¢
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composto de tapete horizontal de areia com espessura de 0,60 m, conectado a um dreno de
pé, composto por transi¢des com cascalho lateritico e blocos de canga pisolitica.

E classificada pela ANM/DNMP nas Categorias de Risco - CRI baixo e de
Dano Potencial Associado - DPA médio, na Classe C, o que, em tese, nio necessitaria de
PAEBM.

Tal assertiva, porém, é apenas aparente, pois atualmente o barramento é
considerado esta instavel e em situacdo de risco, a reclamar, preventivamente, a
confeccdo de plano de acdo de emergéncia. Ademais, figura, atualmente, na 10* posicao
do Ranking de barragens do SIGBM, da ANM, com potencial de risco de rompimento,
dada sua situacido hidroldgica.

Segundo levantamento do parecer técnico da PGR-GEO/PR-MG, consta no
Extrato de Inspe¢do Regular inserido pela VALE S/A no SIGBM, da ANM, que a estrutura
civil da barragem apresenta: a) Umidade ou surgéncia nas areas de jusante, paramentos,
taludes e ombreiras estaveis e monitorados, e b) Falhas na protecao dos taludes e paramentos,
com presenca de vegetacao arbustiva.

No mais, menciona-se o registro no SIGBM de que a vaziao de projeto foi
calculada com uma Taxa de Retorno (TR) inferior a 500 anos, e que o estudo nio ¢
confiavel. Por derradeiro, em respostas ao quesito tipo de auscultagdo, foi informado pela
VALE que a instrumentacdo da barragem estd em desacordo com o projeto, porém em

processo de instalacdo de novos instrumentos para perfeita adequacao.

4.2. Quadro de instabilidade hidrolégica da barragem e as sucessivas negativas de

certificacao de estabilidade

Assim como ocorre com a barragem dos PONDES DE REJEITOS, a barragem
de CAPTACAO DE AGUA DO IGARAPE BAHIA passa pela mesma problematica da
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instabilidade ao longo de, pelo menos, quatro anos, sem a efetiva e plena adogdo de
providéncias por parte dos requeridos para corre¢do das irregularidades.
Eis as inconsisténcias constatadas, conforme analise da documentagdo e do

parecer técnico do setor pericial do MPF, pela ordem cronoldgica dos eventos, a saber:

4.2.1. Quadro instavel da barragem em 2016 e 2017
A RPSB de 2018, atinente a barragem de CAPTACAO DE AGUA, citando a
auditoria feita pela empresa WALM, destaca que desde 2016 a seguranca hidraulica da

estrutura frente a passagem de cheias ndo ¢ garantida, sendo vejamos excertos do relatorio:

A partir da auditoria de 2016 feita pela Walm, em funcao da avaliacido
de seguranca hidraulica feita pela mesma empresa no mesmo ano de
2016, a seguranca hidraulica da estrutura frente a passagem de cheias
nio é garantida, visto que ocorre o galgamento da mesma para eventos
de chuva com periodo de retorno de 500, 1.000 e 10.000 anos. Faz-se
importante reiterar algumas recomendagdes consideradas importantes e ja
apresentadas nos relatdrios avaliados, quais sejam:

* Adequar o sistema extravasor, para garantir a seguranca hidraulica
da estrutura, atendendo a norma NBR 13.028/2006;

* Manter o monitoramento constante do fluxo de dgua proveniente do antigo
sistema de desvio, o qual ndo foi tamponado;

* Monitorar o fluxo do dreno implantado no muro lateral direito da bacia de
dissipa¢do, observando a ocorréncia de material sélido ou variagdo
significativa de volume de agua;

* Implantar um sistema de drenagem para evitar a satura¢do observada no
lado esquerdo do dreno de fundo.

A instabilidade da barragem continuou no ano de 2017, dado que, apesar de a

VALE S/A nio ter apresentado a documentagdo respectiva, restou confirmada pela inspegao

no ano de 2018, detalhada a seguir.

4.2.2. Quadro instavel da barragem em 2018
Da DCE sem o ateste da barragem de CAPTACAO DE AGUA, emitida pelo
engenheiro civil SERGIO PINHEIRO FREITAS, CREA/MG n° 086.104/D, em 20 de
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setembro de 2018, consta o seguinte texto:

Declaro para fins de acompanhamento e comprovagao junto ao DNPM, que
realizei Inspe¢do de Seguranca Regular de Barragem na estrutura acima
especificada conforme Relatério de Inspecdo de Seguranca Regular de
Barragem, elaborado em 20/09/2018, e ndo atesto a estabilidade da mesma
em consondncia com a Lei n.° 12.334, de 20 de setembro de 2010, e
Portarias DNPM vigentes.

A referida estrutura se encontra em condigdes adequadas de seguranga do
ponto de vista da estabilidade fisica do maci¢o. Porém, quanto a seguranga
hidraulica, as estruturas ndo atendem ao recomendado na Norma
13.028/2017, pois seu extravasor ¢ ineficiente frente as chuvas
associadas aos periodos de retomo de 500, 1.000 e 10.000 anos. Novos
levantamentos, realizados pela Vale, subsidiaram a elaboragdo de um
projeto para a constru¢do de um segundo extravasor, assim o sistema,
composto pelos dois extravasares passard a atender aos critérios
preconizados pela Norma.

(Grifo Nosso)

Segue o disposto na DCE de 6 de dezembro de 2018, emitida pelo engenheiro

civii. ALEXANDRE RIBEIRO BARBOSA, CREA/MG n° 122.906/D, reproduzindo

semelhante teor da declaracdo anterior, com a diferenca da reducao do periodo de retorno

associado as chuvas para 100 anos:

Declaro para fins de acompanhamento e comprovagao junto ao DNPM, que
realizei Inspecdo de Seguranga Regular de Barragem na estrutura acima
especificada conforme Relatério de Inspe¢do de Seguranga Regular de
Barragem, elaborado em 20/09/2018, e nio atesto a estabilidade da mesma
em consonancia com a Lei n.° 12.334, de 20 de setembro de 2010, e
Portarias DNPM vigentes.

A referida estrutura se encontra em condigdes adequadas de seguranga do
ponto de vista de estabilidade fisica do macico. Porém, quanto a
seguranca hidraulica, a estrutura ndo atende ao recomendado na
Norma 13.028/2017, pois seu extravasor ¢é ineficiente frente as chuvas
associadas ao periodo de retorno de 100 anos. Novos levantamentos
realizados pela Vale subsidiaram a elaboragdo de um projeto para a
constru¢do de um segundo extravasor. Assim, ap6s a implantacdo do
extravasor complementar, o sistema composto por dois extravasores passara
a atender aos critérios preconizados pela Norma.

MPF
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No particular, a RPSB de 2018, ao evidenciar a inseguranga da estrutura

hidrica da barragem, em especial apds a realizagdo das modelagens hidrolégicas para

transito de cheias, apontando as variagdes dos niveis do reservatorio da barragem, faz o

seguinte alerta e, ao final, as recomendac¢des devidas:

De acordo com os resultados apresentados acima, durante a passagem

das cheias com tempo de recorréncia superior a S0 anos, havera
galgamento da crista da barragem. A equacio de risco demonstra que,
para um horizonte de exposicio de 25 anos hidrolégicos, por exemplo, o
risco de galgamento atinge a ordem de 40%.

(..)

A partir das verificagdes hidrologicas € possivel verificar que o sistema
extravasor da Barragem de Captacio de Agua nio atende as normas técnicas
definidas pela NBR13.028/2017. Ressalta-se a extrema importancia de
implantar um sistema extravasor adequado para a passagem das cheias
de projeto, garantindo a seguranca hidraulica da estrutura |[Grifo
Nosso].

RECOMENDACOES:

* Projetar e implantar um novo sistema extravasor complementar para
atender as vazoes preconizadas pela NBR13028/2017;

* Implantar um sistema de drenagem para evitar a saturacdo observada no
lado esquerdo do dreno de fundo, na regido onde o terreno apresentou-se
umedecido durante a visita de inspeco;

* Fazer a coleta de amostras indeformadas no macico e fundagdo da
barragem para realizagdo de ensaios de laboratério e obtencdo de
parametros de resisténcia ao cisalhamento e permeabilidade reais do
mesmo, uma vez que os parametros hoje utilizados estdo baseados em
correlagdes empiricas. As amostras deverdo ser coletadas preferencialmente
nas regides das quatro secdes adotadas para elaboracdo da carta de risco nos
horizontes de interesse indicados nas sec¢des, a saber: aterro, fundacdo em
aluvido; fundag@o em coluvio e fundagdo em saprolito, a serem confirmados
quando da coleta das amostras. A amostragem na regido do aterro deve ser
considerada evitando a influéncia da sobrecompactagdo perto da crista, ou
material solto perto da face dos taludes;

Fazer novo levantamento topografico cadastral e juntamente com os
resultados das analises de laboratério atualizar o projeto “como estd”
elaborado pela Walm, contemplando novas analises de estabilidade;

* Apds a atualizagdo do projeto “como estd” da estrutura, atualizar o Manual
de Operacao, Ficha Técnica e Carta de Risco da barragem.

Com efeito, as inconsisténcias constatadas, principalmente o risco de

MPF

Avenida Espirito Santo, n° 298-B, Bairro Amapa — Maraba/PA
CEP 68502-030 — Tel. (94) 3312-1500 — www.mpf.mp.br/pa

31



Procuradoria da Republica no Municipio de Maraba

galgamento da barragem, pela existente deficiéncia do sistema extravasor em caso de maior
vazao d’agua, refletiram-se negativamente na emissao de DCE sem o devido ateste.

Chama em especial atencido que, em um horizonte de 25 anos, a

probabilidade de galgamento é de 40%, isto é, a possibilidade de sinistro se aproxima a

probabilidade de, em um lancamento de moeda, acertar-se se o resultado € cara ou coroa.

4.2.3. Quadro instavel da barragem em 2019

O mesmo cenario da falta de DCE regular perdurou no primeiro semestre do
corrente ano. A empresa de auditoria externa, ENGENHARIA GEOTECNICA E RECURSOS
HIDRICOS LTDA, contratada para elaborar os Relatorios de Inspe¢do Regular da Barragem —
RISR do més de margo de 2019, por meio do engenheiro civii GERMANO SILVA DE
ARAUJO (CREA: 11003/D), disponibilizou, no dia 30/03/2019, a DCE no processo
minerario ndo acordando com a sua estabilidade. Eis o teor da DCE:

Declaro para fins de acompanhamento e comprovacdo junto ao DNPM, que
realizei Inspecdo de Seguranca Regular de Barragem na estrutura acima
especificada conforme Relatorio de Inspecdo de Seguranca Regular de
Barragem, elaborado em 31/03/2019, e ndo atesto a estabilidade da mesma em
consonancia com a Lei n.° 12.334, de 20 de setembro de 2010, e Portarias
DNPM vigentes.

A referida estrutura se encontra em condigdes adequadas de segurancga do ponto
de vista de estabilidade fisica do macico. Porém, quanto a seguranca
hidraulica, a estrutura nao atende ao recomendado na Norma 13.028/2017,
pois seu extravasor ¢ ineficiente frente as chuvas associadas aos periodos
de retorno de 500, 1.000 e 10.000 anos. Novos levantamentos, realizados pela
Vale, subsidiar@o a elabora¢do de um projeto para a constru¢cdo de um segundo
extravasor. Assim, ap6s a implantagdo do extravasor complementar, o sistema
composto por dois extravasores passard a atender aos critérios preconizados

pela Norma. (Grifo Nosso)

Ademais, merece realce as conclusdes do RISR de 2019, nesses termos:

A luz das observagdes da inspecdo de campo associado a andlise dos dados
disponibilizados pela VALE, do qual permitiu-se que se realizasse uma

M P F Avenida Espirito Santo, n° 298-B, Bairro Amapa — Maraba/PA
CEP 68502-030 — Tel. (94) 3312-1500 — www.mpf.mp.br/pa

32



Procuradoria da Republica no Municipio de Maraba

avaliacdo dos dados de monitoramento, comportamento da estrutura em
epigrafe associado as analises de estabilidade, e avaliacdes
hidrolégicas/hidraulicas a DF+ NAO ATESTA Estabilidade dos Captagio
de Agua. Com base nos resultados da anélise apresentada neste relatério, nio
é possivel atestar a seguranga hidraulica da barragem Captagio de Agua, no
que tange ao atendimento as normas vigentes, que atrelam a andlise a eventos
chuvosos relacionados a periodos de retorno iguais ou superiores a 500 anos.
Diante do exposto recomenda-se:

. Implantar o Projeto Detalhado de adequagdao do extravasor da
barragem, elaborado pela VOGBR, em 2017;

. Elaborar o projeto As Is da Barragem;

. Manter o PSB atualizado (agdo de rotina) com as informagdes e
registros de monitoramento e projetos existentes da barragem;

. Realizar as avaliagdes mensais e manté-las no PSB (agdes de rotina);

. Fazer a coleta de amostras indeformadas no maci¢o ¢ fundacdo da

barragem para realizacdo de ensaios de laboratdrio e obtengdo de parametros
de resisténcia ao cisalhamento e permeabilidade reais do mesmo, uma vez
que os parametros hoje utilizados estdo baseados em correlagdes empiricas.
As amostras deverdo ser coletadas preferencialmente nas regidoes das quatro
secOoes adotadas para elaboragdo da carta de risco, nos horizontes de
interesse indicados nas segOes, a saber: aterro, fundagdo em aluvido;
fundagdo em coluvio e fundagdo em saprolito, a serem confirmados quando
da coleta das amostras. A amostragem na regido do aterro deve ser
considerada evitando a influéncia da sobrecompactacdo perto da crista, ou
material solto perto da face dos taludes, conforme recomendado pela

Tractebel (2018);
. Apresentar estudo sismico local.
. Regularizar caimento da crista, direcionando a drenagem superficial

para a canaleta localizada na transicdo desta (crista) com o talude de
montante da barragem,

. Tamponar furos observados no topo do talude de montante;

. Avaliar documentos existentes - projeto, desenhos, “as built” e outros
— para melhor entendimento das ocorréncias presentes no talude de jusante —
alteracdo inclinagdo talude, pequenos blocos arranjados e blocos de maiores
dimensdes dispostos de modo isolado na fundagdo do macigo;

. Eliminar formigueiros;

. Recuperar area afetada por erosdes na porgdo inferior apos o talude
de jusante;

. Remover vegetacdo e solidos presentes no interior da canaleta
instalada na crista;

. Remover solidos e vegetacdo presentes na regido a montante do
medidor de vazao;

. Dar foco, nas inspecdes, aos pontos de descarga de 4dgua da

drenagem interna. Sendo observado carreamento de finos, solicitar apoio
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técnico para eliminar o quanto antes esta ndo conformidade;

. Desassorear area a montante do medidor de vazdo da drenagem
interna;
. Avaliar nas inspe¢des quinzenais (acdo de rotina) a existéncia de

solidos nas descargas, oriundas da drenagem interna e do dispositivo de
restituicdo de vazao do reservatdrio da barragem,;

Mais adiante, o RISR de 2019 arremata somando as recomendagdes anteriores

de 2016 da empresa WALM e ilustrando quadro com prazos para atendimento:

. Adequar o sistema extravasor, para garantir a seguranca hidraulica da
estrutura, atendendo a norma NBR 13.028/2017; (Prazo: 31/12/2020)

. Melhorias do revestimento e drenagem superficial do pavimento do
acesso; (Prazo: 31/12/2020)

. Fazer a revisdo dos estudos e a carta de risco apresentados nos
documentos “Manual de Operagao” n° MO-9000IB-X-00719; (Prazo:
31/12/2020)

. Por ser uma barragem basicamente de acumulacdo de agua,
recomenda-se o seu descadastramento no Departamento Nacional de
Produgao Mineral (DNPM) e sua inclusdo no cadastro da Agéncia Nacional
de Aguas (ANA); (Prazo: 31/12/2020)

Portanto, o quadro de instabilidade da barragem permanece sem a ado¢do das

providéncias indispensaveis ao retorno da seguranga.

4.3. Das obras emergenciais necessarias ao ateste da estabilidade

Os relatéorios de RPSB de 2018 ¢ de RISR de 2019 confirmaram que

barragem necessita de um segundo sistema extravasor para suportar a passagem de

cheias de projeto, pois se constatou que o sistema atual é ineficiente frente as chuvas

associadas ao periodo de retorno de 100 anos. A equaciio de risco demonstrou que, para

um horizonte de exposicio de 25 anos hidroldgicos, o risco de galgeamento atinge a ordem

de 40%. dai a importancia da implantacio de um sistema extravasor adequado para

garantir a seguranca hidraulica da estrutura.

M P F Avenida Espirito Santo, n° 298-B, Bairro Amapa — Maraba/PA
CEP 68502-030 — Tel. (94) 3312-1500 — www.mpf.mp.br/pa

34



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Municipio de Maraba

Quanto ao novo projeto a ser implantado, o Relatorio dos Projetos para
adequagdo das Estruturas do Igarapé Bahia, elaborado em novembro de 2018, informa que a
Vale S/A elaborou projeto para adequagio da barragem de CAPTACAO DE AGUA. O
detalhamento da obra e do projeto estaria contido no relatorio RL-55301A-X-17002. Ademais,
aquele relatorio de 2018 aponta que o projeto foi desenvolvido para suportar vazdes
decorrentes de chuvas com tempo de recorréncia de 10.000 anos. A adequagdo do sistema
passaria a contar com dois vertedouros, atendendo-se, assim, aos novos requisitos definidos
pela revisdo da NBR-13.028.

Nao obstante a urgéncia de implantacdo do segundo sistema extravasor, tem-se
at¢ o momento documentalmente atestado apenas que a VALE S/A solicitou ao IBAMA
somente em 27/11/2018 a licenca de instalacdo para a realizagdo de intervengdes para
adequacio da barragem de CAPTACAO DE AGUA, a fim de atender aos requisitos da NBR-
13028. Se desde as inspe¢des de 2016 notou-se a deficiéncia do sistema extravasor, verifica-se
uma mora consideravel do empreendedor ao requerer a licenca apenas no final do ano de
2018. Alias, a licenca ambiental, como sera visto no topico seguinte, considerada a gravidade
da instabilidade da barragem, com risco de rompimento, seria até mesmo dispensavel.

Fato é que, neste panorama, no tocante a seguranca hidraulica, a barragem
de captacio de agua nao teve atestada a sua estabilidade, por ndo possuir sistema
extravasor adequado, de modo que a estrutura niao atende as normas técnicas de
seguranca. Da falta da complementacio deste sistema extravasor, para suportar
grandezas hidrograficas e evitar o risco de rompimento, urge a necessidade de realizacao
da obra outrora projetada.

Desse modo, considerando a informagao de que a VALE S/A detém projeto para
adequacio da barragem de CAPTACAO DE AGUA, recebendo o documento o nimero RL-
5530IA-X-17002, torna-se imperiosa a sua ligeira implementac¢do, dada a gravidade do quadro
de instabilidade do barramento.

As condigdes e termos da apresentacdo e da execucdo do projeto executivo
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serdo melhores especificadas nos topicos da “VII — tutela provisoria” e dos pedidos.
4.4. Da manutencao basica de seguranca

As fichas de Inspe¢des Regulares dos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019
apresentam problemas de manuten¢do basica na barragem, que se reprisam ano apds ano,
sempre com 0 mesmo tipo caracteristico. Alguns reparos foram feitos entre os anos de 2016
e 2017. Porém, as impropriedades voltaram a aparecer nos anos seguintes, a evidenciar
problemas do empreendedor para manter em boas condi¢des de seguranga a estrutura da
barragem.

A ficha de Inspecao e Monitoramento Geotécnico, de 9/8/2018, dos PONDES
DE REJEITOS, elaborada pela Inspetores JAKELINY MORAES e ISIDORO COSTA, lista
a identificacdo das seguintes deficiéncias estruturais: folhas e erosdes nos acessos devido
chuvas; erosdes superficiais proximas ao extravasor; pontos sem grama/vegetagdo rasteira
no talude jusante; assoreamento da saida do dreno/coléide; medidor de vazao necessitando
de substitui¢do, devido ao desgaste natural; régua milimétrica deficiente, necessitando de
substitui¢do, com a observacdo de que a “lamina de aco que mede a vazdo da bacia do
extravasor encontra-se solta e os dados coletados apresentou erro”.

Nos comentarios gerais da inspec¢do, relatou-se: “Percolagao - Surgéncia de
agua proximo ao extravasor. As bacias para leituras das vazdes encontram-se
assoreadas (canal de desvio e dreno de fundo). Mix de sementes que foi plantando na
regido proximo ao extravasor nio desenvolveu e as ravinas existentes permanecem da
mesma forma”.

Para o quadro verificado, indicou-se as pontuacdes 0, 3 e 2, em relacdo,
respectivamente, as “estruturas civis bem mantidas e em opera¢do normal /barragem sem
necessidade de estruturas extravasoras”, a “umidade ou surgéncia nas areas de jusante,

paramentos, taludes e ombreiras estaveis ¢ monitorados” e as ‘“falhas na protecdo dos
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taludes e paramentos, presenga de vegetagao arbustiva”.

Estas inconformidades visualizadas, desde 2016, persistiram na inspe¢do do
corrente ano, a denotar a postura negligente do empreendedor em sana-las, por meio de
reparos de manutencdo. Nesse sentido, a ficha de Inspecdo e Monitoramento Geotécnico, de
13/2/2019, dos PONDES DE REJEITOS, elaborada pelo Inspetor ISIDORO COSTA,
elenca as seguintes deficiéncias estruturais: carreamento visivel de solidos ao lado da parede
do extravasor; erosdes superficiais proximas ao extravasor; identificagdo de varios focos de
formigueiros na barragem; bacias do dreno fundo e do canal de desvio necessitam de
limpeza; régua milimétrica deficiente, necessitando de substituicao

Para o quadro verificado, repetiu-se as pontuagdes 0, 3 e 2 da inspecao de
9/8/2018, em relagdo, respectivamente, as “estruturas civis bem mantidas e em operagao
normal /barragem sem necessidade de estruturas extravasoras”, a “umidade ou surgéncia nas
areas de jusante, paramentos, taludes e ombreiras estdveis e monitorados” e as “falhas na
protecdo dos taludes e paramentos, presencga de vegetagdo arbustiva”.

Na inspe¢dao mais recente de 19/6/2019, realizada pelo mesmo Inspetor
ISIDORO COSTA, além da continuidade das irregularidades, percebe-se a ocorréncia de
outras, sendo elas: necessidade de manuten¢do no acesso da barragem; presenga de taludes
negativos no acesso a barragem, além de risco de quedas de arvores; presenca de erosdes na
regido ao lado do extravasor e no talude na ombreira direita devido chuva; vegetacao acima
do normal, necessitando de roco; presenca de jacaré no canal de desvio; focos de
formigueiros no macigo, necessitando acdo de controle de pragas; presenca de coloides no
dreno de fundo e ao lado do canal de desvio; bacias do dreno fundo e do canal de desvio
necessitam de limpeza; carreamento de finos no tubo do canal de desvio; necessidade de
substitui¢do de réguas linimétricas; saturacdao ao redor do dreno; base da chapa de aco que
mede a vazdo esta solta na sua base; necessidade de retirar vegetacdo que esta crescendo no
canal do extravasor; e surgéncia de percolacao ao lado do extravasor.

Dessa feita, impde-se a determinacdo de obriga-la a realizacao da
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implementac¢io adequada e efetiva das medidas de manuten¢io necessarias a correcio
das falhas verificadas nas inspec6es, mormente considerado o quadro de urgéncia.

De resto, frise-se que, por se tratar de meras providéncias de manutengdo
periddica, insitas a seguran¢a da barragem e as condicionantes do processo de licenciamento,
sem alteracdo substancial do meio ambiente e do projeto conceitual aprovado pelos 6rgaos
competentes, carecem, por 6bvio, de licenga ambiental prévia, ndo se enquadrando as obras de

manutenc¢do na excepcionalidade das obras de emergéncias descritas no topico antecedente.

V - DA OMISSAO QUALIFICADA DA ANM. DA INEFICACIA DOS AUTOS DE
INFRACOES E DA INTERDICAO DOS EMPREENDIMENTOS.

Mesmo ante a absoluta falta de colaboragdo da ANM, ¢ possivel extrair do
quadro documental do IC sua omissdo em relagdo aos seus deveres fiscalizatorios e
interventivos.

Observa-se do Parecer n® 37/208 do DNPM a aplicagdo dos autos de infragdes
ns® 571/2017 e 523/2017, datados de 9/10/2017, para as duas barragens em destaque, em
virtude da apresentacdo, via SIGBM, das DCEs ndo atestando a estabilidade das estruturas. A
partir de entdo, as barragens foram enquadradas em estado de risco iminente e
interditadas.

A lavratura de novos autos de interdicao, pelo mesmo motivo do ano anterior,
repetiu-se no ano de 2018. Houve, ainda, a autuacdo de n° 768/2017, referente a barragem
dos PONDES DE REJEITOS, em razao de ndo possuir PAEBM, assim como a lavratura de
outros autos de infracdes, para ambos os empreendimentos, devidos pelo ndo preenchimento
do extrato de inspecao regular dentro prazo.

Nao obstante as interdi¢des das barragens e as recomendagdes para adequagao,
o cenario de instabilidade dos empreendimentos continua sem resolucio efetiva. Passados

aproximadamente dois anos desde a interdicdo, a empresa VALE S/A ainda ndo realizou as
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intervengdes emergenciais necessarias a assegurar a estabilidade.

Igualmente, a ANM/DNPM nao intensificou a fiscalizacio ou adotou_as

medidas coercitivas mais conducentes — podendo aplicar sancoes que podem ir

gradativamente da adverténcia a caducidade do titulo de lavra, dentre outros poderes -,

para o saneamento do quadro.

Frise-se que, como disposto no art. 18, § 2°, da Lei 12.334/2010, na omissdo
da VALE S/A, o 6rgdo fiscalizador poderia tomar medidas com vistas a minimizagao de
riscos e de danos potenciais associados a seguranca das barragens, caso em que 0s custos
dessa acdo seriam ressarcidos pelo empreendedor.

Diante desta inércia dos requeridos, em que nem mesmo as sangdes
administrativas e recomendagdes aplicadas foram eficazes a resolver o caso posto, a ultima
saida que resta € recorrer ao Poder Judiciario para garantir a seguranga das barragens e tutelar

0 meio ambiente € a coletividade.

DO DIREITO

VI - ASPECTOS PROCESSUAIS.

6.1 - DA COMPETENCIA FEDERAL

A competéncia da Justica Federal para a causa se justifica ndo apenas pela
presenga do MPF no polo ativo e da ANM - autarquia federal — no polo passivo, mas,
também, por haver manifesto interesse federal, considerados os poténcias impactos de
sinistros na Floresta Nacional do Carajas, Unidade de Conservacao Federal, gerida pelo
ICMBio, bem como a outras unidades de conservagao e terras indigenas da regido do Carajas.

O art. 109 da Constitui¢do da Republica assevera:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:
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I - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal
forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes,
exceto as de faléncia e as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justiga
Eleitoral e a Justica do Trabalho;

[.]

Neste sentido, colhe-se da jurisprudéncia:

Compete a Justica Federal processar e julgar acdo civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico Federal com o fim de impedir dano ambiental.

(STF. Pleno. Recurso Extraordinario n® 228.955/RS. Rel. Min. Ilmar Galvao.
J. 10.02.2000. Informativo STF, n° 177)

CRIME AMBIENTAL. ART. 55 DA LEI 9.605/98. CODIGO DE
MINERACAO (DEC-LEI 227 DE 28/02/67). COMPETENCIA.

A lavra, na qual se insere a atividade de beneficiamento realizada pela
empresa cooperativa (art. 36 do Dec-lei n° 227/67), em desacordo com as
determinagdes contidas na respectiva licenga ambiental (e em ultima analise
em desacordo com a concessdo federal obtida), aumentando, por isso, a
degradacdo de rio, atinge interesse federal que se revela pelo fato de tal
atividade ter de ser concedida pela Unido Federal (art. 176 e § 1° da CF), e
porque o Codigo de Mineragdo outorga a autarquia federal (DNPM) o
estabelecimento de san¢bes de cunho administrativo.

Deram provimento ao recurso para declarar competente o Juizo Federal.
(TRF 4* Regido. Oitava Turma. Recurso em Sentido Estrito n® 2724-SC. Rel.
Vlokmer de Castilho. J. 04.02.2002. DJU 20.02.2002)

Em lapidar artigo que trata do tema da competéncia da Justica Federal para

processar acdes civis publica que tutelam o meio ambiente, propostas pelo MPF, André

Vasconcelos Dias conclui, verbis:

Conforme visto, a tutela dos interesses transindividuais, pelo Ministério
Publico Federal, ¢ tema que ainda suscita controvérsias.

Entretanto, a jurisprudéncia recente do Superior Tribunal de Justica sinaliza
no sentido de transferir o foco das discussdoes da competéncia da Justica
Federal a legitimidade ativa do Parquet federal — reconhecendo,
definitivamente, ser este 6rgao da Unido.

Na identificacdo dos interesses federais, a estabelecer a legitimidade ativa do
Ministério Publico Federal, impende ressaltar as valiosas contribuicdes

MPF
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hermencéuticas fornecidas pelo STJ, no julgamento do RESP n° 440.002/SE,
sobretudo no que tange as hipdteses em que a Unido ou suas entidades
autarquicas e empresas publicas figurem entre os substituidos processuais no
poélo ativo (CF, art. 109, 1); e as causas que envolvam interesses federais em
razdo da natureza dos bens e dos valores juridicos a que se visa tutelar.

Na tutela do patrimoénio publico, do meio ambiente e do patrimoénio cultural,
consoante exposto, 0s novos pardmetros propostos tendem a equacionar
infindaveis querelas existentes em doutrina e jurisprudéncia. No tocante aos
demais interesses meta individuais, certamente, ensejardo solucdes
adequadas.

A questdo, todavia, ndo ¢ livre de retrocessos — e, ndo raro, modifica-se a
jurisprudéncia dos tribunais superiores, cedendo aos interesses circunstantes,
em prejuizo da efetividade da tutela coletiva. Portanto, a luz dos argumentos
juridicos expostos supra, importante a consolidagdo dessa nova tendéncia.

(DIAS, André de Vasconcelos. Ministério Publico Federal na tutela coletiva e
Justica Federal: uma questio de legitimidade ativa. Ndo publicado — copia
integral anexa)

No tocante a competéncia territorial, as agdes civis publicas devem ser
propostas “no foro do local onde ocorrer o dano” (Lei n® 7.347/85, art. 2°). In casu, as
barragens objeto desta agdo civil publica situam no territorio jurisdicional desta Subsegao

Judiciaria de Maraba/PA.

6.2 - DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MPF

O Ministério Publico, “instituicdo permanente, essencial a fun¢do jurisdicional
do Estado” (Constituigdo da Republica, art. 127, caput), tem dentre suas fungdes institucionais
a de “promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecao do patrimonio publico e
social, do meio ambiente ¢ de outros interesses difusos e coletivos” [grifo acrescentado] (CR,
art. 129, III).

Por seu turno, o art. 1° da Lei n°® 7.347/85 determina que “as agdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados ao meio ambiente” sao regulados

por aquele diploma legal, o qual, em seu art. 5°, confere legitimidade ao Ministério Publico
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para o aforamento daquelas agdes.

Complementando, a Lei Orgénica do Ministério Publico da Unido confere-lhe
legitimidade para promover a agdo civil publica para “a protecdo do patrimonio publico e
social, do meio ambiente, dos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico” [sem grifo no texto original] (Lei Complementar n°® 75/93, art. 6°, VII, b).

A respeito, Hugo Nigro Mazzilli preleciona:

A atuag@o do Ministério Publico sempre é cabivel em defesa de interesses
difusos, em vista de sua larga abrangéncia. J& em defesa de interesses
coletivos ou individuais homogéneos, atuard sempre que: a) haja manifesto
interesse social evidenciado pela dimensdo ou pelas caracteristicas do dano,
ainda que potencial; b) seja acentuada a relevancia do bem juridico a ser
defendido; c) esteja em questdo a estabilidade de um sistema social, juridico
ou econdmico.

[...]

Assim, se a defesa de interesse coletivo ou individual homogéneo convier a
coletividade como um todo, deve o Ministério Publico assumir sua tutela.
(MAZZILLI, Hugo Nigro. Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. 13. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2001. p. 143-144)

Por fim, o art. 14, § 1°, da Lei n° 6.938/81, legitima o Ministério Publico a

propor a agao civil para reparacdo dos danos causados ao meio ambiente.
6.3 LEGITIMIDADE PASSIVA DOS REUS

E patente a legitimidade passiva dos réus, dado ser a Vale a responsavel pelos
barramentos perigosos e ser de atribui¢ao legal da ANM a fiscalizag¢do e a tomada das medidas

necessarias a reconducgdo da situacao para a seguranga, como se aprofundara mais adiante.

VII - QUADRO NORMATIVO DO DIREITO AMBIENTAL E MINERARIO
APLICAVEL AO CASO.

Em decurso normativo sobre a questdo da seguranga de barragens de mineracao
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e aos danos socioambientais decorrentes destes empreendimentos, percebem-se diretamente
aplicaveis a Constituicdo da Republica, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/1981), o Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012), a Lei da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (Lei n°® 9.433/1997), o Codigo de Mineragdao (Decreto-lei n° 227/1967), a Lei do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (Lei n® 9.985/2000), o Decreto que instituiu a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
(Decreto n°® 6.040/2007), a Convengdao n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), dentre outras normas.

De qualquer modo, a norma mais especifica e precisa para o trato da matéria ¢ a
Lei n® 12.334/2010, que estabeleceu a Politica Nacional de Seguranca de Barragens. Esta lei
trata ndo sO de barragens de mineragdo, mas de todas as barragens destinadas a acumulagao de
agua para quaisquer usos, a disposi¢do final ou tempordria de rejeitos e a acumulacdo de
residuos industriais, que apresentem pelo menos uma das seguintes caracteristicas (art. 1°,
paragrafo unico): I — altura do macico, contada do ponto mais baixo da fundagdo a crista,
maior ou igual a 15m (quinze metros); II — capacidade total do reservatorio maior ou igual a
3.000.000m* (trés milhdes de metros cubicos); III — reservatdrio que contenha residuos
perigosos conforme normas técnicas aplicaveis; IV — categoria de dano potencial associado,
médio ou alto, em termos econdmicos, sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas.

Os instrumentos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens sao (art. 6°): I
— o sistema de classificagdo de barragens por categoria de risco e por dano potencial
associado; II — o Plano de Seguranga de Barragem; III — o Sistema Nacional de Informagdes
sobre Seguranca de Barragens (SNISB); IV — o Sistema Nacional de Informagdes sobre o
Meio Ambiente (SINIMA); V — o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental; VI — o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
ou Utilizadoras de Recursos Ambientais; VII — o Relatério de Seguranca de Barragens.

A classificacdo das barragens (A/B/C/D/E) leva em conta a categoria de risco

(alto/médio/baixo) e o dano potencial associado (alto/médio/baixo), conforme segue:
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Dano Potencial Associado (DPA)
Categoria de risco alto médio baixo
alto A B C
médio B C D
baixo C D E

O art. 5° inciso III, da Lei n° 12.334/2010 estabelece que a competéncia para
fiscalizacdo da seguranca das barragens de mineracdo ¢ do DNPM (hoje ANM), sem prejuizo
das agdes de fiscalizagdo dos 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA).

No exercicio dessa competéncia, a ANM editou a Portaria DNPM n°
70.389/2017, que cria o Cadastro Nacional de Barragens de Mineracao, o Sistema Integrado
de Gestdo em Seguranga de Barragens de Mineragcdo (SIG-BM) e estabelece a periodicidade
de execucdo ou atualizagdo, a qualificagdo dos responsaveis técnicos, o contetido minimo e o
nivel de detalhamento do Plano de Seguranca da Barragem, das Inspe¢des de Seguranca
Regular e Especial, da Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem e do Plano de Acdo de
Emergéncia para Barragens de Mineragdo, conforme arts. 8°, 9°, 10, 11 e 12 da Lei n°
12.334/2010.

Acerca do Plano de Seguranca da Barragem, do PAEBM, das inspec¢des de
seguranga e das revisdes periddicas, a Lei n® 12.334/2010 dispde:

Art. 8° O Plano de Seguranga da Barragem deve compreender, no minimo, as
seguintes informagdes: I - identificacdo do empreendedor; II - dados técnicos
referentes a implantagdo do empreendimento, inclusive, no caso de
empreendimentos construidos apds a promulgacdo desta Lei, do projeto
como construido, bem como aqueles necessarios para a operagdo e
manutencao da barragem; III - estrutura organizacional e qualificacdo técnica
dos profissionais da equipe de seguranga da barragem; IV - manuais de
procedimentos dos roteiros de inspecdes de seguranca e de monitoramento e
relatorios de seguranca da barragem; V - regra operacional dos dispositivos
de descarga da barragem; VI - indicagdo da area do entorno das instalagdes e
seus respectivos acessos, a serem resguardados de quaisquer usos ou
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ocupagdes permanentes, exceto aqueles indispensaveis a manutengdo e a
operagdo da barragem; VII - Plano de Acao de Emergéncia (PAE), quando
exigido; VIII - relatérios das inspe¢des de seguranca; IX - revisdes
periodicas de seguranca.

§ 1° A periodicidade de atualizagdo, a qualificacdo do responsavel técnico, o
contetido minimo e o nivel de detalhamento dos planos de seguranga deverao
ser estabelecidos pelo orgdo fiscalizador.

§ 2° As exigéncias indicadas nas inspecdes peridodicas de seguranga da
barragem deverao ser contempladas nas atualiza¢des do Plano de Seguranca.

Art. 9° As inspecdes de seguranca regular e especial terdo a sua
periodicidade, a qualificagdo da equipe responsavel, o conteido minimo e o
nivel de detalhamento definidos pelo orgdo fiscalizador em funcdo da
categoria de risco e do dano potencial associado a barragem.

§ 1° A inspecdo de segurancga regular sera efetuada pela propria equipe de
seguranca da barragem, devendo o relatorio resultante estar disponivel ao
orgao fiscalizador e a sociedade civil.

§ 2° A inspecio de seguranca especial sera elaborada, conforme
orientacio do 6rgiao fiscalizador, por equipe multidisciplinar de
especialistas, em funcido da categoria de risco e do dano potencial
associado a barragem, nas fases de construcgio, operacio e desativacio,
devendo considerar as alteracdes das condicdes a montante e a jusante
da barragem.

§ 3° Os relatorios resultantes das inspecdes de seguranca devem indicar
as acdes a serem adotadas pelo empreendedor para a manutencio da
seguranca da barragem.

Art. 10. Devera ser realizada Revisdo Periddica de Seguranga de Barragem
com o objetivo de verificar o estado geral de seguranca da barragem,
considerando o atual estado da arte para os critérios de projeto, a atualizacao
dos dados hidrologicos ¢ as alteragoes das condigdes a montante ¢ a jusante
da barragem.

§ 1° A periodicidade, a qualificagdo técnica da equipe responsavel, o
conteudo minimo e o nivel de detalhamento da revisdo periddica de
seguranga serdo estabelecidos pelo 6rgdo fiscalizador em fungao da categoria
de risco e do dano potencial associado a barragem.

§ 2° A Revisdo Periodica de Seguranga de Barragem deve indicar as agdes a
serem adotadas pelo empreendedor para a manutencdo da seguranca da
barragem, compreendendo, para tanto: [ - o exame de toda a documentacao
da barragem, em particular dos relatorios de inspegdo; Il - o exame dos
procedimentos de manutengdo ¢ operagao adotados pelo empreendedor; III -
a analise comparativa do desempenho da barragem em relacdo as revisdes
efetuadas anteriormente.
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Art. 11. O o6rgdo fiscalizador poderd determinar a elaboracdo de PAE em
fun¢do da categoria de risco e do dano potencial associado a barragem,
devendo exigi-lo sempre para a barragem classificada como de dano
potencial associado alto.

Art. 12. O PAE estabelecera as acdoes a serem executadas pelo
empreendedor da barragem em caso de situacio de emergéncia, bem
como identificara os agentes a serem notificados dessa ocorréncia,
devendo contemplar, pelo menos:

I - identificagdo e andlise das possiveis situacdes de emergéncia; II -
procedimentos para identificacdo e notificagdo de mau funcionamento ou de
condicdes potenciais de ruptura da barragem; III - procedimentos preventivos
e corretivos a serem adotados em situagdes de emergéncia, com indicagdo do
responsavel pela acdo; IV - estratégia e meio de divulgacdo e alerta para as
comunidades potencialmente afetadas em situagcdo de emergéncia.

Paragrafo tinico. O PAE deve estar disponivel no empreendimento e nas
prefeituras envolvidas, bem como ser encaminhado as autoridades
competentes e aos organismos de defesa civil.

Regulamentando a Lei n® 12.334/2010 no ambito de sua esfera de atribuigdes, a

ANM estabeleceu os quatro volumes que ordinariamente devem compor o PSB, e, no tocante

ao PAEBM, fixou as responsabilidades do empreendedor, conforme disposi¢des seguintes da

Portaria DNPM n° 70.389/2017:

Art. 9° O PSB devera ser composto ordinariamente por 4 (quatro)
volumes, respectivamente: I. Volume I- Informacdes Gerais; I1. Volume
II - Planos e Procedimentos; III. Volume III - Registros e Controles; e IV.
Volume IV - Revisao Periddica de Seguranca de Barragem.

§ 1° Quando se tratar de barragens com DPA alto, nos termos do Anexo
V, ou quando exigido pelo DNPM, o PSB dever4, ainda, ser composto
pelo volume V, referente ao PAEBM.

§ 2° Para as barragens com DPA médio, nos termos do Anexo V, quando
o item “existéncia de populacao a jusante” atingir 10 pontos ou o item
“impacto ambiental” atingir 10 pontos, o PSB deverda, também, ser
composto pelo volume V, referente ao PAEBM. [Grifo Nosso].

Art. 34. Cabe ao empreendedor da barragem de mineracio, em relacao
ao PAEBM: 1. Providenciar a elaboracao do PAEBM, incluindo o estudo
e 0 mapa de inundacéo; II. Disponibilizar informacdes, de ordem técnica,
para a Defesa Civil as prefeituras e demais instituicdes indicadas pelo
governo municipal quando solicitado formalmente; III. Promover
treinamentos internos, no maximo a cada seis meses, € manter os respectivos

MPF
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registros das atividades; IV. Apoiar e participar de simulados de situagdes de
emergéncia realizados de acordo com o art. 8.° XI, da Lei n.° 12.608, de 19
de abril de 2012, em conjunto com prefeituras, organismos de defesa civil,
equipe de seguranca da barragem, demais empregados do empreendimento e
a populacdo compreendida na ZAS, devendo manter registros destas
atividades no Volume V do PSB; V. Designar formalmente o coordenador do
PAEBM e seu substituto; VI. Possuir equipe de seguranga da barragem capaz
de detectar, avaliar e classificar as situagcdes de emergéncia em potencial, de
acordo com os niveis de emergéncia, descritos no art. 37; VII. Declarar
situagdo de emergéncia e executar as acdes descritas no PAEBM; VIIIL.
Executar as agdes previstas no fluxograma de notificagdo; IX. Notificar a
defesa civil estadual, municipal e nacional, as prefeituras envolvidas, os
orgdos ambientais competentes ¢ o DNPM em caso de situagdo de
emergéncia; X. Emitir e enviar via SIGBM, a Declaracdo de Encerramento
de Emergéncia de acordo com o modelo do Anexo VI, em até cinco dias apos
o encerramento da citada emergéncia; XI. Providenciar a elaboracdo do
Relatério de Causas e Consequéncias do Evento de Emergéncia em Nivel 3,
conforme art. 40, com a ciéncia do responsavel legal da barragem, dos
organismos de defesa civil e das prefeituras envolvidas; XII. Fornecer aos
organismos de defesa civil municipais os elementos necessarios para a
elaboragdo dos Planos de Contingéncia em toda a extensdo do mapa de
inundagdo XIII. Prestar apoio técnico aos municipios potencialmente
impactados nas ag¢des de elaboracdo e desenvolvimento dos Planos de
Contingéncia Municipais, realizacdo de simulados e audiéncias publicas;
XIV. Estabelecer, em conjunto com a Defesa Civil, estratégias de alerta,
comunicacao e orientacdo a populacao potencialmente afetada na ZAS sobre
procedimentos a serem adotados nas situacdes de emergéncia auxiliando na
elaboragdo e implementacdo do plano de acdes na citada Zona; XV. Alertar a
populacdo potencialmente afetada na ZAS, caso se declare Nivel de
Emergéncia 3, sem prejuizo das demais a¢des previstas no PAEBM e das
acoOes das autoridades publicas competentes; XVI. Ter pleno conhecimento
do conteido do PAEBM, nomeadamente do fluxo de notificagdes; XVII.
Assegurar a divulgacdo do PAEBM e o seu conhecimento por parte de todos
os entes envolvidos; XVIII. Orientar, acompanhar e dar suporte no
desenvolvimento dos procedimentos operacionais do PAEBM; XIX. Avaliar,
em conjunto com a equipe técnica de seguranca de barragem, a gravidade da
situacdo de emergéncia identificada; XX. Acompanhar o andamento das
acOes realizadas, frente a situagdo de emergéncia e verificar se os
procedimentos necessarios foram seguidos; XXI. Executar as notificacdes
previstas no fluxograma de notificagdes; XXII. Elaborar, junto com a equipe
de seguranga da barragem, a Declaracdo de Encerramento de Emergéncia de
acordo com o modelo do Anexo VI. XXIII. Instalar, nas comunidades
inseridas na ZAS, sistema de alarme, contemplando sirenes e outros
mecanismos de alerta adequados ao eficiente alerta na ZAS, tendo como base
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o item 5.3, do "Caderno de Orienta¢des para Apoio a Elaboracdo de Planos
de Contingéncia Municipais para Barragens" instituido pela Portaria n® 187,
de 26 de outubro de 2016 da Secretaria Nacional de Protegdo e Defesa Civil
do Ministério da Integragcdo Nacional ou documento legal que venha sucedé-
lo.

Como se vé, da simples leitura dessa norma infralegal, percebe-se que pelo
enquadramento das barragens PONDES DE REJEITOS DA MINA DO IGARAPE BAHIA ¢
CAPTACAO DE AGUA DA MINA DO IGARAPE BAHIA nas categorias, respectivamente,
DPA alto e médio, situacdo agravada pela auséncia de DCEs atestadas, a esta altura ja
deveriam ter PAEBMs concluidos, atualizados e revistos, com a identificagao das situacoes de
emergéncia em potencial das barragens, o estabelecimento das agdes a serem executadas
nesses casos e a definicdo dos agentes a serem notificados, com o objetivo de minimizar danos

e perdas de vida.

Decorre também de tal quadro obrigagdes especificas em relagdo as inspecoes

de seguranca, como se elucidard mais adiante.
VIII - DA RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA VALE S/A.

A Constitui¢ao da Republica assevera que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes” (CR, art. 225, caput).

Ademais, como bem lembra Edis Milaré, “a ordem econdmica brasileira,
‘fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa’, tem, entre seus principios, a
‘defesa do meio ambiente’” (MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 2004.
p. 305).

A mineracdo ¢ uma atividade licita, Util para a sociedade e tem relevancia
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socioecondmica. Contudo, esta atividade deve ser desenvolvida de maneira que ndo cause
danos ao meio ambiente ¢ a terceiros. No momento em que a atividade passa a causar danos
ou a ameca de causa-los, torna-se ilicita.

Inequivocamente, a atividade de mineracdo ¢ potencialmente causadora de
degradacdo ao meio ambiente. Tanto que, além das usinas nucleares, a mineragdo foi a Unica
atividade que mereceu mengdo expressa no capitulo destinado ao meio ambiente na
Constitui¢ao Federal. Lé-se no § 2° do art. 225 da Constitui¢do que “aquele que explorar
recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com
solucdo técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da lei”.

No plano infraconstitucional, o Coédigo de Mineracao (Decreto-lei n® 227/1967)
prevé a responsabilidade objetiva do minerador pelos danos que sua atividade causar ao meio
ambiente e a terceiros. Prescreve o Codigo de Mineragao, verbis:

Art. 47. Ficara obrigado o titular da concessdo, além das condigdes gerais
que constam deste Cdodigo, ainda, as seguintes, sob pena de sanc¢des previstas
no Capitulo V:

[...]

V — executar os trabalhos de mineracdo com observancia das normas
regulamentares;

[...]

VIII — responder pelos danos e prejuizos a terceiros, que resultem, direta ou
indiretamente, da lavra;

IX — promover a seguranga e a salubridade das habitagdes existentes no local;
X — evitar o extravio das aguas e drenar as que possam ocasionar danos e
prejuizos aos vizinhos;

XI — evitar poluigdo do ar, ou da agua, que possa resultar dos trabalhos de
mineragao;

[.]

Na mesma linha, o causador de dano ambiental responde objetivamente por ele,

o

independentemente da existéncia de dolo ou culpa, conforme disposi¢do expressa na Lei n'

6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente):

Art. 14. Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal,
estadual e municipal, o ndo-cumprimento das medidas necessarias a
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preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacao da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

[...]

§ 1°. Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
ativa para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos
causados ao meio ambiente.

Corroborando este entendimento, novamente recorre-se aos ensinamentos de

Em ambito civil, a responsabilidade ambiental, isto ¢, o dever de reparar,
exsurge com a simples presenga do nexo causal entre a lesdo e uma
determinada atividade. Isto porque o art. 14, § 1°, da Lei 6.938/81, adotou a
teoria da responsabilidade civil objetiva, por for¢ca da qual ndo se exige a
configuragdo do elemento subjetivo — dolo ou culpa —, tampouco da ilicitude
do ato. Com isso, fugiu o legislador ambiental do regime geral da
responsabilidade civil subjetiva, como previsto no art. 186 do novo Codigo
Civil.

(MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 2004. p. 305).

Por sua vez, o Cédigo Civil de 2002 positivou na legislagdo ordinaria patria a

responsabilidade objetiva, inerente ao exercicio da atividade econdmica, conforme ja vinham

acolhendo ha algum tempo os tribunais:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo unico. Haverd obrigacdo de reparar o dano, independentemente
de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os
direitos de outrem.

Acerca da responsabilidade civil objetiva, Carlos Roberto Gongalves ensina:

MPF
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Conforme o fundamento que se dé a responsabilidade, a culpa serd ou ndo
considerada elemento da obrigagdo de reparar o dano.

Em face da teoria classica, a culpa era fundamento da responsabilidade. Esta
teoria, também chamada de teoria da culpa, ou “subjetiva”, pressupde a culpa
como fundamento da responsabilidade civil. Em ndo havendo culpa, ndo ha
responsabilidade.

[...]

Ha casos em que se prescinde totalmente da prova da culpa. Sdo as hipoteses
de responsabilidade independentemente de culpa. Basta que haja relagdo de
causalidade entre a agdo ¢ o dano.

Uma das teorias que procuram justificar a responsabilidade objetiva ¢ a teoria
do risco. Para esta teoria, toda pessoa que exerce alguma atividade cria um
risco de dano para terceiros. E deve ser obrigada a repara-lo, ainda que sua
conduta seja isenta de culpa. A responsabilidade civil desloca-se da nogdo de
culpa para a idéia de risco, ora encarado como “risco-proveito”, que se funda
no principio segundo o qual ¢é repardvel o dano causado a outrem em
conseqiiéncia de uma atividade realizada em beneficio do responsavel (ubi
emolumentum, ibi onus); ora mais genericamente como “risco criado”, a que
se subordina todo aquele que, sem indagacdo de culpa, expuser alguém a
suporta-lo.

(GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade Civil. 8. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2003. p. 21-22)

Especificamente em relacdo a responsabilidade civil pelo dano ambiental ou

ecoldgico, Carlos Roberto Gongalves acrescenta:

A responsabilidade juridica por dano ecoldgico pode ser penal e civil. [...]

No campo da responsabilidade civil, o diploma basico em nosso pais ¢ a “Lei
de Politica Nacional do Meio Ambiente” (Lei n. 6.938, de 31-8-1981), cujas
principais virtudes estdo no fato de ter consagrado a responsabilidade
objetiva do causador do dano e a prote¢do ndo so aos interesses individuais
como também aos supra-individuais (interesses difusos, em razdo de agressao
ao meio ambiente em prejuizo de toda a comunidade), conferindo
legitimidade ao Ministério Publico para propor agdo de responsabilidade civil
e criminal por danos causados ao meio ambiente.

Dispde, com efeito, o § 1° do art. 14 do mencionado diploma: “Sem obstar a
aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade ativa para propor
acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
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ambiente”.

A responsabilidade independe, pois, da existéncia de culpa e se funda na
idéia de que a pessoa que cria o risco deve reparar os danos advindos de seu
empreendimento. Basta, portanto, a prova da agdo ou omissdo do réu, do
dano e da relagdo de causalidade.

Também se mostra irrelevante, in casu, a demonstracdo da legalidade do ato.
[...]

Na agdo civil publica ambiental ndo se discute, necessariamente, a legalidade
do ato. E a potencialidade do dano que o ato possa trazer aos bens e valores
naturais e culturais que servird de fundamento da sentenca.

Assim, “ainda que haja autoriza¢do da autoridade competente, ainda que a
emissdo esteja dentro dos padrdes estabelecidos pelas normas de seguranga,
ainda que a industria tenha tomado todos os cuidados para evitar o dano, se
ele ocorreu em virtude da atividade do poluidor, hd o nexo causal que faz
nascer o dever de indenizar” (Nelson Nery Junior, “Responsabilidade civil
por dano ecologico e a agdo civil pablica”, Justitia, 126:175).
(GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade Civil. 8. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2003. p. 87-89)

Portanto, no caso vertente, a responsabilidade da empresa VALE S/A ¢ objetiva
em relacdo aos danos que potencialmente pode causar ao meio ambiente e a sociedade com o
rompimento de suas barragens de mineragdo, inclusive os danos de carater moral e social
resultantes da auséncia dos estudos adequados acerca da situagdo de suas barragens e tomada

de medidas para atenuacdo dos riscos delas resultantes.

IX — DA RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA ANM E DE SUAS OBRIGACOES
ESPECIFICAS.

o

A ANM ¢ uma autarquia federal, originalmente criada pelo Decreto n
23.979/1934 e atualmente regulada pela Lei n° 8.876/1994 ¢ pelo Cédigo de Mineragao.
A Lei n° 8.876/1994 dispoe:

Art. 3°. A autarquia DNPM terda como finalidade promover o planejamento e
o fomento da exploracdo e do aproveitamento dos recursos minerais, €
superintender as pesquisas geologicas, minerais ¢ de tecnologia mineral, bem

como assegurar, controlar e fiscalizar o exercicio das atividades de mineracdo
em todo o territério nacional, na forma do que dispde o Coddigo de
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Mineragdo, o Codigo de Aguas Minerais, os respectivos regulamentos e a
legislacao que os complementa, competindo-lhe, em especial:

I - promover a outorga, ou propd-la a autoridade competente, quando for o
caso, dos titulos minerarios relativos a exploragdo e ao aproveitamento dos
recursos minerais, e expedir os demais atos referentes a execucdo da
legislacao mineraria;

IT - coordenar, sistematizar e integrar os dados geologicos dos depdsitos
minerais, promovendo a elaborag@o de textos, cartas € mapas geologicos para
divulgacao;

III - acompanhar, analisar e divulgar o desempenho da economia mineral
brasileira e internacional, mantendo servigos de estatistica da produgdo e do
comércio de bens minerais;

IV - formular e propor diretrizes para a orientacdo da politica mineral;

V - fomentar a producdo mineral e estimular o uso racional e eficiente dos
recursos minerais;

VI - fiscalizar a pesquisa, a lavra, o beneficiamento e a comercializacdo dos

bens minerais, podendo realizar vistorias, autuar infratores e impor as
sancdes cabiveis, na conformidade do disposto na legislacdo mineréaria;

VII - baixar normas, em carater complementar, ¢ exercer fiscalizacdo sobre o
controle ambiental, a higiene e a seguranca das atividades de mineracgdo,
atuando em articulagdo com os demais Orgdos responsaveis pelo meio
ambiente e pela higiene, seguranca e satde ocupacional dos trabalhadores;
VIII - implantar e gerenciar bancos de dados para subsidiar as agdes de
politica mineral necessarias ao planejamento governamental;

IX - baixar normas e exercer fiscalizacdo sobre a arrecadagdo da
compensacdo financeira pela exploragdo de recursos minerais, de que trata o
§ 1° do art. 20 da Constituicdo Federal;

X - fomentar a pequena empresa de mineragao;

XI - estabelecer as areas e as condigdes para o exercicio da garimpagem em
forma individual ou associativa.

Como se v€, a ANM tem, simultaneamente, as fungdes de fomento, regulagao e

fiscalizacdo das atividades de mineracao no Brasil.

No que se refere a fiscalizagdo, a autarquia tem amplos poderes para obrigar os

mineradores ao cumprimento das leis e normas vigentes. Neste particular, citam-se 0s

seguintes dispositivos do Codigo de Mineragao:

Art. 3°.[...]

[...]

§ 2°. Compete ao Departamento Nacional da Produ¢cdo Mineral — DNPM a
execucdo deste Codigo e dos diplomas legais complementares.
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Art. 52. A lavra, praticada em desacordo com o plano aprovado pelo DNPM,
sujeita o concessionario a sangdes que podem ir gradativamente da
adverténcia a caducidade.

Art. 63. O ndo cumprimento das obrigacdes decorrentes das autorizacdes de
pesquisa, das permissdes de lavra garimpeira, das concessdes de lavra e do
licenciamento implica, dependendo da infragédo, em:

I — adverténcia;

II — multa; e

IIT — caducidade do titulo.

Ou seja, a ANM tem instrumentos para fiscalizar e impor sangdes aos

mineradores que nao estejam cumprindo as obrigagdes previstas no art. 47 do Codigo de

Mineragao, ja transcrito acima.

Especificamente no que toca as barragens de mineragdo, a Lei n® 12.334/2010

claramente atribui a ANM o poder-dever de fiscalizagao:

Art. 5° A fiscalizagdo da seguranca de barragens cabera, sem prejuizo das
acOes fiscalizatorias dos orgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (Sisnama):

I - a entidade que outorgou o direito de uso dos recursos hidricos, observado
0 dominio do corpo hidrico, quando o objeto for de acumulacdo de agua,
exceto para fins de aproveitamento hidrelétrico;

IT - a entidade que concedeu ou autorizou o uso do potencial hidraulico,
quando se tratar de uso preponderante para fins de geragdo hidrelétrica;

III - a entidade outorgante de direitos minerarios para fins de disposicao
final ou temporaria de rejeitos;

IV - a entidade que forneceu a licenga ambiental de instalacdo e operagdo
para fins de disposi¢@o de residuos industriais.

Além disso, a mesma lei atribui amplos poderes a autarquia no execicio do

poder de policia referente as barragens de mineracgao:

Art. 18.[...]

§ 2° Na eventualidade de omissdo ou inacdo do empreendedor, o 6rgdo
fiscalizador podera tomar medidas com vistas & minimizagao de riscos e de
danos potenciais associados a seguranga da barragem, devendo os custos
dessa acdo ser ressarcidos pelo empreendedor.
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Todavia, no presente caso, a ANM foi omissa, conforme ja descrito acima. E
esta omissdo pde em grave risco o meio ambiente e a sociedade, em especial a unidade de
conservagao de protecdo integral em que inseridas as barragens.

Diante desta grave omissdo, a ANM deve responder solidariamente pela
prevengdo e reparacao destes danos, na hipotese de rompimento das barragens, nos termos do
art. 942 do Codigo Civil:

Art. 942. Os bens do responsavel pela ofensa ou violagdo do direito de
outrem ficam sujeitos a reparagdo do dano causado; e, se a ofensa tiver mais
de um autor, todos responderdo solidariamente pela reparacéo.

Paragrafo unico. Sao solidariamente responsaveis com os autores 0s co-
autores e as pessoas designadas no art. 932.

No caso, segundo a melhor doutrina e a jurisprudéncia majoritdria, a
responsabilidade civil da ANM, como 6rgdo da administracdo indireta do Estado, ¢ subjetiva,
porque decorrente de um comportamento omissivo.

Nesta senda, Carlos Roberto Gongalves, recorrendo a José Cretella Junior e a
Celso Antonio Bandeira de Mello, pontua:

Nao apenas a a¢do produz danos. “Omitindo-se, o agente publico também
pode causar prejuizos ao administrado e a propria administragdo. A omissao
configura a culpa 'in omittendo' e a culpa 'in vigilando'. S@o casos de 'inércia’,
casos de 'ndo-atos'. Se cruza os bragos ou se ndo vigia, quando deveria agir, o
agente publico omite-se, empenhando a responsabilidade do Estado por
'inércia’ ou 'incuria' do agente. Devendo agir, ndo agiu. Nem como o 'bonus
pater familiae', nem como o 'bonus administrator'. Foi negligente, as vezes
imprudente e até imperito. Negligente, se a solércia o dominou; imprudente,
se confiou na sorte; imperito, se ndo previu as possibilidades da
concretizacdo do evento. Em todos os casos, culpa, ligada a idéia de inacao,
fisica ou mental” (José Cretella Junior, Tratado de direito administrativo, 1.
ed., Forense, v. 8, p. 2 10, n. 161).

Em excelente artigo sobre a “Responsabilidade extracontratual do Estado por
comportamentos administrativos”, publicado na R7, 552:11-20, o Prof. Celso
Antdnio Bandeira de Mello, da Universidade Catdlica de Sdo Paulo,
apresenta varias conclusodes, algumas das quais, por pertinentes, merecem ser
aqui transcritas:
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“a) A responsabilidade do Estado no Direito brasileiro ¢ ampla. Inobstante,
ndo € qualquer prejuizo patrimonial relacionavel com a¢des ou omissdes do
Estado que o engaja na obrigagdo de indenizar.

[...]

h) Quando o comportamento lesivo é omissivo, os danos sdo causados pelo
Estado, mas por evento alheio a ele. A omissao ¢ condi¢do do dano, porque
propicia sua ocorréncia. Condigdo ¢ o evento cuja auséncia enseja o
surgimento do dano.

i) No caso de dano por comportamento omissivo, a responsabilidade do
Estado ¢ subjetiva. Responsabilidade subjetiva ¢ aquela cuja irrupgdo
depende de procedimento contrario ao Direito, doloso ou culposo.

j) O Estado responde por omissdo quando, devendo agir, ndo o fez,
incorrendo no ilicito de deixar de obstar aquilo que podia impedir ¢ estava
obrigado a fazé-lo.

[...]”

Assim, para o conceituado administrativista, “a 'omissao' do Estado em
debelar o incéndio, em prevenir as enchentes, em conter a multiddo, em
obstar ao comportamento injuridico de terceiro, tera sido 'condicdo' da

=99

ocorréncia do dano, mas 'causa' nao foi” e, assim, “a responsabilidade do
Estado sera 'subjetiva".
(GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade Civil. 8. ed. Sao Paulo:

Saraiva, 2003. p. 178-179)

No mesmo sentido, mas por abordagem diversa, Maria Sylvia Zanella di Pietro

Sendo a existéncia do nexo de causalidade o fundamento da responsabilidade
civil do Estado, esta deixara de existir ou incidird de forma atenuada quando
0 servigo publico ndo for a causa do dano ou quando estiver aliado a outras
circunstancias, ou seja, quando nao for a causa unica. Além disso, nem
sempre os tribunais aplicam a regra do risco integral, socorrendo-se, por
vezes, da teoria da culpa administrativa ou culpa andnima do servigo publico.
[...]

Porém, neste caso, entende-se que a responsabilidade ndo ¢ objetiva, porque
decorrente do mau funcionamento do servigo publico; a omissdo na prestagdo
do servico tem levado a aplicacdo da teoria da culpa do servigo publico (fate
du service); € a culpa andénima, ndo individualizada; o dano ndo decorreu de
atuagdo de agente publico, mas de omissido do poder publico (cf. acorddos in
RTJ 70/704, RDA 38/328, RTJ 47/378).

A mesma regra se aplica quando se trata de ato de terceiros, como ¢ o caso de
danos causados por multiddo ou por delinqilientes; o Estado respondera se
ficar caracterizada a sua omissdo, a sua inércia, a falha na prestagdo do
servico publico. Nesta hipotese, como na anterior, ¢ desnecessario apelar para

MPF

Avenida Espirito Santo, n° 298-B, Bairro Amapa — Maraba/PA
CEP 68502-030 — Tel. (94) 3312-1500 — www.mpf.mp.br/pa

56



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Municipio de Maraba

a teoria do risco integral; a culpa do servi¢o publico, demonstrada pelo seu
mau funcionamento, ndo-funcionamento ou funcionamento tardio ¢
suficiente para justificar a responsabilidade do Estado.

(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 19. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2006. p. 624-625)

Da jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL extrai-se:

Responsabilidade civil do Estado por omissdo culposa no prevenir danos
causados por terceiros a propriedade privada: inexisténcia de violagdo do art.
37, § 6°, da Constituigao.

1. Para afirmar, no caso, a responsabilidade do Estado ndo se fundou o
acordao recorrido na infragdo de um suposto dever genérico e universal de
prote¢d@o da propriedade privada contra qualquer lesdo decorrente da acdo de
terceiros: ai, sim, € que se teria afirmagdo de responsabilidade objetiva do
Estado, que a doutrina corrente efetivamente entende ndo compreendida na
hipotese normativa do art. 37, § 6°, da Constituicdo da Republica.

2. Partiu, ao contrario, o acérdao recorrido da identificacdo de uma situagao
concreta e peculiar, na qual - tendo criado risco real e iminente de invasdo da
determinada propriedade privada - ao Estado se fizeram imputaveis as
conseqiiéncias da ocorréncia do fato previsivel, que ndo preveniu por
omissao ou deficiéncia do aparelhamento administrativo.

3. Acertado, assim, como ficou, definitivamente, nas instincias de mérito, a
existéncia da omissdo ou deficiéncia culposa do servigo policial do Estado
nas circunstancias do caso - agravadas pela criagdo do risco, também
imputavel a administragdo -, e também que a sua culpa foi condi¢do sine qua
da acdo de terceiros - causa imediata dos danos -, a op¢do por uma das
correntes da disceptacdo doutrinaria acerca da regéncia da hipotese sera
irrelevante para a decisdo da causa.

4. Se se entende - na linha da doutrina dominante -, que a questdo ¢ de ser
resolvida conforme o regime legal da responsabilidade subjetiva (C.Civ. art.
15), a matéria € infraconstitucional, insusceptivel de reexame no recurso
extraordinario.

5. Se se pretende, ao contrario, que a hipdtese se insere no ambito normativo
da responsabilidade objetiva do Estado (CF, art. 37, § 6°), a questdo ¢
constitucional, mas - sempre a partir dos fatos nela acertados - a decisdao
recorrida deu-lhe solucdo que ndo contraria a norma invocada da Lei
Fundamental.

(STF. Primeira Turma. Recurso Extraordinario n® 237561/RS. Rel. Min.
Sepulveda Pertence. DJ 05.04.2002)

Do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA:
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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DOS ARTIGOS
131, 165 e 458, II, DO CPC CONFIGURADA. APLICACAO DA TEORIA
DA RESPONSABILIDADE CIVIL SUBJETIVA. OMISSAO DO PODER
PUBLICO. PLEITO DE DANOS MATERIAIS E MORAIS. MORTE DE
FUNCIONARIO EM HOSPITAL PUBLICO. FATO PRESUMIVEL. ONUS
PROBANDL

1.E  cedico no  Tribunal  que: "ADMINISTRATIVO  —
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO — ATO OMISSIVO — MORTE
DE PORTADOR DE DEFICIENCIA MENTAL INTERNADO EM
HOSPITAL PSIQUIATRICO DO ESTADO. 1. A responsabilidade civil que
se imputa ao Estado por ato danoso de seus prepostos ¢é objetiva (art. 37, § 6°,
CF), impondo-lhe o dever de indenizar se se verificar dano ao patriménio de
outrem e nexo causal entre o dano e o comportamento do preposto. 2.
Somente se afasta a responsabilidade se o evento danoso resultar de caso
fortuito ou forga maior ou decorrer de culpa da vitima. 3. Em se tratando de
ato omissivo, embora esteja a doutrina dividida entre as correntes dos adeptos
da responsabilidade objetiva e aqueles que adotam a responsabilidade
subjetiva, prevalece na jurisprudéncia a teoria subjetiva do ato omissivo, de
modo a s6 ser possivel indenizacdo quando houver culpa do preposto. 4.
Falta no dever de vigilancia em hospital psiquiatrico, com fuga e suicidio
posterior do paciente. 5. Incidéncia de indenizacdo por danos morais. 6.
Recurso especial provido.(REsp 602102/RS; Relatora Ministra ELIANA
CALMON DJ 21.02.2005 ); "RECURSO ESPECIAL. ASSALTO A
INSTITUICAO BANCARIA. MORTE DA VITIMA. INDENIZACAO.
NAO-CONFIGURACAO DE CASO FORTUITO OU DE FORCA MAIOR.
PREVISIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. 1. Cuida-se de
recurso especial (fls. 351/357) interposto por FATIMA TERESINHA
SEMELER e OUTROS com fulcro no art. 105, III, alinea "c¢", da
Constitui¢do Federal de 1988, em face de acordao proferido pelo Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul que, em sede de apelacdo, por
unanimidade de votos, restou assim ementado (fl. 337): "Apelagdo civel.
Reexame necessario. Responsabilidade civil. A¢do indenizatoria por dano
moral. Assalto a mao armada. Agéncia bancaria. Falecimento do esposo/pai
dos autores. Primeiro apelo. Auséncia de nexo de causalidade entre o evento
danoso e a conduta do réu, considerando que o roubo a mao armada
corresponde a forca maior, excludente de responsabilidade. Ao exame do
caso concreto, verifica-se que ndo houve falha de seguranca, sendo questdo
de fato que ndo restou comprovada, sendo esse Onus dos autores, que
alegaram o fato. Segundo apelo, para majorar o valor da indenizacao, que
resta prejudicado, em face da improcedéncia do pedido. Primeiro apelo
provido. Segundo apelo prejudicado. sentenca modificada em reexame
necessario." 2. Em sede de recurso especial alega-se a necessidade de
reforma do acorddo e restabelecimento da sentenga, pois, conforme o
entendimento deste STJ, ¢ obrigacdo da instituicdo bancaria no caso de morte
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por assalto, devendo ser afastada a afirmativa de caso fortuito e de forca
maior. 3. Restando incontroverso nos autos a ocorréncia de assalto em
agéncia bancaria, que resultou na morte do genitor dos autores da agdo
indenizatoria e, evidente a total auséncia de oferecimento, pela institui¢ao
financeira, das minimas condi¢des de seguranga aos seus clientes, afigura-se
inafastavel o dever de indenizar pelo Estado do Rio Grande do Sul (sucessor
da extinta Caixa Economica Estadual). In casu, o unico guarda armado
omitiu-se no cumprimento do dever que lhe era afeto, correndo a esconder-se
no banheiro enquanto que o Gerente fugia pela porta dos fundos, deixando
seus subordinados e os clientes completamente entregues a propria sorte. 4.
Descabido, ainda, o argumento de que houve for¢a maior a ensejar a exclusao
da responsabilidade do recorrente. Em diversos precedentes deste Pretorio,
restou assentada a orientagdo de que, em razdo da previsibilidade, o roubo
ndo caracteriza hipotese de forga maior, capaz de elidir o nexo de
causalidade, indispensavel a configura¢do do dever indenizatorio. 5. Recurso
especial provido."(REsp 787124 / RS ; Relator Ministro JOSE DELGADO
DJ 22.05.2006 ).

2. In casu, restou incontroverso que o referido estabelecimento hospitalar
restou invadido em outras ocasides com morte de 7 (sete) pessoas,
caracterizando-se a culpa ensejadora da responsabilidade por omissao.

3. Recurso provido para acolher o pedido inicial.

(STJ. Primeira Turma. Recurso Especial n® 738833/RJ. Rel. Min. Luiz Fux.
DJ 28.08.2006)

E do TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO:

ACAO CIVIL PUBLICA. EMPREENDIMENTO RESIDENCIAL PRAIA
MOLE. AREA DE PROTECAO PERMANENTE. VEGETACAO DE
RESTINGA. DANOS AMBIENTAIS. RESPONSABILIDADE PELOS
DANOS.

- Classificada e definida pela legislagdo federal como de preservagao
permanente a area sobre a qual se localiza o empreendimento em questao ndo
poderia o poder municipal classifica-la de forma distinta, menos restrita do
que aquela. Mantida a sentenca que reconheceu a nulidade ao alvara
concedido.

- Nao havendo a transcrigdo no Cartério de Registro de imoveis, permanece o
proprietario da area como responsavel pela obra, quem prestou declaragoes
junto & Secretaria de Urbanismo junto a Prefeitura, ainda que ndo tenha
participado diretamente do empreendimento.

- A responsabilidade para os causadores de danos ecologicos € a objetiva e
integral.

- A lei também consagra a responsabilidade solidaria entre o causador direto
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e o indireto da atividade causadora da degradagdo ambiental (art. 3°, IV, da
Lei n® 6.938/81), revelando-se pertinente a condenacdo do espolio pelos
danos ambientais ocorridos pela atividade, assim como daquele que
contribuiu diretamente, no caso aquele que esta na posse do bem.

- Mantida a condenacdo na FATMA, que restou condenada pela omissao da
atividade fiscalizatoéria, e o escasso nimero de agentes e 0s parcos recursos
financeiros do 6rgdo nio sdo argumentos suficientes a justificar a omissdo ¢ a
ensejar o provimento do apelo.

- O Municipio de Florianépolis negligenciou a correta aplicagdo dos
dispositivos constitucionais quando estabeleceu o zoneamento da Praia Mole
com padrdes menos restritivos do que os determinados na Constituicdo e na
legislagdo federal pertinente.

(TRF 4* Regido. Quarta Turma. Apelagdo Civel n° 2003.04.01.029648-8/SC.
Rel. Des. Fed. Amaury Chaves de Athayde. DJ 08.11.2006)

ACAO INDENIZATORIA. DANOS MATERIAIS E MORAIS. ACIDENTE
DE TRANSITO. CURVA CHEIA DE BRITA. AUSENCIA DE
SINALIZACAO. PARTICIPACAO DA VITIMA PARA OCORRENCIA DO
EVENTO DANOSO.

- Houve falta de diligéncia do DNER em providenciar a adequada
manutengdo da rodovia federal, evitando a possibilidade de riscos de
acidentes, caracterizando-se omissdo capaz de gerar a responsabilidade civil
¢ objetiva do Estado, no caso em exame.

- O acidente automobilistico indubitavelmente foi causado por um fato ilicito,
que se caracteriza pela contrariedade a direito, ou seja, houve, por parte dos
requeridos, no minimo, negligéncia no reparo da estrada.

- Embora fosse exigido do autor um cuidado maior em face do horario (2:00)
e das condigdes climaticas, porquanto havia neblina, a verdade é que a ma
sinalizagdo foi o fator preponderante para a ocorréncia do acidente.

(TRF 4* Regido. Terceira Turma. Apelacao Civel n° 2001.71.04.005819-
8/RS. Rel. Des. Fed. Vania Hack de Almeida. DJ 30.08.2006)

Em maio de 2007, a Segunda Turma do STJ, julgando o Recurso Especial n°
647.493/SC assentou a responsabilidade soliddria da Unido pela reparagdo dos danos
ambientais decorrentes da mineracdo de carvao na regido sul de Santa Catarina, incluindo a
mineracgao a céu aberto, os depdsitos de rejeitos, as minas abandonadas e os recursos hidricos,
em razao da sua omissao da fiscalizacao.

Cabe esclarecer que a condenagao se deu em face da Unido, porque na época da

ocorréncia dos danos — mineragdo desenvolvida at¢ 1989 — a ANM era um oOrgdo da
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administracdo direta da Unido, sem personalidade juridica propria. Somente em 1994 ¢ que o
DNPM foi transformado em autarquia, adquirindo personalidade juridica prépria.
Consta na ementa do referido julgado, verbis:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. POLUICAO
AMBIENTAL. EMPRESAS MINERADORAS. CARVAO MINERAL.
ESTADO DE SANTA CATARINA. REPARACAO. RESPONSABILIDADE
DO ESTADO POR OMISSAO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA.

1. A responsabilidade civil do Estado por omissdo ¢ subjetiva, mesmo em se
tratando de responsabilidade por dano ao meio ambiente, uma vez que a
ilicitude no comportamento omissivo ¢ aferida sob a perspectiva de que
deveria o Estado ter agido conforme estabelece a lei.

2. A Unido tem o dever de fiscalizar as atividades concernentes a extragao
mineral, de forma que elas sejam equalizadas a conservacao ambiental. Esta
obrigatoriedade foi alcada a categoria constitucional, encontrando-se inscrita
no artigo 225, §§ 1°,2° ¢ 3° da Carta Magna.

3. Condenada a Unido a reparagdo de danos ambientais, € certo que a
sociedade mediatamente estard arcando com os custos de tal reparacdo, como
se fora auto-indenizagdo. Esse desiderato apresenta-se consentaneo com o
principio da eqiiidade, uma vez que a atividade industrial responsavel pela
degradacdo ambiental — por gerar divisas para o pais e contribuir com
percentual significativo de geracdo de energia, como ocorre com a atividade
extrativa mineral — a toda a sociedade beneficia.

(STJ. Segunda Turma. Recurso Especial n°® 647.493/SC. Rel. Min. Joao
Otavio de Noronha. J. 22.05.2007. DJ 22.10.2007)

Em resumo, a ANM foi e continua sendo negligente na fiscalizagdo da
instalacdo e operacdo das barragens de mineragdo, em especial das barragens PONDES DE
REJEITOS DA MINA DO IGARAPE BAHIA e CAPTACAO DE AGUA DA MINA DO
IGARAPE BAHIA, contribuindo culposamente para que a VALE S/A mantenha estruturas de
barramento em condi¢des precdrias e deficientes de seguranga.

Desta forma, além das responsabilidade em titulo proprio pela deficiéncia na
fiscalizacdo e tomada de medidas de responsabilizagdo da empreendedora, a ANM deu causa a
possiveis danos ao meio ambiente e a sociedade. Destarte, a ANM deve responder

solidariamente com a empresa ré pela prevencao e eventual reparacao destes danos.
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X - DA DESNECESSIDADE DA LICENCA AMBIENTAL PREVIA ANTE O QUADRO
DE URGENCIA. DA DEMORA EM SUA REQUISICAO.

Percebe-se, da argumentagdo expendida pela Vale, que a justificativa principal
dada para a mora na implementacdo das obras de seguranga seria a morosidade dos
procedimentos e licenciamento atinentes a sua implementagao.

Contudo, ¢ de se salientar, inicialmente, como restou claro da audiéncia de
esclarecimentos ocorrida na sede da PRM-Maraba, que ndo houve a comunicacao adequada da
situacdo de urgéncia aos 6rgdos licenciadores.

De todo modo, a garantia de plena seguranca da estrutura da barragem,
enquanto meio ambiente artificial, certamente se apresenta, mesmo que implicitamente, como
uma das condicionantes do licenciamento ambiental, permitindo-se, assim, a pronta adogao
das providéncias cabiveis para o restabelecimento da estabilidade do empreendimento. Em
sendo o sistema extravasor indispensavel a garantia da seguranca da barragem, deve ele ser
visto como parte das medidas do proprio licenciamento da barragem.

Em tal perspectiva, as intervencdes necessarias no meio ambiente, para corrigir
falhas urgentes, desde que comunicado previamente ao 6rgdo licenciador, dispensariam os
tramites burocraticos para obtengao da licenga ambiental, sem prejuizo de ulterior analise de
eventual compensacdo ambiental, pois o processo de licenciamento ambiental comporta
ajustes conforme as varias possibilidades de eventos imprevisiveis que possam surgir.

Isso foi afirmado pelo proprio IBAMA, no Oficio n°
394/2019/COMIP/CGTEF/DILIC, ja juntado aos autos:

[...].

b) apresentacdo de seu posicionamento sobre a necessidade dessas obras
serem licenciadas, haja vista que as barragens ja foram objeto de
licenciamento e as referidas obras propostas seriam necessarias para a
manutenc¢io da seguranca das barragens;

Ordinariamente, atividades capazes de causar degradacdo ambiental
dependem de prévio licenciamento, conforme Artigo 2° da Resolugdo
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CONAMA n° 237/1997. Dessa forma, uma vez que as obras de adequagdo
nos sistemas extravasores preveem impactos ambientais adversos e
considerando que o carater emergencial ndo havia sido expresso nos
expedientes protocolados neste Instituto [...], esta Dirctoria de
Licenciamento Ambiental vinha tratando o tema em conformidade com os
ritos convencionais do licenciamento de atividades impactantes.

Contudo, logo apés ter ciéncia do carater emergencial do caso em tela
durante reunido ocorrida na Procuradoria da Republica em Maraba/PA
em 08/07/2019, 0 IBAMA expediu o OFIiCION®
390/2019/COMIP/CGTEF/DILIC, em 10/07/2019, autorizando o inicio
imediato das obras necessirias 3 seguranca da Barragem de Agua e

dos pondes de rejeito associados a Mina Igarapé-Bahia. Reitero que

nenhuma das correspondéncias enviadas pelo empreendedor mencionou
a necessidade de execucio da obra em carater emergencial.

Por oportuno, destaco que obras emergenciais para manutencio da
seguranca de barragens nao necessitam seguir os tramites ordinarios do
processo de licenciamento ambiental, podendo ser autorizadas
diretamente via oficio. No entanto, evidentemente, 0 IBAMA deve ser
informado explicitamente da urgéncia/emergéncia da intervencio.
Evidencio que esta Diretoria ja consentiu obra emergencial em barragem sem
o cumprimento dos ritos comuns do licenciamento, ocasido em que as acdes
foram apenas comunicadas pela INB (vide Carta CE-PR-028/19 - Anexo 1X).
Outrossim, em aten¢do ao OFICIO N° 222/2019/COMIP/CGTEF/DILIC
(Anexo X), a propria Vale ja obteve anuéncia via oficio para
realocacio de estruturas anteriormente mantidas na zona de
autossalvamento da Barragem de Rejeitos do Projeto Cobre Salobo.
Ainda, conforme ja relatado no item "a", reitera-se que reunides
mensais sdo realizadas entre IBAMA e Vale, ocasides em que o
empreendedor expoe em planilha as demandas prioritdrias para analise junto
a Coordenagdo de Licenciamento Ambiental de Mineracdo e Pesquisa
Sismica Terrestre(COMIP/DILIC), com vistas a nortear o planejamento das
atividades. Nesse contexto, em observancia as planilhas apresentadas nas
ultimas reunides, verificou-se que o projeto em questdo constava na pauta
em janeiro/2019, tendo sido re$rado da planilha rela$va a marg¢o/2019
em fun¢do da alteragdo do projeto. O tema voltou a figurar na pauta
na planilha de abril/2019, onde restou registrado que "a Vale estd
executando novo inventario das arecas devido a alteracdo do projeto do
vertedouro da barragem do Bahia". Por sua vez, na planilha referente a
maio/2019 consta a mesma informacdo do més anterior, acrescida da
"previsiao de protocolo em junho de 2019". (Grifo Nosso).

Ainda que seja exigida a licenga ambiental, imperar-se-a, no caso, o principio

da proporcionalidade, exigindo-se o sacrificio, em um primeiro momento, do licenciamento

MPF
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ambiental - caso este ja ndo tenha sido finalizado -, diante de a uma situacdo de estado de
necessidade ou de emergéncia, para salvar o meio ambiente e a coletividade do perigo atual de
um dano ainda maior e de consequéncias inimaginaveis, na hipotese de rompimento da
barragem.

Assim, neste contexto, a implementagdo do projeto executivo do sistema
extravasor, caso ndo seja parte integrante das medidas do licenciamento, seria claramente
justificante. Estar-se-ia corrigindo deficiéncias estruturais em estado de risco de rompimento
iminente, com vistas a salvaguardar interesses e direitos mais relevantes. Apds, normalizada a
seguranc¢a da barragem, compensar-se-ia possiveis perdas, de propor¢des menores, provocadas
ao meio ambiente.

Noutro vértice, o principio da preven¢ao exige, na hipotese de situacao
concreta de risco, com base cientifica conhecida de previsdo dos danos socioambientais, que o
empreendedor realize todos os estudos e implemente todas as medidas necessarias a que se
evitem os potenciais danos ambientais, o que se inclui, no caso, a execucao urgente do projeto
de implantacdo do sistema extravasor, meio adequado para solver o quadro de risco de
rompimento.

Outra opc¢ao a disposi¢do do empreendedor, em caso de demora desarrazoavel
do IBAMA de conceder a licenga ambiental, seria a via judicial, para obter a dispensa do
licenciamento, sob a alegacdo da situagdo de urgéncia e assumindo a compensacao futura da
degradacdo ambiental.

Entretanto, nenhuma das medidas acima foi efetivada pela Vale S/A, que se
mantém inerte do ponto de vista do efetivo afastamento do perigo envolto da estrutura de sua

barragem.
XI - OBRIGACOES DE FAZER DOS REUS DECORRENTES DO QUADRO FATICO.

Considerando a situacao fatica e juridica acima exposta, pode-se concluir pela
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existéncia de uma série de obrigacdes especificas de fazer de responsabilidade dos réus, que se

detalham adiante.

11.1 — Contratacio e execucio das obras dos extravasores de ambas as barragens

A obrigagdo de adequar os extravasores decorre logicamente da necessidade de
prevengdo dos danos e, como ja exposto acima, ja foram executados os projetos a serem

implementados, pelo que urgente sejam devidamente executados.

11.2. Implementacio de medidas temporarias mitigadoras dos riscos

Considerando a possivel demora no cronograma de execugdo das obras que
equacionariam definitivamente a questdo, ndo se pode prescindir, até seu encerramento, da
implementagdo de medidas que minimizem o risco de sinistros, algumas inclusive ja

preconizadas em auditorias externas contratadas pela VALE S/A, como passa-se a expor.

11.2.1 — Construcio de estrutura permanente de bombeamento para controle da altura

da lamina d’4gua e seu monitoramento

No RPSB de 2018, referente a analise dos resultados de precipitagao,
demonstrou-se que chuvas de 1.000 anos de tempo de recorréncia e tempo de duragdo acima
de 10 dias causariam o galgamento da crista do moédulo 7 (mais suscetivel ao galgamento —
ponto mais baixo). Para mitigar o risco de galgamento dos Pondes, recomendou-se a
disponibilizagdo de um sistema de bombas com capacidade de esvaziamento durante as chuvas
que possuam longo tempo de duragdo.

A pericia em geologia do MPF, por meio do parecer técnico da PGR-GEO/PR-

MG, também apontou a recomendagdo de implementagdo de sistema de bombas hidricas,
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concluindo o seguinte:

No caso em epigrafe estamos analisando duas barragens constantes como 8*
e 10? no Ranking de barragens mais perigosas do SIGBM, da ANM com
potencial de risco de rompimento por ndo possuirem extravasores de agua
eficientes, frente as chuvas associadas aos periodos de retorno de 500, 1.000
e 10.000 anos.

Tem-se a informagdo que existem projetos da Vale para constru¢do de novos
extravasores, que passardo a atender aos critérios preconizados pelas normas
brasileiras reguladoras.

Percebe-se também que, para a mitigacio do risco de galgamento da

Barragem Pondes de Rejeitos do Igarapé Bahia, a empresa de auditoria
externa recomendou a disponibilizacio de um sistema de bombas com
capacidade de esvaziamento durante as chuvas que possuam longo
tempo de duracio.

Isto posto, a pericia em geologia do MPF entende ser de suma importancia
que essas obras sejam executadas com urgéncia, preferencialmente antes do
proximo periodo chuvoso da regido. (Grifo Nosso)

Assim, ¢ imprescindivel, até a conclusdo da obra, que a VALE S/A, com o
assente de auditoria externa independente, sobre cuja contratacdo se expord adiante, definam
um novo limite adequado de 1amina livre a ser respeitado, a ser alcan¢ado antes do inicio do
periodo chuvoso na regido do Carajas, que devera ser mantido mediante o acionamento de
estruturas permanentes de bombeamento da agua, possibilitando a ampliagdo do nivel de

chuva a ser suportado pela estrutura.

11.2.2 Implementa¢io de demais medidas propostas pela VALE S/A, ANM ou auditoria

externa independente.

Considerando que o quadro ¢ dinamico, ¢ de estabelecer também, desde logo,
que a VALE S/A devera adotar, também, eventuais medidas mitigadoras preconizadas pela
ANM, apos a fiscalizagdo que deverd obrigatoriamente realizar em ambos os barramentos, e as

eventualmente sugeridas pela auditoria externa, cujos fundamentos de contratagdo serdo
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expostos mais adiante, bem como novas medidas acaso a situa¢do, que mostra-se dindmica,

experimente alteragdes.

11.3 Descomissionamento completo da barragem Pondes de Rejeitos e desativacio da

barragem de captacio de agua.

Dispde o art. 18 da Lei n.° 12.334, de 2010 que “a barragem que ndo atender
aos requisitos de seguranga nos termos da legislacdo pertinente devera ser recuperada ou
desativada pelo seu empreendedor, que deverd comunicar ao Orgdo fiscalizador as
providéncias adotadas.”

A manutengao das condi¢des de seguranca ¢ uma conditio sine qua non para a
estabilidade da estrutura, que deve permear as fases de construgdo, operagdo e desativacdo da
barragem. Enfim, ndo é por que o empreendimento esteja parado, sem operacdo, que nao se
deva tomar todas as providéncias para garantir a sua confianca estrutural. A etapa formal do
processo de descomissionamento ndo retira a urgéncia e a necessidade da implementacao das
obras do sistema extravasor.

Na hipotese dos autos, tendo em vista o quadro de instabilidade das barragens,
percebe-se que os requisitos de seguranca ndo foram atendidos, sujeitando-se,
consequentemente, as estruturas potencialmente danosas ao descomissionamento e
desativagdo, exceto justificativa plausivel e de interesse publico para a manutengdo,
devidamente readequadas.

Saliente-se que a ré Vale possui um projeto de
descaracterizagdo/descomissionamento dos PONDES DE REJEITOS, com a previsao da
realizacdo de obras para a remocao das caracteristicas de barramento (escavacdo dos macicos),
transformando-o em éreas de pilhas, promovendo desta forma a descaracterizagdo dos pondes.

No relatério técnico do projeto foram apresentados os seguintes topicos (RL-

5500IA-X-00001): elaboracao dos estudos geotécnicos; elaboracao dos estudos hidrolégicos e
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hidraulicos; dimensionamento hidraulico dos canais centrais para o escoamento superficial; e
elabora¢do de projetos de engenharia, em nivel executivo, para implantagdo das estruturas.
Também foi produzido um segundo relatorio deste projeto (Relatério dos Projetos para
adequagdo das Estruturas do Igarapé Bahia), prevendo os aspectos gerais € o controle
ambiental das obras.

O plano de descaracterizagao foi apresentado a ANM, no dia 2/8/2018, que o
considerou adequado. Nesta consulta, informou-se que nao cabe a ANM autorizar ou nao a
execucdo das obras, cabendo ao empreendedor providenciar as permissdes necessdrias e
realizar as intervencdes e, apds implementadas as adequagdes, requerer a ANM vistoria para
validagdo, seguindo o disposto no art. 3°, §2° da Portaria 70.389/17, conforme Parecer n°
37/2018 da Divisao de Fiscalizacdo da Atividade Mineraria do DNPM (Processo DNPM n°
851.431/1982).

Ademais, no dia 27/11/2018, a Vale solicitou ao IBAMA a licenc¢a de instalacao
para executar o projeto de descaracterizagdo dos PONDES DE REJEITOS. A execu¢do do
projeto, por certo, também necessitada desta aprovacao da autarquia ambiental, responsavel
por avaliar ao final se houve a recomposicdo do meio ambiente degradado pela atividade de
mineragao.

Com efeito, o andamento das medidas cabiveis ao descomissionamento da
barragem, empenhado espontaneamente pela VALE S/A, convém para o adiantamento da
pretensdo autoral, mas ndo elide o reconhecimento judicial da decretacio formal da
descaracteriza¢do dos barramentos, por ndo atenderem os requisitos de seguranca, de maneira
a impor, forgcosamente, a requerida a execugdo do projeto até a recuperacdo ambiental da area
atingida pela atividade mineraria, seguidos da avaliagdo e aprovagdo pela ANM e pelo
IBAMA, dentro de suas competéncias.

Sendo assim, faz-se necessaria a determinacao judicial do descomissionamento
da barragem, mediante a execucdo do respectivo projeto ja elaborado e a recuperacao

ambiental da area, bem como com a desativagdo da barragem de dgua, com as aprovagodes
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finais dos orgdos competentes, exceto se apresentado pelo empreendedor, apds o retorno a

seguranga, justificativa adequada e de interesse publico para a manutengdo das estruturas.

11.4 Suspensdo dos procedimentos administrativos de licenciamento da expansdo ou o
inicio de novas atividades da empreendedora na Subsecio de Maraba até a regularizaciao
da situacdo de seguranca dos dois barramentos, em especial a suspensio do

licenciamento do Projeto Alemao.

A atividade de mineragdo, por sua propria natureza, exige conduta de absoluta
regularidade do empreendedor, tanto que o Codigo de Mineragdo, em seus arts. 52 e 63, prevé
a caducidade dos titulos como possivel consectario do descumprimento das obrigagdes a ele
atreladas.

O Ministério Publico Federal, consciente da importincia da atividade da
empresa para a economia regional, entende que seria contraproducente até para a efetivagdo
das medidas de seguranca que se suspendessem, nesse momento, suas atividades ja em curso.

Todavia, ndo ¢ admissivel, considerada a gravidade da situacdo, que novos
empreendimentos continuem a ser avaliados e iniciados sem que todos os barramentos da
regido estejam plenamente certificados como estaveis, até para evitar a cumulacao sinérgica de
danos resultantes de eventuais sinistros com os naturalmente ja decorrentes da realizagdo da
atividade mineréria.

Sendo assim, ¢ mister, até a regularizagdo plena da situacdo de seguranca, que
se suspenda a tramitacdo dos procedimentos administrativos e a concessao de novas licengas
atinentes a empreendimentos da Vale nos municipios que compdem a Subsecao Judicidria de
Maraba.

Em especial, ¢ imperativa a suspensdo da tramitacdo do licenciamento do
Projeto Alemao, requerido pela empresa para instalagdo na mesma area antes ocupada pela

mina do Igarapé Bahia, pois impossivel até precisar, no momento, a amplitude das medidas
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necessarias para retorno da ecologia da area a normalidade.

11.5 Fiscalizacao efetiva da ANM da situacio e atuacio subsidiaria na hipotese de inércia

da VALE S/A.

Cumpre a ANM, no exercicio do poder de policia, as obrigac¢des de fiscalizacao
periodica das barragens, de acompanhamento da situacdo até o retorno a seguranca, de
recomendacdo de medidas emergenciais e mitigatorias que entender pertinentes e de
apresentacdo em Juizo os relatorios de fiscalizagdo e de tomada de todas as medidas
administrativas e judiciais cabiveis (arts. 3°, VI e VII, 52 e 63 do Codigo de Mineragao).

Compete-lhe, inclusive, a obrigacdo de atuacdo subsidiaria, executando
diretamente as ag¢des necessdrias a minimizagdo de riscos e de danos potenciais, no caso de
inércia do responsavel primario na implementacao das intervencdes necessarias ao saneamento
do quadro de instabilidade, devendo os custos dessas ac¢des ser ressarcidos pelo empreendedor

(art. 18, § 2°, da Lei n® 12.334/2010).

11.6 Da contratacio de auditoria independente para acompanhamento do adimplemento

das obrigacdes.’

Com vistas a dar confiabilidade ao adimplemento das obrigagdes de fazer
descritas nos topicos antecedentes, e, especialmente, de que serdo cumpridas em conformidade
com as normas técnicas estabelecidas na Lei n° 12.334/2010, na Portaria DNPM n°
70.389/2017 e seus detalhamentos, afigura-se imperativa a fiscalizacdo e certificacdo por
auditoria externa independente, custeada pela VALE S/A, que responda e reporte-se

diretamente 3 ANM e ao Juizo.

3 Trecho elaborado com o auxilio da manifestagdo apresentada pelos Drs. Eduardo Henrique de Almeida
Aguiar, Jorge Munhos de Souza e José Adércio Leite Sampaio nos autos da Agdo n°
23863.07.2016.4.01.3800 — Caso do rompimento da barragem de funddo, em Mariana-MG.

M P F Avenida Espirito Santo, n° 298-B, Bairro Amapa — Maraba/PA
CEP 68502-030 — Tel. (94) 3312-1500 — www.mpf.mp.br/pa

70



Procuradoria da Republica no Municipio de Maraba

Da-se, com isso, maior transparéncia, especialidade e fidedignidade aos
trabalhos técnicos a serem desempenhados pelo empreendedor e acompanhados diretamente
por auditoria independente, que podera recomendar ajustes que entender necessarios. Ter-se-4,
entdo, a presenga de um terceiro, com a expertise para auxiliar a justica na andlise do correto
cumprimento do comando judicial proferido.

Aliés, tal medida, dentre outras, foi recomendada no parecer técnico da PGR-
GEO/PR-MG, subscrito pelo Gedlogo SEBASTIAO DOMINGOS DE OLIVEIRA, datado de
1° de julho de 2019, nestes termos:

Sugestdes da pericia para que a Vale S.A. adote as seguintes providéncias:
(...)

c) execute imediatamente todas as medidas necessarias para garantir a
estabilidade e segurangas das barragens acima mencionadas, devendo ser
observadas as recomendag¢des da equipe de auditoria técnica independente e
as determinagdes dos Orgdos competentes, noticiando nos autos as
providéncias, no prazo maximo de 05 dias

d) mantenha a contratacdo de auditoria técnica independente para
acompanhamento e fiscalizagdo das medidas de reparo e execucdo do
extravasor das barragens de risco acima mencionadas, de todas as demais
estruturas de contengdo de rejeitos e outras existentes nos complexos
minerarios onde estdo situadas as referidas estruturas, devendo apresentar
relatdrios aos orgdos competentes acerca das providéncias implementadas e
de estabilidade das barragens, em periodicidade diaria até a cessacdo de risco,
ressaltando que a auditoria técnica independente devera continuar exercendo
suas fungdes até que reste atestado por ela que todas as obras necessarias para
a seguranca das barragens foram devidamente executadas.

()

Tal pedido ¢ consectario natural da inversdo do Onus da prova na matéria
ambiental e da obrigacdo do empreendedor de demonstrar o cumprimento de todas as
obrigacdes para reconduzir o quadro a seguranca, a qual, diante dos riscos envolvidos e da
propria situagdo de tensdo da sociedade em relagdo ao tema, mormente considerado o
historico da empreendedora com a questdo de seguranga, s6 podera ser plenamente atendida
com o monitoramento da questdo por terceiro imparcial com capacidade técnica para o

monitoramento, papel que, diante dos fatos ja registrados nesta acao, nao pode ser cumprido
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a contento pela ANM.

Sobre o tema, ¢ de se frisar que a inversdo do 6nus da prova, no processo civil
ambiental, tem fundamento em diversos dispositivos de regras e principios juridicos materiais
e formais. Ela poderia ser deduzida logica e consequencialmente do artigo 18 da Lei n.
7.347/1985. No Direito Ambiental, as bases juridicas da inversdo do Onus da prova sdo
ainda mais soélidas, pois se baseiam nos basilares principios que o norteiam. Todos eles a
demonstrar tecnicamente a extensao (para além da causalidade) do dano ambiental provocado
¢ as medidas adequadas a sua reparagio®.

O poluidor-pagador, reconhecido pelo art. 225, § 3°, da Constituicdo, e art. 4°,
VII, e 14 da Lei 6.938/1981, imputa aquele que provoca a degradagdo ambiental a obrigacao
de reparé-la integralmente, tendo de suportar os custos de todas as medidas que se mostrarem
necessdrias a tanto. A precaucdo, reconhecida tanto internacionalmente (Principio 15,
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, ECO/92), quanto
no direito nacional (art. 225, § 1°, inciso I da Constitui¢do Federal; art. 4°, s I e IV, Lei
6.938/1981, art. 54, § 3°, Lei 9.605/1998), ¢ impositiva da prudéncia na adocdo de medidas
que possam evitar a eventual ocorréncia de dano ambiental, ainda que perdurem duvidas
cientificas sobre a sua ocorréncia. Precaug¢do que se projeta processualmente como uma tarefa
de que o empreendedor prove, diante da imputacdo razoavel da possibilidade de um dano
ambiental, que adotou todas as medidas necessarias para sua ndo ocorréncia. O principio in
dubio pro natura reforga a determinacao.

Mais nao fosse, a sistematica das regras ja exigia que a previsao dessa inversao
pelo art. 6°, VIII, da Lei n 8.078/1990, por se tratar de disposicdo de carater processual,
aplicar-se-ia ao microssistema do processo coletivo, inclusive — e enfatizamos —
principalmente ambiental, por forca do art. 117 da mesma Lei. A norma de extensdo requer,

para configurar hipotese de inversdo do Onus da prova, a verossimilhanca ou a

4 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, pratica, glossario. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2000, p. 61-62 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Direito Ambiental. O principio da
precaugdo e sua aplicabilidade judicial. Revista de Direito Ambiental, v. 21, jan./ mar. 2001, p 101.
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hipossuficiéncia do autor da acdo. A primeira enfatiza um juizo de probabilidade acerca da
corre¢do ou verdade do argumento do autor’. A outra pressupde um desequilibrio importante
de poderes faticos de producao probatoria ou do desconhecimento técnico e informativo dos
reais processos que podem vir a desencadear o evento danoso, que impossibilitem o autor de
demonstrar o alegado®. No caso estdo presentes os dois pressupostos.

A reversdo do onus probandi inclui um aspecto formal de inversdao do brocardo
Actori incumbit probatio; e um aspecto material e, a0 mesmo tempo, teleologico de que o
custeio da produgdo probatoria, desde que reconhecida a sua necessidade pelo juiz, dé-se pelo
réu ou réus. O Superior Tribunal de Justica tem sobranceiramente conjugado os aspectos
formais ¢ materiais da inversdo da onus probandi, a exigir que a prova, nos processos

ambientais, seja produzida sem que o autor antecipe honorarios periciais.

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL. CONTAMINACAO COM
MERCURIO. ART. 333 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ONUS DINAMICO
DA PROVA. CAMPO DE APLICACAO DOS ARTS.6°, VIII, E 117 DO CODIGO
DE DEFESA DO CONSUMIDOR. PRINCIPIO DA PRECAUCAO.
POSSIBILIDADE DE INVERSAO DO ONUS PROBANDI NO DIREITO
AMBIENTAL. PRINCIPIO IN DUBIO PRO NATURA.

1. Em Acdo Civil Publica proposta com o fito de reparar alegado dano ambiental
causado por grave contamina¢do com mercurio, o Juizo de 1° grau, em acréscimo a
imputagdo objetiva estatuida no art. 14, § 1°, da Lei 6.938/81, determinou a inversao
do 6nus da prova quanto a outros elementos da responsabilidade civil, decisdo
mantida pelo Tribunal a quo.

2. O regime geral, ou comum, de distribuicdo da carga probatoria assenta-se no art.
333, caput, do Cddigo de Processo Civil. Trata-se de modelo abstrato, aprioristico e
estatico, mas ndo absoluto, que, por isso mesmo, sofre abrandamento pelo proprio
legislador, sob o influxo do 6nus dinadmico da prova, com o duplo objetivo de corrigir
eventuais iniquidades praticas (a probatio diabdlica, p. ex., a inviabilizar legitimas
pretensdes, mormente dos sujeitos vulneraveis) e instituir um ambiente ético-
processual virtuoso, em cumprimento ao espirito ¢ letra da Constituigdo de 1988 ¢
das méaximas do Estado Social de Direito.

3. No processo civil, a técnica do 6nus dindmico da prova concretiza e aglutina os
canones da solidariedade, da facilitacio do acesso a Justica, da efetividade da
prestagdo jurisdicional e do combate as desigualdades, bem como expressa um

5 THEODORO JUNIOR, Humberto. Direitos do consumidor. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 135.

6 NUNES, Luis Antdnio Rizzato. Comentarios ao cédigo de defesa do consumidor. Sio Paulo: Saraiva, 2000,
p. 123-124.
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renovado due process, tudo a exigir uma genuina e sincera cooperagdo entre 0s
sujeitos na demanda.

4. O legislador, diretamente na lei (= ope legis), ou por meio de poderes que atribui,
especifica ou genericamente, ao juiz (= ope judicis), modifica a incidéncia do onus
probandi, transferindo-o para a parte em melhores condigdes de suportid-lo ou
cumpri-lo eficaz e eficientemente, tanto mais em relagdes juridicas nas quais ora
claudiquem direitos indisponiveis ou intergeracionais, ora as vitimas transitem no
universo movedigo em que convergem incertezas tecnologicas, informagdes cobertas
por sigilo industrial, conhecimento especializado, redes de causalidade complexa,
bem como danos futuros, de manifestagdo diferida, protraida ou prolongada.

5. No Direito Ambiental brasileiro, a inversdo do 6nus da prova é de ordem
substantiva e ope legis, direta ou indireta (esta ultima se manifesta, p. ex., na
derivagdo inevitavel do principio da precauc¢do), como também de cunho estritamente
processual ¢ ope judicis (assim no caso de hipossuficiéncia da vitima,
verossimilhanga da alegagdo ou outras hipoteses inseridas nos poderes genéricos do
juiz, emanagdo natural do seu oficio de condutor e administrador do processo).

6. Como corolario do principio in dubio pro natura, "Justifica-se a inversdo do 6nus
da prova, transferindo para o empreendedor da atividade potencialmente perigosa o
onus de demonstrar a seguranga do empreendimento, a partir da interpretag@o do art.
6°, VIIL, da Lei 8.078/1990 c/c o art. 21 da Lei 7.347/1985, conjugado ao Principio
Ambiental da Precaucao" (REsp 972.902/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJe 14.9.2009), técnica que sujeita aquele que supostamente gerou o dano
ambiental a comprovar "que ndo o causou ou que a substincia langada ao meio
ambiente ndo lhe é potencialmente lesiva" (REsp 1.060.753/SP, Rel. Min. Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 14.12.2009).

7. A inversdo do 6nus da prova, prevista no art. 6°, VIII, do Cddigo de Defesa do
Consumidor, contém comando normativo estritamente processual, o que a pde sob o
campo de aplicacdo do art. 117 do mesmo estatuto, fazendo-a valer, universalmente,
em todos os dominios da Acdo Civil Publica, e ndo sé nas relacdes de consumo
(REsp 1049822/RS, Rel. Min. Francisco Falcao, Primeira Turma, DJe 18.5.2009).

8. Destinatario da inversdo do oOnus da prova por hipossuficiéncia - juizo
perfeitamente compativel com a natureza coletiva ou difusa das vitimas - ndo ¢
apenas a parte em juizo (ou substituto processual), mas, com maior razio, o sujeito-
titular do bem juridico primario a ser protegido.

9. Ademais, e este o ponto mais relevante aqui, importa salientar que, em Recurso
Especial, no caso de inversdo do 6nus da prova, eventual alteracdo do juizo de valor
das instancias ordindrias esbarra, como regra, na Suimula 7 do STJ. "Aferir a
hipossuficiéncia do recorrente ou a verossimilhanca das alegacdes lastreada no
conjunto probatério dos autos ou, mesmo, examinar a necessidade de prova pericial
sdo providéncias de todo incompativeis com o recurso especial, que se presta,
exclusivamente, para tutelar o direito federal e conferir-lhe uniformidade" (REsp
888.385/RJ, Segunda Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 27.11.2006. No mesmo
sentido, REsp 927.727/MG, Primeira Turma, Rel. Min. José Delgado, DJe de
4.6.2008).

10. Recurso Especial ndo provido.(REsp 883.656/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 09/03/2010, DJe 28/02/2012) A
orientagdo tem sido reiteradas pela Corte: AgRg no AREsp 176.047/SP, Rel. Ministro
PAULO DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em

M P F Avenida Espirito Santo, n° 298-B, Bairro Amapa — Maraba/PA
CEP 68502-030 — Tel. (94) 3312-1500 — www.mpf.mp.br/pa

74



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Municipio de Maraba

05/02/2015, DJe 18/02/2015

Reforca o entendimento o Enunciado 618 da Stimula do Superior Tribunal de
Justica, no que reza que “A inversdo do 6nus da prova aplica-se as ac¢des de degradagdo
ambiental.”

Essa orientagdo ¢ mais conforme ao Direito Ambiental e supera logica e
cronologicamente entendimento equivoco e contra legem de que a inversao do onus probandi
nao resulta na dispensa de os autores anteciparem suas custas. Para que nao haja imposi¢ao ao
perito de trabalho de adiamento de seus honorarios e despesas com diligéncias investigatorias
e analiticas, devem ser imputados aos réus os custos antecipados da prova de um dano que,
com algum grau de probabilidade, deram causa’.

E a oportunidade do decreto de inversio do Onus se deve dar,
preferencialmente, antes da instrugdo processual ter inicio como forma de garantia da
imparcialidade, da ndo surpresa das partes e, genericamente, do devido processo legal.® Cuida-
se de uma norma de atividade’ ou, quando muito, norma de expediente misto, ¢ dizer, de juizo
(pelo telos a que se destina), mas também de atividade (pela operacionalidade).'® A melhor

jurisprudéncia tem seguido esse guia intelectivo:

INVERSAO DO ONUS DA PROVA - Inteligéncia do artigo 6°, VIII, do Codigo de
Defesa do Consumidor. Considerando que as partes ndo podem ser surpreendidas, ao
final, com um provimento desfavoravel decorrente da inexisténcia ou da
insuficiéncia da prova que, por for¢a da inversdo determinada na sentencga, estaria a
seu cargo, parece mais justa e condizente com as garantias do devido processo legal a
orientagdo segundo a qual o juiz deva, ao avaliar a necessidade de provas e deferir a

77 Vejam-se, dentre outros: Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul. Embargos de Declaragio n. 70002338473,
Quarta Camara Civel, Rel. Wellington Pacheco Barros. Data do julgamento: 04 abr 2001.

8 MOREIRA, Carlos Roberto Barbosa. Notas sobre a inversio do 6nus da prova em beneficio do
consumidor. RePro, n.86, 1997, p. 306; MARINONI, Luiz Guilherme. Comentarios ao codigo de processo
civil: artigos 332 a 363. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 197.

9 GIDI, Antdnio. Aspectos da inversdo do dnus da prova no codigo de defesa do consumidor. Revista Direito do
Consumidor, n. 13, jan. /mar. 1995. p. 33-41.

10 TABOSA, Fébio. In: MARCATO, Antonio Carlos. Cédigo de processo civil interpretado. 2 ed. Sio Paulo:
Atlas, 2005, p. 1044.

M P F Avenida Espirito Santo, n° 298-B, Bairro Amapa — Maraba/PA
CEP 68502-030 — Tel. (94) 3312-1500 — www.mpf.mp.br/pa

75



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Municipio de Maraba

produgdo daquelas que entenda pertinentes, explicitar quais serdo objeto de inversdo.
(Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Agravo de Instrumento n. 121.979-4,
Sexta Camara. Agravante: Eliamara Francelino do Prado. Agravada: Maria Rita
Pinheiro Rodrigues Rel. Antonio Carlos Marcato. Data do julgamento: 07 out. 1999).

A inversdo do 6nus da prova, prevista no artigo 60, inciso VIII, do Codigo de Defesa
do Consumidor, como excecdo a regra do artigo 333 do Cddigo de Processo Civil,
sempre deve vir acompanhada de decisdo devidamente fundamentada, e o momento
apropriado para reconhecimento se da antes do término da instrugdo processual,
inadmitida a aplica¢do da regra s6 quando da sentenga proferida (BRASIL. Superior
Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 881.651/BA, Quarta Turma. Rel. Min. Hélio
Quaglia Barbosa. Data do julgamento: 10 abr. 2007.

De mais a mais, a doutrina das cargas probatorias dindmicas reverte a regra de
inspiracao liberal do ei incumbit probation qui probatio qui dicit, genericamente prevista no
artigo 333, I, do CPC revogado, de modo a impor o peso da prova a parte que, por sua situacao
de vantagem, melhores condi¢des faticas e econOmicas apresentem para levar ao processo
elementos probatdrios que esclaregam as circunstincias e os fatos sob controvérsia."'

Nesse sentido, incumbe ao empreendedor, que obteve substancial lucro com o
empreendimento paralisado, o custeio das medidas de acompanhamento necessarias para
devolver-se a sociedade seu estado de seguranga e confianca.

Aliéds, deve-se enfatizar que o NCPC incorpora expressamente a teoria das

cargas probatorias dinamicas nos §§ 2° e 3° do art. 373, verbis:

Art. 373. O 6nus da prova incumbe:

I - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

II - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direi-
to do autor.

§ 12 Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa relacionadas a
impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir o encargo nos termos do ca-
put ou a maior facilidade de obtencdo da prova do fato contrario, podera o juiz atri-
buir o 6nus da prova de modo diverso, desde que o faca por decisdo fundamentada,

11 ALCINA, Jorge B. Teoria general de la responsabilidad civil. Novena Edicion. Buenos Aires: Abeledo
Perrot. 1997, p. 514; GONZALEZ, Matilde. Actuaciones por daiios. Buens Aires: Hammurabi; Depalma, 2004,
p.. 218ss.
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caso em que devera dar a parte a oportunidade de se desincumbir do 6nus que lhe foi
atribuido.

§ 2° A decisdo prevista no § 1° deste artigo ndo pode gerar situagdo em que a desin-
cumbéncia do encargo pela parte seja impossivel ou excessivamente dificil.

E previsivel que se possa argumentar pela desnecessidade da auditoria externa,
ante a possibilidade de afericdo pela ANM da situacdo das barragens. Contudo, deve-se
salientar que ¢ a propria legislacdo de barragens que estabelece mecanismos de auditoria
externa, por empresas contratadas, partindo do pressuposto que aqueles que obtém lucros
substanciais com a atividade, ¢ ndo a coletividade, ¢ que devem financiar as atividades
necessarias ao bem estar da sociedade diante dos riscos graves envolvidos na mineragao.

Ademais, o quadro precdrio da fiscalizagdo de seguranca das barragens pela
ANM no Brasil, que inclusive impele a seu arrolamento no polo passivo desta agdo, ndo pode
ser ignorado. Que confianga podem ter esse douto Juizo e a coletividade na produgdo de
diagnostico pelos proprios réus da acdo, que quedaram inertes ante a situagao de risco por ao
menos trés anos?

A coletividade exige um grau de accountability que exige o acompanhamento
material da situagdo. Apelos aos principios ambientais da precaucdo, da informagdo e da
participacdo seriam até desnecessarios diante da sinergia maléfica dos fatos e juizos
demonstrados e expostos. Na doutrina processual, poder-se-ia valer do principio da
colaboragdo, reconhecido inclusive no ambito do Direito Internacional dos Direitos
Humanos," que exige que se extraiam argumentos de prova oriundos da omissdo de aportar

elementos disponiveis para esclarecer a integridade dos fatos e verdade em torno deles.’A

12 UN. General Claims Commission. Parker Case (William A. Parker (U.S.A.) v. United Mexican States, j.
31.mar.1926.. Amsterdam Journal of International Law, v. 21, p. 174, 1927. Disponivel em:
<http://legal.un.org/riaa/cases/vol 1V/35-41.pdf >. Acesso em: 15/02/2016; J.J. Case Company v. Iran. Case 244,
15 jun. 1983. Iran-United States Claims Tribunal Report, v. 3, p. 62-82, 66 ss (dissent. Op. Holtzmann),
KOKOTT, juliane. The burden of proof in comparative and international human rights law: civil and
common law approaches with special reference to the American and German legal systems. Boston: Kluwer Law
International, 1998, p. 163ss.

13 OTEIZA, Eduardo, “El principio de colaboracion y los hechos como objeto de la prueba. O probare o
soccombere /Es posible plantear un dilema absoluto?”. In MORELLO, Augusto M. (coord.). Los hechos en el
proceso. Buenos Aires: Ed. La Ley, 2003.
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duvida sobre a prova trazida pelos réus ¢ bastante para fazer valer o principio.

Tampouco ha de prevalecer argumento sobre a onerosidade da contratagio. E
custo do proveito auferido e do risco provocado. Estamos a tratar da maior empresa de
mineracdo do Brasil, a Vale. A necessidade de transparéncia e de cabal demonstragdo ao povo
paraense e brasileiro de que voltardo a atuar com toda a seguranga supera cifras claramente
suportaveis por elas. A causalidade e dano, a divida sobre a atuacdo da empresa e do governo,
e a necessidade de um trabalho técnico independente que mitigue o grau de incerteza da
populacdo quanto ao real quadro de seguranca sdo todas circunstancias autorizadoras de
aplicacdo da res ipsa loquitur que, a um tempo, supera a dificuldade de os autores produzirem,
as suas expensas, ainda que antecipadas, e autoriza a presunciones hominis da reversao
probandi e dos custos correlatos.

Frise-se que a mudanga recente de dados cadastrais da barragem, no dia
11/7/2019, via SIGBM, relativa ao método construtivo ¢ ao estado de conservagdo, dentre
outros aspectos, contrastaram com os informes técnicos entdo mantidos no sistema e nos
documentos apresentados pelo empreendedor.

Tal quadro contraditorio repercute negativamente na segurancga da informacao,
afetando a nog¢do real do estado de seguranca da barragem. Esta incerteza gerada quanto a
confiabilidade das informagdes demonstra, com mais afinco, a necessidade de revisao do
PSB e do PAEBM, com vistas a esclarecer tais pontos conflitantes e atestar a autenticidade da

informacao.

11.7. Da divulgacdo da decisdo liminar e sentenca e da comunicacido a Comissdo de

Valores Mobiliario - CVM

A ré VALE S/A, empresa privada, de capital aberto, dividido em ag¢des, tem o
dever de dar publicidade sobre fato relevante, originado de seus negocios, passivel de

interferir na decisao de investidores do comércio de agdes.
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A proposito, o art. 157, §4° da Lei n°® 6.404/76 (Lei das Sociedades Andnimas)
dispoe:

Os administradores da companhia aberta sdo obrigados a comunicar
imediatamente a bolsa de valores e a divulgar pela imprensa qualquer
deliberagdo da assembléia-geral ou dos orgdos de administracdo da
companhia, ou fato relevante ocorrido nos seus negocios, que possa influir,
de modo ponderavel, na decisdo dos investidores do mercado de vender ou
comprar valores mobiliarios emitidos pela companhia.

Dessa feita, deve-se impor @ VALE S/A a obrigagdo de divulgar em jornais de
grande circulacdo, a titulo de “fato relevante”, as decisdes de tutela provisoria e definitiva,
comunicando-as, por meio do sistema IPE, a Comissao de Valores Mobiliario - CVM, a
BM&FBovespa (atual B3) e outras eventuais entidades do mercado de bal¢ao organizado em

que os valores mobilidrios emitidos pela companhia sejam admitidos a negociagao.

XII - DO DANO MORAL COLETIVO E DO DANO SOCIAL.

12.1. Da caracterizacio do dano moral coletivo

A Constituicdo Federal garantiu em seu art. 5°, inciso X, o ressarcimento do
dano moral e a reparagdo do sofrimento causado pelo ofensor contra a esfera juridica da
vitima. Ademais, claro ¢ o comando inserto no art. 186 do Cédigo Civil, in verbis:

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntdria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito. (Grifou-se)

A par da reparagdo moral individual, a interpretacdo sistematica do
ordenamento juridico permite a reparagdo de um dano moral coletivo. Como fundamento
normativo, cabe registrar a previsao inserta no art. 1° da Lei n°® 7.347/95:

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da acdo popular,
as acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

()

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.(Grifou-se)
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O procurador regional da Republica André de Carvalho Ramos, em estudo

sobre o dano moral coletivo, afirma o seguinte:

Assim, ¢ preciso sempre enfatizar o imenso dano moral causado pelas
agressOes aos interesses transindividuais. Afeta-se a boa imagem da
protecio legal a esses direitos e afeta-se a tranquilidade do cidadao, que
se vé em verdadeira selva, onde a lei do mais forte impera. Tal
intranquilidade e sentimento de desapreco gerado pelos danos coletivos,
justamente por serem indivisiveis, acarretam lesdo moral que também deve
ser reparada coletivamente. Ou sera que alguém duvida que o cidaddo
brasileiro, a cada noticia de lesdo a seus direitos ndo se vé desprestigiado e
ofendido no seu sentimento de pertencer a uma comunidade séria, onde as
leis sdo cumpridas? A expressdo popular ‘O Brasil é assim mesmo’ deveria
sensibilizar todos os operadores do Direito sobre a urgéncia na reparagdo do
dano moral coletivo.(RAMOS, André de Carvalho. A agao civil publica e o
dano moral coletivo. Direito do Consumidor, v. 25, Ed. RT, p. 83). (Grifo
Nosso).

A jurisprudéncia é prodiga em casos de condenacdo do transgressor ao

pagamento de indenizagdo por dano moral coletivo, em razdo de sua desidia no cumprimento

de seus deveres legais, como ilustra o seguinte precedente:

AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA PARA REPARACAO DE DANO
AMBIENTAL E DANO MORAL COLETIVO. DESMATAMENTO
ILICITO DE IMOVEL RURAL NA AMAZONIA
LEGAL.MATERIALIDADE DO DANO. AUTORIA E NEXO CAUSAL
INCONTROVERSOS. SENTENCA CONDENATORIA APENAS DA
REPARACAO DO DANO AMBIENTAL MATERIAL E APLICACAO DE
MULTA DIARIA (ASTREINTS). APELACAO DO IBAMA. AUSENCIA
DE INTERESSE RECURSAL QUANTO A MULTA. CONFIGURACAO
DO DANO MORAL COLETIVO. REGIME DE CUSTAS PROCESSUAIS
E HONORARIOS ADVOCATICIOS DO REU SUCUMBENTE EM ACP.
PROCEDENCIA DOS PEDIDOS. SENTENCA REFORMADA. (...) 5.
Dano moral coletivo: "Consiste 0 dano moral coletivo na injusta lesdo da
esfera moral de uma dada comunidade, ou seja, na violacdo antijuridica
de um determinado circulo de valores coletivos. Quando se fala em dano
moral coletivo, estia-se fazendo mencio ao fato de que o patrimonio
valorativo de uma certa comunidade (maior ou menor), idealmente
considerado, foi agredido de maneira absolutamente injustificavel do
ponto de vista juridico. Tal como se d4 na seara do dano moral

MPF
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individual, aqui também nio hd que se cogitar de prova da culpa,
devendo-se responsabilizar o agente pelo simples fato da violacido
(damnum in re ipsa). (Alberto Biltar Filho). 6. A analise juridica
transindividual da tutela dos interesses difusos e coletivos, inclusive quanto
ao dano moral, ndo tem como parametro o sofrimento psiquico, o abato
psicoldgico, abatimento de sentimentos, depressdo e outros fendmenos do
sujeito bioldgico. Ndo se procede a esses tipos de questionamentos porque a
coletividade, os grupos sociais, a sociedade ndo sdo entes bioldgicos dotados
de psiquismo. Sao antes realidades da antropologia, da sociologia e, antes de
tudo, realidades historicas e sociais. 7. As coletividades ou grupos
socialmente organizados desenvolvem e adotam, para subsistiram no tempo e
no espago, certas regras de conduta e valores para protecdo de interesses sem
0s quais a sobrevivéncia seria comprometida. 8. A afericiio da existéncia de
dano moral coletivo nio pode ficar subordinado ao enfoque do
sofrimento animico do ser biologico, pois o sentido de coletividade tem
uma realidade diversa. 9. Embora a coletividade nio tenha
personalidade juridica, ser um nimero indeterminado de individuos,
tem interesses legitimos, valores e patrimonio ideal que devem ser
protegidos. 10. Na repara¢do do dano moral adota-se os mesmos critérios da
reparagdo do dano ambiental material (dano e nexo causal), além de se
averiguar o nivel de reprovacdo da conduta de ofensas, seu conhecimento das
conseqiiéncias do fato lesivo e a intengdo de causar direito alheio. (TRF1, S5a
T., AC, Des. Fed. Selene Maria de Almeida, e-DJF1 31/10/2012). (Grifo
Nosso).

Da ocorréncia do dano moral coletivo, que tem carater extrapatrimonial por
defini¢do, emerge uma relagdo juridica obrigacional, que pode ser esmiucada da seguinte
forma: 1) sujeito ativo: a coletividade lesada (detentora do direito a reparagdo); ii) sujeito
passivo: o causador do dano (pessoa fisica, ou juridica, ou entdo coletividade outra, que tem o
dever de reparagdo); iii) objeto: a reparacdo, que pode ser tanto pecuniaria quanto nao-
pecuniaria.

No caso sub examine, a relacdo juridica obrigacional esta mais do que
evidente. O descumprimento reiterado das normas legais de seguranca de barragens e
das recomendacdes necessarias ao retorno da estabilidade gera, inequivocadamente,
impactos negativos a coletividade, ao equilibrio social, ao bem-estar, a qualidade de vida
e ao meio ambiente, a configurar o dano moral coletivo, traduzido como sendo uma lesio

na esfera moral da comunidade, isto é, a violacdo de valores e interesses coletivos. Este
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dano difuso, nao palpavel, causado a sociedade, resultante das condutas omissas e
negligentes dos demandados, que nio desempenharam suas funcoes de garantia da
incolumidade da sociedade, dever ser, inexoravelmente, reconhecido e indenizado.

Do contrario, a impunidade nos danos morais sofridos pela coletividade arrisca
projetar a nociva impressdo de que o ilicito praticado pelos requeridos ¢ aceitavel,
representando-se verdadeiro estimulo para que outros agentes, inspirados no exemplo de
impunidade de fato, mesmo que nao de direito, do infrator premiado, imitem ou repitam seu
comportamento deletério.

No mais, no tocante ao valor da indenizagao, este deve ser arbitrado observando
o carater indenizatorio e sancionatorio, de modo a compensar a lesdo provocada e desestimular
a pratica ilicita por parte dos agentes. Sendo assim, considerando a gravidade, a extensdo e o
tempo de duracdo do dano, o MPF entende que a indenizagdo pelo dano moral coletivo deve
ser arbitrada em R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), a ser revertido para a conta
judicial da Subsec¢do Judiciaria de Maraba e aplicado em projetos da regido desta subse¢ao que

obedecam as diretrizes desse Juizo para classificagdo e fiscalizagao.
12.2. Da caracterizacio do dano social

Esclarega-se, desde logo, que dano social ndo ¢ expressao sinonima de dano
moral. O dano social constitui-se outra espécie de dano, que nao se embaralha com os danos
materiais, morais e estéticos, resultando-se de comportamentos socialmente reprovaveis, que
diminuem o nivel social de tranquilidade.

Reconhecendo a existéncia do dano social, o enunciado 455 da V Jornada de
Direito Civil do CJF/STJ ¢ oportuno, sendo vejamos:

Enunciado 455: A expressdo “dano” no art. 944 abrange ndo so6 os
danos individuais, materiais ou imateriais, mas também os danos
sociais, difusos, coletivos e individuais homogéneos a serem
reclamados pelos legitimados para propor agdes coletivas.

M P F Avenida Espirito Santo, n° 298-B, Bairro Amapa — Maraba/PA
CEP 68502-030 — Tel. (94) 3312-1500 — www.mpf.mp.br/pa

82



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Municipio de Maraba

Na conceituacdo de Antonio Junqueira de Azevedo, danos sociais sdo:

“lesoes a sociedade, no seu nivel de vida, tanto por rebaixamento de seu
patrimonio moral — principalmente a respeito da seguranga — quanto por
diminuicdo na qualidade de vida. Os danos sociais sd3o causa, pois, de
indenizacdo punitiva por dolo ou culpa grave, especialmente, repetimos, se
atos que reduzem as condi¢des coletivas de seguranca, ¢ de indenizagdo
dissuasoria, se atos em geral da pessoa juridica, que trazem uma diminuigdo
do indice de qualidade de vida da populagdo.” (p. 376).

Com efeito, na hipotese dos autos, os danos sociais também restaram
caracterizados. Decorrem, pois, da diminuicio dos indices de seguranca das barragens,
provocada pelas condutas inertes dos demandados, socialmente reprovaveis, de
desrespeito reiterado a legislacio de seguranca de barragens, tendo a sociedade de
suportar o risco de rompimento ao longo de anos, risco que ainda persiste. Gera-se,
assim, a reducido das condicoes coletivas de seguranca e a diminuicio dos padroes de
qualidade de vida, sendo passivel, portanto, de indenizacio por danos sociais.

No que concerne ao valor indenizatdrio, este deve ser arbitrado observando o
carater indenizatdrio e sancionatorio, de modo a compensar a lesdo provocada e desestimular a
pratica ilicita por parte dos agentes. Sendo assim, considerando a gravidade, a extensdo e o
tempo de duragdo do dano, o MPF entende que a indenizagdo pelo dano social, pelo
descumprimento reiterado da norma, no valor de 1.000.000,00 (um milhdo de reais) por cada
barragem, a cada més, a contar da primeira negativa de certificacdo de estabilidade aos

barramentos, incluidos os vincendos at¢ a emissdo da nova certificagdo atestando a

regulariza¢do do quadro de seguranca.

XIII — DA TUTELA PROVISORIA ANTECEDENTE - URGENCIA E EVIDENCIA:
OBRIGACOES URGENTES PARA ASSEGURAR A SEGURANCA DAS
BARRAGENS.

O novo Cdédigo de Processo Civil (Lei n® 13.105/2015) trata da tutela

provisoria, dividindo-a em tutela de urgéncia e tutela de evidéncia (art. 294).
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Comentando o art. 294 do novel CPC, Teresa Arruda Alvim Wambier ensina:

Este dispositivo inaugural o regime juridico da tutela provisoria no NCPC,
esclarecendo desde logo no caput que o género (tutela proviséria) pode
fundamentar-se em urgéncia e evidéncia. Ambas, conquanto provisérias — ou
seja, ainda sujeita a modificagdo apos o aprofundamento da cogni¢do — nao
se confundem.

A tutela de urgéncia esta precipuamente voltada a afastar o periculum in
mora, serve, portanto, para evitar um prejuizo grave ou irreparavel
enquanto dura o processo (agravamento do dano ou a frustragdo integral da
provavel decisdo favoravel), ao passo que a tutela de evidéncia baseia-se
exclusivamente no alto grau de probabilidade do direito invocado,
concedendo, desde ja, aquilo que muito provavelmente vira ao final.

(WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; et. al. Primeiros comentarios ao novo
Cddigo de Processo Civil. Sdo Paulo: RT, 2015. p. 487)

Com efeito, o art. 300 do CPC estabelece os requisitos da tutela de urgéncia:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito ¢ o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo.

Neste caso, o alto grau de probabilidade de direito decorre do quadro
documental ja coligido no inquérito civil, tornando certa a ndo observancia das diversas
normas de tutela a0 meio ambiente, acima referidas, especialmente a Lei n® 12.334/2010 e a
Portaria DNPM n°® 70.389/2017, visto que as barragens tratadas nos autos permanecem sem
DCE

O perigo de dano encontra-se demonstrado na medida em que a auséncia de
atestabilidade da seguranga das barragens coloca em risco o meio ambiente e a coletividade,
de sorte que os danos que podem advir de seu rompimento sdo de intensa gravidade.

Segundo a classificacio do DNPM, o risco da barragem PONDES DE
REJEITOS DA MINA DO IGARAPE BAHIA ¢ considerado MEDIO, o que significa que
numa escala de trés graus — baixo, médio, alto — a barragem em questdo foi enquadrada no

nivel intermediario de risco de rompimento. Mas isto por si s6 ndo afasta o periculum in mora.
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Trata-se apenas de um indicativo técnico, sujeito a falhas. Basta dizer que as barragens da
Samarco que romperam em Mariana eram classificadas pela ANM como de risco
BAIXO.

Além disso, a ANM classificava, até 10 de julho de 2019, o Dano Potencial
Associado (DPA) a um eventual rompimento da citada barragem como ALTO, situacio
recentemente modificada para MEDIO. Eis ai, portanto, o inquestionavel, periculum in
mora.

Ja para a barragem de CAPTACAO DE AGUA DA MINA DO IGARAPE
BAHIA, segundo a classificagdo da ANM, o seu risco ¢ considerado BAIXO, o que significa
que numa escala de trés graus — baixo, médio, alto — a barragem em questao foi enquadrada no
menor nivel de risco de rompimento. Mas isto por si s6 ndo afasta o periculum in mora. Trata-
se apenas de um indicativo técnico, sujeito a falhas, conforme ressaltado alhures, em que a
falta de DCE regular influéncia na classificacio do risco. Repete-se aqui o caso das
barragens da Samarco que romperam em Mariana, as quais eram classificadas pela
ANM como de risco BAIXO.

Outrossim, a ANM classifica o Dano Potencial Associado (DPA) a um eventual
rompimento da referida barragem como MEDIO. Vale dizer, na hipétese de ocorrer um
rompimento da barragem os danos socioambientais associados sdo enquadrados no nivel
intermediario. De qualquer forma, isto ndo afasta periculum in mora, pois, ainda que o DPA
seja médio, se ocorrer um rompimento da barragem inequivocamente havera danos ambientais
relevantes, considerando-se, em especial, sua localizacdo, dentro de Unidade de Conservagao
(poluigdo da agua, destruicao de flora e fauna).

Rememore-se, mais uma vez, que as barragens figuram nas posicoes 8" e 9*
do Ranking de barragens mais perigosas do SIGBM, da ANM, com potencial de risco de
rompimento. Assim, o direito a amparar o pedido resta mais do que demonstrado, pois o
perigo da demora esta latente e a solida base legal do pleito esta sobejamente

demonstrada.
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Acrescente-se ainda que, conforme determina o art. 84 do Codigo de Defesa do
Consumidor (Lei n°® 8.078/90), aplicavel a todas as ac¢des civis publicas por for¢a do art. 21 da
Lei n°® 7.347/85, “na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao
fazer, o juiz concederd a tutela especifica da obrigacdo ou determinard providéncias que
assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento”.

Esperar o transito em julgado desta agdo civil publica para, s6 entdo, exigir
medidas de prevengdo expora o meio ambiente e a sociedade a riscos graves e desnecessarios.

Ressalte-se, por fim, que a estiagem do momento é favoravel a execucio das

obras emergenciais, sendo o verao amazonico propicio a implementacio do projeto de

sistemas extravasores. pelo que deve ser aproveitado. pois. caso contrario. com a chegada

das chuvas, dificulta-se ou mesmo inviabiliza a consecucdo das obras, aumentando,

sobremaneira, o risco de rompimento das barragens.

No presente caso, 0 MPF requer a concessdo de tutela proviséria por duplo

fundamento - de urgéncia e evidéncia -, antes da oitiva das partes rés, para determinar-se o
cumprimento das seguintes medidas:
I — Determinar em relacio a Vale S/A, contados os prazos da netificaciao do
deferimento da liminar, para:
a) Em quinze dias:
a.1) Apresentar os comprovantes de contratacdo das empresas responsaveis
pela execugdo de todas as etapas do projeto de constru¢do dos extravasores
de ambas as barragens, bem como o respectivo cronograma de execu¢do, nao
sendo superior a noventa dias;
a.2) Apresentar os comprovantes de contratacdo das empresas responsaveis
pelo projeto e execucdo das medidas emergenciais temporarias cuja
implementagdo ja ¢ possivel, em especial o sistema de bombeamento hidrico
e controle da borda livre dos barramentos, com cronograma de execugao nao

superior a trinta dias; e
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a.3) Apresentar os comprovantes de contratacdo da empresa de auditoria
independente para acompanhar e certificar perante 8 ANM e ao Juizo o
cumprimento das obrigacdes de fazer, devendo a empresa de auditorar
relatorios mensais;

b) Na sequéncia, em trinta dias:

b.1) Executar as obras/servicos de manutencdo basica de seguranga nas
barragens, reparando-se as inconformidades indicadas nas inspecoes
regulares;

b2.) Executar as medidas tempordrias mitigadoras dos riscos, implantando-
se o sistema de bombeamento hidrico e controle da borda livre dos
barramentos;

¢) Periodicamente, a cada trinta dias, a partir da contratacido: apresentar
relatorio do andamento das medidas descritas nos itens “b”, “d” e “e”;

d) Em noventa dias: executar os projetos de implantacio dos sistemas
extravasores de ambas as barragens, sob os numeros RL-5530IA-X-17005 e RL-55301A-X-
17002;

e) executar eventuais medidas mitigadoras preconizadas pela ANM, apds a
fiscalizacdo que devera obrigatoriamente realizar em ambos os barramentos, e as
eventualmente sugeridas pela auditoria externa independente, bem como novas medidas acaso
a situacdo, pela sua dinamicidade, experimente alteragdes;

f) contratar empresa de auditoria independente, a fim de acompanhar e
certificar perante a ANM e ao Juizo, mediante apresentagdo de relatdrios mensais, o
cumprimento das obrigacdes de fazer; e

g) divulgar em jornais de grande circulagdo, a titulo de “fato relevante”, as
decisdes de tutela provisdria e definitiva, comunicando-as, por meio do sistema IPE, a
Comissao de Valores Mobiliario, a BM&FBovespa (atual B3) e outras eventuais entidades do

mercado de bal¢ao organizado em que os valores mobilidrios emitidos pela companhia sejam
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admitidos a negociacao.

IT - Determinar em relacio a ANM, contados os prazos da notificacao do
deferimento da liminar, para:

a) realizar fiscalizacdo propria nas barragens, no prazo de 10 (dez) dias;

b) acompanhar a situagdo das barragens até o retorno a seguranga, com
informes ao Juizo ao menos a cada 30 (trinta) dias;

¢) recomendar a implementagdo de medidas emergéncias e mitigatorias que
entender pertinentes;

d) adotar as medidas coercitivas e judiciais cabiveis para a implementagdo de
tais medidas;

e) subsidiariamente, executar diretamente as agdes necessarias a minimizacao
de riscos e de danos potenciais, no caso de inércia da VALE S/A na implementacdo das
intervengdes necessarias ao saneamento do quadro de instabilidade, devendo os custos dessas
acoes ser ressarcidos pelo empreendedor; e

f) apresentar relatorios de fiscalizagdes e informagdes das acdes tomadas, em 5
(cinco) dias da efetivagao do ato;

Preconiza-se que os prazos de cumprimento das obrigacoes estabelecidos a
Vale S/A e a ANM deveriao ser rigorosamente atendidos, exceto se apresentada
justificativa técnica de engenharia apontando a impossibilidade fatica, devidamente
fundamentada e escorada em comprovantes, com previsao de novo prazo, assinada por
profissional que por ela se responsabilize, sob pena de multa diaria de RS 1.000.000,00
(um milhéo de reais) por dia de atraso.

Ademais, requer-se a determinacio aos orgaos licenciadores federal e
estadual (IBAMA e SEMAS) suspensio dos procedimentos administrativos que
envolvam a expansio ou o inicio de novas atividades da ré na Subsecio de Maraba até a
regularizaciao da situacdo de seguranca das duas barragens, especialmente a tramitacio

do licenciamento do Projeto Alemao.
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XIV — DA TUTELA PROVISORIA CAUTELAR - NECESSIDADE DE CAUCAO ATE
A CERTIFICACAO DA ESTABILIDADE DAS BARRAGENS

A tutela cautelar tem a funcdo de conferir utilidade prética ao resultado do
pedido principal, mostrando-se como um importante instrumento processual para assegurar a
frutuosidade completa do pleito central. Para seu deferimento, a tutela cautelar segue os
mesmos fundamentos da tutela de urgéncia, ou seja, a demonstracao do periculum in mora e
do fumus boni iuris, na medida em que se trata de espécie daquela.

No CPC tém previsdo no art. 294, paragrafo unico, € no art. 301, este com a
seguinte redagdo: “A tutela de urgéncia de natureza cautelar pode ser efetivada mediante
arresto, sequestro, arrolamento de bens, registro de protesto contra alienacdo de bem e
qualquer outra medida idonea para asseguracio do direito”. [Grifo Nosso] No art. 12 da
Lei n® 7.347/85, de maneira mais genérica, aduz-se que “poderd o juiz conceder mandado
liminar, com ou sem justificacao prévia, em decisdo sujeita a agravo”.

Na linha da argumentagdo esposada no topico antecedente, os pressupostos
legais para a concessdo da medida cautelar estdo presentes. No caso em tela, busca-se
provimento liminar, de jaez cautelar, de imposicio a empresa VALE S/A para depositar
em conta judicial aberta em estabelecimento bancario oficial publico, a titulo de caucao,
semanalmente, até a certificacio da estabilidade das barragens, de R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais), depositos a serem suspensos quando houver a certificacio da
estabilidade dos barramentos.

Visa o pleito a garantir, primeiramente, que, verificada alguma omissao da
empresa, haja lastro imediato para a implementacio das medidas necessarias a
continuidade dos servicos de restabelecimento da seguranca, com a indica¢do de terceiro
pela ANM para executar as medidas, na forma da Lei de Seguranca de Barragens.
Acresce também garantir-se que, na hipotese de sinistro, poder-se-a liberar os valores

para implementacio das providéncias de teor mais urgente por parte do poder publico.
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Ademais, serve a medida como estimulo a implementacio das obras dentro do menor
cenario temporal possivel.

Saliente-se, ainda, a plena reversibilidade da medida: certificada a
implementagdo de todas as medidas emergenciais e definitivas em relagdo a questdo, com o
retorno dessas a estabilidade, poder-se-4 suspender os pagamentos até o encerramento da acao,
quando, descontados os valores de eventual condenagdo da empresa, o restante da quantia sera
devolvido, com todos os ganhos oriundos do tempo em que restou depositado.

Em sintese, o estabelecimento judicial liminar da caucdo requerida, na forma de
medida cautelar, como dito acima, visa a salvaguardar o sucesso do pedido principal sem
acarretar 6nus excessivo a ré, especialmente a satisfagdo da implementacdo do plano de agdo
emergencial, apresentando-se como uma maneira de forcar a requerida a realiza-lo dentro do
prazo fixado ou, se desrespeitada a decisdo e, sem embargo da aplicagdo das astreintes acima

requeridas pelo atraso, custear-se-4 a contratagdo de empresa para a consecucao das obras.

XV -DOS PEDIDOS.

Diante do exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer:
1. O recebimento desta peti¢do inicial, instruida com o anexo Inquérito Civil n°
1.23.001.000185/2019-19;

2. A concessdo liminar de tutela proviséria de urgéncia e evidéncia, inaudita

altera pars, determinando-se 2 VALE S/A, em relacdo as barragens PONDES DE REJEITOS
DA MINA DO IGARAPE BAHIA e CAPTACAO DE AGUA DA MINA DO IGARAPE
BAHIA, contados os prazos da notifica¢do do deferimento da liminar, para:

2.2. Em quinze dias:

2.2.1 Apresentar os comprovantes de contratagdo das empresas responsaveis

pela execucdo de todas as etapas do projeto de constru¢do dos extravasores de ambas as
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barragens, bem como o respectivo cronograma de execucdo, ndo sendo superior a noventa
dias;

2.2.2 Apresentar os comprovantes de contratagdo das empresas responsaveis
pelo projeto e execucdo das medidas emergenciais temporarias cuja implementacdo ja ¢
possivel, em especial o sistema de bombeamento hidrico e controle da borda livre dos
barramentos, com cronograma de execugao nao superior a trinta dias; e

2.2.3 Apresentar os comprovantes de contratacdo da empresa de auditoria
independente para acompanhar e certificar perante a ANM e ao Juizo o cumprimento das
obrigacdes de fazer, devendo a empresa de auditorar relatdrios quinzenais;

2.3. Na sequéncia, em trinta dias:

2.3.1 Executar as obras/servicos de manutencdo bdasica de seguranca nas
barragens, reparando-se as inconformidades indicadas nas inspec¢des regulares;

2.3.2 Executar as medidas temporarias mitigadoras dos riscos, implantando-se
o sistema de bombeamento hidrico e controle da borda livre dos barramentos;

2.4. Periodicamente, a cada trinta dias, a partir da contratacdo: apresentar
relatorio do andamento das medidas descritas nos subitens “2.3.1”, “2.3.2” € “2.5”;

2.5. Em noventa dias: executar os projetos de implantacdo dos sistemas
extravasores de ambas as barragens, sob os numeros RL-5530TIA-X-17005 ¢ RL-5530IA-X-
17002;

2.6. Executar eventuais medidas mitigadoras preconizadas pela ANM, apos a
fiscalizagdo que deverd obrigatoriamente realizar em ambos os barramentos, e as
eventualmente sugeridas pela auditoria externa independente, bem como novas medidas acaso
a situacgdo, pela sua dinamicidade, experimente alteragdes;

2.7. Contratar empresa de auditoria independente, a fim de acompanhar e
certificar perante a ANM e ao Juizo, mediante apresentacdo de relatérios mensais, o
cumprimento das obrigacdes de fazer;

2.9. Divulgar em jornais de grande circulagdo, a titulo de “fato relevante”, as
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decisdes de tutela provisdria e definitiva, comunicando-as, por meio do sistema IPE, a
Comissao de Valores Mobiliario, a BM&FBovespa (atual B3) e outras eventuais entidades do
mercado de bal¢ao organizado em que os valores mobilidrios emitidos pela companhia sejam
admitidos a negociacao; e

3. A fixacdo de astreinte para a hipotese de inadimplemento no cumprimento
das obrigagdes de fazer acima referidas, no valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais)
por dia de atraso;

4. A concessdo liminar de tutela provisoria de urgéncia e evidéncia,

inaudita altera pars, determinando-se a ANM, em relacdo as barragens PONDES DE

REJEITOS DA MINA DO IGARAPE BAHIA ¢ CAPTACAO DE AGUA DA MINA DO

IGARAPE BAHIA, contados os prazos da notificagio do deferimento da liminar, para:

4.1. Realizar fiscalizagdo propria nas barragens, no prazo de 10 (dez) dias;

4.2. Acompanhar a situacdo das barragens até o retorno a seguranga, com
informes ao Juizo ao menos a cada 30 (trinta) dias;

4.3. Recomendar a implementacao de medidas emergéncias e mitigatorias que
entender pertinentes;

4.4. Adotar as medidas coercitivas e judiciais cabiveis para a implementagdo de
tais medidas;

4.5. Subsidiariamente, executar dirctamente as agdes necessarias & minimizacao
de riscos e de danos potenciais, no caso de inércia da VALE S/A na implementacdo das
intervengdes necessarias ao saneamento do quadro de instabilidade, devendo os custos dessas
acoes ser ressarcidos pelo empreendedor; e

4.6. Apresentar relatorios de fiscalizagdes e informagdes das agdes tomadas, em
5 (cinco) dias de sua efetivagao;

5. A fixagdo de astreinte para a hipotese de inadimplemento no cumprimento
das obrigagdes de fazer acima referidas, no valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais)

por dia de atraso;
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6. A concessdo de liminar para determinar-se aos 6rgdos licenciadores estadual
e federal (IBAMA ¢ SEMAS) a suspensdo dos procedimentos administrativos que envolvam a
expansao ou o inicio de novas atividades da ré na Subsecao de Maraba até a regularizagdo da
situacdo de seguranga das barragens do Igarapé Bahia, especialmente a tramitacdo do
licenciamento do Projeto Alemao.

7. A concessao liminar de medida cautelar, determinando-se a VALE S/A
para:

7.1. Depositar em conta judicial aberta em estabelecimento bancério oficial
publico, a titulo de caucdo, semanalmente, até a certificacdo da estabilidade das barragens, de
R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), depositos a serem suspensos quando houver a
certificacdo da estabilidade dos barramentos e revertidos os valores, ao fim da causa, para
adimplemento de eventuais condenagdes desta resultante, ou, a qualquer momento, para
garantir a execucao das obrigacdes determinadas em carater precario pelo Juizo;

8. A designagdo de audiéncia de conciliagdo, conforme previsto no art. 334 do
CPG;

9. A citagdo dos réus, para apresentarem defesa nos prazos legais, sob pena de
revelia;

10. A inversdo do 6nus da prova, conforme acima ja defendido, e a produgao
das provas que serdo especificadas no momento processual oportuno;

11. Respeitado o devido processo legal, que esta ag¢do civil publica seja julgada
procedente, confirmando-se a tutela antecipada, para condenar a empresa ré VALE S/A ao
cumprimento das obrigagdes descritas nos pedidos dos itens “2” e “7”, ¢ para condenar a
ANM ao cumprimentos das obrigagdes descritas nos pedidos do item “4”;

12. A condenagdo da empresa ré VALE S/A, apo6s a certificagdo da estabilidade
das barragens, a executar projetos de descomissionamento da barragem dos PONDES DE
REJEITOS ¢ de desativagdo da barragem de CAPTACAO DE AGUA ¢ a recuperar o meio

ambiente das areas atingidas pelos empreendimentos, mediante apresentacdo de cronograma
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de execucdo, no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de multa diaria no valor de R$
1.000.000,00 (um milhao de reais).

13. A condenagdo da empresa ré VALE S/A ao pagamento de indenizagao por
danos morais coletivos, a ser arbitrado em R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), a ser
revertida para a conta judicial da Subse¢do Judicidria de Maraba e aplicada em projetos da
regido desta subse¢do, devidamente, que obedecam as diretrizes desse Juizo para classificagao
e fiscalizagdo, preferencialmente de cariz ambiental.

14. A condenagdo da empresa ré VALE S/A ao pagamento de indenizagdo por
dano social, a ser arbitrado no valor de 1.000.000,00 (um milhdo de reais) por cada barragem,
a cada més, a contar da primeira negativa de certificagdo de estabilidade aos barramentos,
incluidos os vincendos até a emissdao da nova certificagdo atestando a regularizagdo do quadro
de seguranca, a ser revertida para a conta judicial da Subse¢ao Judiciaria de Maraba e aplicada
em projetos da regido desta subsecdo, devidamente, que obedecam as diretrizes desse Juizo

para classificagdo e fiscalizagdo, preferencialmente de cariz ambiental;
Atribui-se a causa o valor minimo de R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de
reais), deixando de recolher custas em razdo da isen¢do prevista no art. 4°, inciso I1I, da Lei n°

9.289/96.

Marabd/PA, 12 de julho de 2019.

ALEXANDRE APARIZI ADRIANO AUGUSTO LANNA DE OLIVEIRA
Procurador da Republica Procurador da Republica
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