PRM-SANTAREM-MANIFESTACAO-3420/2018

MINISTERIO PLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIiPIO DE SANTAREM-PA

MERITISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA __ VARA DA SUBSECAO
JUDICIARIA DE SANTAREM/PA

Referéncia: Inquérito Civil - IC n° 1.23.002.000553/2016-68

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procuradora da Republica
signataria, com fulcro nos artigos 37, 8§ 4°, e 129, 111, ambos da Constituic¢éo Federal, c/c o art.
6°, X1V, f, daLei Complementar n° 75/93, nos arts. 1°, IV, e 5°, caput, da Lei n.° 7.347/85, e
finalmente, naLe n° 8.429/92, vem, respeitosamente, a presenca de V ossa Exceléncia, propor

ACAO CIVIL PUBLICA c/c OBRIGACAO DE FAZER
c/c PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA

em face da

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAQAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
DO PARA - IFPA, autarquia federal, inscrita no CNPJ sob o n° 10.763.998/0001-
30, representada pela Advocacia-Geral da Unido, a ser citada na Procuradoria Regional da
Unido da 12 Regido, no setor de autarquias sul, quadra 3, lote 05/06, 5° e 6° andar, Brasilia/DF,
CEP 70.070-030 pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir delineados.

1. Objeto

Esta acdo é proveniente do Inquérito Civil - IC n° 1.23.002.000553/2016-68,
vinculado ao 2° Oficio da Procuradoria da Republica em Santarém/PA, instaurado a partir de
representacdo cujo teor denota a inadequacéo dos requisitos de acessibilidade no prédio do
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologiado Para - IFPA, campus Santarém.

2. Fatos

No curso da instrugcdo do inquérito civil retro citado, realizou-se pericia técnica
para apurar se as hormas da ABNT referentes a acessibilidade estdo sendo atendidas no prédio
do IFPA em Santarém.

Conforme o Parecer Técnico n°® 626/2018-SPPEA/MPF, constataram-se algumas
incoeréncias: (i) as rampas existentes possuem inclinagdo elevada e corrimaos inadequados,
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sendo que, segundo o laudo, "um cadeirante com pouca forca nos bracos ficara impedido de
subir, necessitando agjuda de terceiros’ (fl. 44v); (ii) apesar de existir elevador exclusivo para
PNE, o acesso do equipamento é dificultado por ele mesmo; (iii) o projeto do prédio ndo previu
piso tatil para as instalagdes e nem sinalizacdo em braile.

Destaforma, € verificada a necessidade de adequacdo imediata das incoeréncias
para garantir a circulacdo livre de barreiras por parte de todos que ali frequentam ou que
venham afrequentar.

Breve sintese.

3. Preliminares e prejudiciais de mérito
3.1 Competéncia da Justica Federal

Consoante se extrai do art. 109, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988,
competira a Justica Federal a apreciacdo e o julgamento das causas em que se observar interesse
da Uni&o envolvido.

Com efeito, no caso em apreco, ha interesse direto da Unido, por se tratar de
Instituto Federal construido com recursos publicos federais, restando assim, demonstrado o
interesse desta na hipotese e a competéncia da Justica Federal para julgamento e processamento
do caso.

3.2 Legitimidade do Ministério Pablico Federal

A Constituicdo Federal legitimou o Ministério Publico Federal como guardido na
defesa do patriménio publico, ao dispor, em seu artigo 129, o seguinte:
Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Pablico:
[l - promover o Inquérito civil e aacdo civil publica, para a prote¢do do patrimonio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

No exercicio dessa missao constitucional, insere-se a garantia dos direitos das
pessoas com deficiéncia que, segundo os dados mais recentes do IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, representam 23,91% da populacéo, correspondendo a mais de 45
milhdes de brasileiros. Vale dizer, a presente a¢do visa a protecdo de milhares de pessoas
indeterminadas que tém frustrado um dos direitos mais basicos do ser humano, o deir e vir,
garantido constitucional mente.

Dessa forma, é evidente a legitimidade do Ministério Publico para a promocéo da
acessibilidade plena das pessoas com deficiéncia e com mobilidade reduzida.

4. Mérito
4.1. O cabimento da Acéo Civil Publica para obrigacao de fazer

A acdo civil publicavem disciplinada pelaLei n. 7.347, de 24 de julho de 1985.
Dentre os bens tutelados pela acéo civil publica, encontram-se 0s interesses
difusos ou coletivos (artigo 1.°, inciso 1V, da Lei n. 7.347/85). Reza também a Lei n.
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7.347/85, em seu artigo 3.2, que a acdo civil publica "podera ter por objeto a condenagdo em
dinheiro ou o cumprimento de obrigag&o de fazer ou ndo fazer".

Cabivel, portanto, a acéo civil publicatendo por objeto a obrigacdo de fazer que a
UNIAO arealizar as adequacBes necessérias com fito de retirar as barreiras que impedem a
plena acessibilidade nas instalagdes do | FPA.

N&o se olvide, ainda, que o Estado tem o poder-dever de agir ou sgja, "O poder
tem para o agente publico o significado de dever para com a comunidade e para com 0s
individuos, no sentido de que quem o detém estd sempre na obrigacéo de exercita-lo."

Assim, com fundamento nos artigos 1.°, inciso 1V, e 3.°, da Lei n. 7.347/85,
plenamente admissivel o0 ajuizamento de acdo civil publica para compelir a Unido arealizar o
gue ja deveriater sido feito, uma vez que o descaso esta afetando os direitos dos portadores de
deficiéncia.

4.2 A acessibilidade

A acessibilidade constitui tema que foi algado a categoria constitucional, sendo
inclusive objeto de convengdo no ambito da Organizagdo das Nacdes Unidas, devidamente
incorporada ao sistemajuridico nacional com status de emenda a Constituicao.

Determina a Magna Carta, em seu art. 24, a protecéo e integracdo social das
pessoas com deficiéncia por parte de todos os entes da Federacdo, mandamento que nada mais é
do que um desdobramento do principio daigualdade que proibe a distingdo de qualquer natureza
entre as pessoas, garantindo a todos as mesmas oportunidades.

O respeito pela dignidade, a independéncia da pessoa, inclusive a liberdade de
fazer as proprias escolhas, a autonomia individual, a ndo discriminagdo, a plena e efetiva
participacéo e inclusdo na sociedade e o respeito pela diferenca séo valores que foram
considerados na edi¢éo de leis que buscam promover a integragéo social das pessoas com
deficiéncia e com mobilidade reduzida, assegurando-lhes a acessibilidade de natureza
arquitetonica e urbanistica, de comunicacao e informacao, de transporte coletivo e de prioridade
no atendimento.

Ademais, o constituinte ao assentar a Republica Federativa do Brasil como um
"Estado de direito" vinculado a atuacado estatal aquela voltada para a efetivacdo dos direitos
fundamentais (Luigui Ferrgjoli, 2000) ou, como entendeu Norberto Bobbio, "O Estado de
direito € um Estado dos cidad&@os" (2004, p. 31).

Nos termos da Declaracéo Universal da Organizagéo das Nagdes Unidas -ONU, a
dignidade é percebida a luz da teoria kantiana, ou seja, tem 0 seu elemento nuclear baseado na
autonomia e no direito de autodeterminagéo da pessoa (SARLET, 2004, p. 45).

Tais decisdes constitucionais reverberam na forma de compreender a lei e sua
subsuncao no cotidiano, estando os operadores do Direito vinculados aos principios que
norteiam e constituem a esséncia da escol ha constitucional.

Além disso, a Lei 10.098/2000, visando implementar a
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acessibilidade arquiteténica e urbanistica, autorizou a edi¢éo do Decreto 5.296/2004, que prevé
a eliminacdo de todas as barreiras existentes nas vias publicas e nas edificacdes de uso publico,
determinando, em seu art. 15, que, no seu planejamento, constru¢do ou reforma, devem ser
observadas as normas técnicas da ABNT, em especial a NBR 9050, garantindo a transposi¢ao
de desniveis nas areas de circulagdo internas ou externas através de rampa ou equipamento
eletromecéanico de deslocamento vertical, além da existéncia de banheiros acessiveis, com
entrada independente dos demais, para cada sexo e em cada pavimento.

Ou sgja, a concepcao e implantacdo dos projetos arquitetdnicos dos prédios de
uso publico devem atender ao principio do desenho universal, assegurando a todos
indistintamente a circulagéo livre de barreiras.

Cabe a cada ente da Federacdo garantir a todos, sem distincdo de qualquer
natureza, inclusive de ordem fisica e motora, 0 acesso aos servicos publicos, assegurando-lhes
gue a deficiéncia ou a mobilidade reduzida ndo se constitua, por si sO, em entrave alivre fruicao
da atividade estatal.

Para tanto, € preciso que se eliminem as barreiras de ordem arquiteténica e
urbanistica que dificultam ou mesmo impedem o deslocamento da pessoa com deficiéncia ao
6rgédo do Estado que desenvolve a funcéo publica.

4.3 Da concessao detutela provisoria
4.3.1. A Tutela Provisoria de Evidéncia

De acordo com o artigo 311 do Novo Codigo de Processo Civil, a tutela de
evidéncia, sera concedida, independentemente da demonstracéo de perigo de dano ou de risco
ao resultado Util do processo, quando, dentre outras hipéteses, "a peticdo inicial for instruida
com prova documental suficiente dos fatos constitutivos do direito do autor, a que o réu ndo
oponha prova capaz de gerar divida razoavel".

Art. 311. A tutela da evidéncia sera concedida, independentemente da demonstracdo de
perigo de dano ou de risco ao resultado Util do processo, quando:

| - ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou o manifesto propdsito
protelatério da parte;

Il - as alegagdes de fato puderem ser comprovadas apenas documental mente e houver
tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em simula vinculante;

Il - se tratar de pedido reipersecutorio fundado em prova documental adequada do
contrato de deposito, caso em que sera decretada a ordem de entrega do objeto
custodiado, sob cominagdo de multa;

IV - a peticdo inicial for instruida com prova documental suficiente dos fatos
constitutivos do direito do autor, a que o réu ndo oponha prova capaz de gerar divida
razoavel.

Parégrafo Unico. Nas hip6teses dosincisos I elll, o juiz podera decidir liminarmente.

O ultimo dos incisos citados se adequa a hipotese ora versada. A presente peticdo
inicial encontra-se acompanhada de substancial prova documental que revela a flagrante
violagdo das normas legais mencionadas nos capitul os acima.

A prova é contudente, diante do material probatério disponivel nos autos e da
argumentacdo acima tragada, apta a demonstrar os danos causados.
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O legislador procurou caracterizar a evidéncia do direito postulado em juizo capaz de
justificar a prestacéo de "tutela provisoria' a partir das quatro situagdes arroladas no
art. 311, CPC. O denominador comum capaz das de amalgamé-las € a nogdo de
defesainconsistente. A tutela pode ser antecipada porque a defesa articulada pelo réu é
inconsistente ou provavelmente o serd" (Novo Codigo de Processo Civil Comentado,
Luiz Guilherme Marinoni, Sergio Cruz Arenhart, Daniel Mitidiero. Editora Revista dos
Tribunais, 2015, pagina 322).

A inovagdo legal veio em boa hora, uma vez que distribui 0 6nus do tempo do
processo entre as partes, fazendo com que o litigante que n&o tenha razéo suporte o fardo da
duracdo do processo. Neste sentido € a licdo de FREDIE DIDIER JR, ao dissertar sobre o
ingtituto criado pelo Novo Cadigo de Processo Civil:

Seu objetivo é distribuir o 6nus que advém do tempo necessario para transcurso de um
processo e a concessdo de tutela definitiva. 1sso é feito mediante a concessdo de uma
tutelaimediata e provisoria para a parte que revela o elevado grau de reprovabilidade
de suas alegacdes (devidamente provadas), em detrimento da parte adversa e a
improbabilidade de éxito em sua resisténcia - mesmo apds instrucdo processual”
(Curso de Direito Processual Civil, Volume 2, Fredie Didier Jr., Paula Sarno Braga,
Rafael Alexandria de Oliveira. Editora Jus Podivm, 10% Edi¢éo, 2015, pagina 618).

No caso em questéo, arelevancia do fundamento da demanda (fumus boni juris)
encontra-se demonstrada por meio desta peticéo inicial, bem como pelo conjunto probatdrio
constante nos procedimentos que a instruem.

4.3.2. Tuteladeurgéncia

De acordo com o art. 300 do Novo Cadigo de Processo Civil, "a tutela de
urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e
0 perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo”.

Como fundamento legal para a concessdo de medida liminar em ag&o civil
publica (com natureza cautelar ou satisfativa), tem-se a previséo do art. 12 da Lei n° 7.347/85
("podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia, em decisdo sujeitaa
agravo").

Reforcando esta possibilidade, tem-se, ainda, o art. 84, 8§ 3°, do Codigo de Defesa
do Consumidor (aplicavel a acdo civil pablica, por forca do disposto no artigo 21 da Lei n°

7.347/85), que estabel ece 0s seguintes requisitos:
Art. 84. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacéo de fazer ou ndo
fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigacdo ou determinara providéncias
gue assegurem o resultado prético equivalente ao do adimplemento. (...) § 3.° Sendo
relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficéacia do
provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou ap6s justificacdo
prévia, citado o réu.

Sobre 0s requisitos para concessdo da liminar (com natureza de antecipacdo de
tuteld), ensina Candido Rangel Dinamarco:

Né&o fala (refere-se ao art. 12 da Lei 7.347/85) em requisito algum mas, se uma
justificacdo pode ser necessaria, € porque necessaria é também a presenca dos
requisitos da urgéncia e da probabilidade; além disso, o contrario equivaleria a
desconsiderar 0 devido processo legal. Mais técnico e explicito, o Cédigo de Defesa do
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Consumidor dispde que "sendo relevante o fundamento da demanda e havendo
justificado receio de ineficacia do provimento final, é licito ao juiz conceder tutela
liminarmente ou apos justificagdo prévia, citado o réu” (Lei 8078, de 11.9.90, art. 84,
839). E, como esses dois estatutos se interpenetram mediante reciproca aplicacdo das
normas de uma ao processo regido pelo outro (LACP, art. 21 e CD, art. 90), as
exigéncias do Cadigo de Defesa do Consumidor, como requisitos para antecipar a
tutela, impdem-se também na arearegidapelaLei de A¢do Civil Plblica

Assim, 0s requisitos para a concessdo de liminar, na agéo civil publica séo a
urgéncia, ou, nostermos dalei, o justificado receio de ineficacia do provimento final (requisito
gue se convencionou chamar periculumin mora), e arelevancia do fundamento da demanda (ou
fumus boni juris).

O direito de ir e vir das pessoas é constitucional, em especial daguelas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, constituindo-se em pré-requisito para gue possam se
tornar cidadéos de uma sociedade inclusiva, podendo ao menos se deslocar com autonomia 0s
prédios onde o Poder Publico exerce a sua funcéo, circulando, por si SO, em seu interior.

Neste interim, a Lei 10.098/2000, regulamentada pelo Decreto 5.296/2004, e as
normas técnicas de acessibilidade da ABNT, prescrevem a eliminacdo de todas as barreiras,
tornando evidente o direito a rampas de acesso, piso tatil direcional e de emergéncia, além de
banheiros especiais e independentes.

Assim, conclui-se que tal direito vem sendo violado pelas barreiras encontradas
na (escola/unidade de salde/6rgao publico) e na calcada que a margeia, circunstancias faticas
caracterizadoras do fumus boni iuris a ensegjar a antecipacéo dos efeitos do provimento final, na
formado art. 273 do CPC.

O periculum in mora € verificado pelo estado de segregacéo que € imposto as
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, sendo obrigadas a permanecerem em suas
casas diante dos obstaculos existentes na via publica e no interior da (escola/unidade de
salide/6rgéo publico) que as impedem de circular, por si proprias ou com a gjuda de terceiros, e
de ter acesso aos servicos publicos estatais.

Dessa forma, ndo se pode admitir que a demora necesséria do processo judicia se
constitua em mais uma barreira para as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade, exigindo-
Se, ao contrario, uma resposta imediata do Estado-Juiz aimplementacdo da acessibilidade.

4.3.2. Pedido detutela provisoria

Diante do exposto acima, a concessao de tutela provisoria consistente em
determinar ao IFPA que cumpra a seguinte obrigacdes de fazer: (a) Apresentar projeto
arquiteténico e urbanistico de reforma, no prazo de 30 dias, assinado por profissional habilitado,
com a respectiva ART - Anotagdo de Responsabilidade Técnica, que saneie as adequacdes
indicadas no Parecer Técnico; (b) Apos a apresentacdo do referido projeto, seja atribuida a
Unido o prazo de 6 (seis) meses para a execucao das obras de acessibilidade no IFPA, sob pena
de interdicdo do prédio para o exercicio das atividades publicas, sem prejuizo da cominagdo de
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multa mensal por atraso a ser arbitrada por esse Juizo diretamente contra o ordenador de
despesas responsavel pelaobra.

5. Pedidos

Ex positis, requer o Ministério Pablico Federal:

a) A concessao da tutela antecipada em face da Unido para que, no prazo de 30
dias, a apresentar projeto arquitetdnico e urbanistico de reforma, assinado por profissional
habilitado, com a respectiva ART - Anotacdo de Responsabilidade Técnica, que saneie as
adequacdes indicadas no Parecer Técnico;

b) A notificagdo do IFPA para oferecer manifestagdo por escrito, conforme teor
dos88 P e 7°do art. 17 daLe n°8.429/92;

c) O recebimento da inicial e a citacdo dos réus para, querendo, apresente
resposta alide;

d) A condenacéo do IFPA impondo a obrigagdo de fazer, consistente em: (a)
Apresentar projeto arquitetdnico e urbanistico de reforma, no prazo de 30 dias, assinado por
profissional habilitado, com a respectiva ART - Anotacéo de Responsabilidade Técnica, que
saneie as adequacdes indicadas no Parecer Técnico; (b) Apos a apresentacdo do referido projeto,
segja atribuida a Uni&o o prazo de 6 (seis) meses para a execugao das obras de acessibilidade no
IFPA, sob pena de interdicdo do prédio para o exercicio das atividades publicas, sem prejuizo da
cominacdo de multa mensal por atraso a ser arbitrada por esse Juizo diretamente contra o
ordenador de despesas responsavel pela obra.

Protesta por todos os meios de prova admitidos em direito, notadamente
documental.

Dé-se a causa o valor de R$ 100.000,00 para fins fiscais, uma vez que é dificil
quantificar o dano causado aos portadores de deficiéncia, bem como ndo se sabe o0 valor da obra
para adequacdo da irregularidades para fins de valor da causa.

Diante do exposto,
pede deferimento.

Santarém, 24/09/2018.

LUISA ASTARITA SANGOI
PROCURADORA DA REPUBLICA
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