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Trata-se de '1<;110 civil publica em que silo imputadas condutas Irnprobas (arts . 9" e II da

Lei 1l.42l)/1992) supostarncnte praticadas pclo rcu no exercicio do cargo de Deputado Federal

durant e os periodos de 1999 a 2003 c 2003 a 2007.

Em sintesc, as alegal;oes 5110 cstas: a) utilizou-se das prerrogativas do cargo para

direcionar dinheiro do "orcamcnto da Saude e da Unillo para licitacocs prcviarncnte ajustadas,

fraudadas, c com valor, em muitos cases, supcrlaturado: h) rcccbeu significativa contraprestacao

pecuniaria pcla apn1val;1I0 dessas crncndas destinadas il satisfazcr 0 "esquema" PLANAM,

desarticulado pela "Operacao Sanguessuga": c) intcrrnedinu, direta e indiretamcnte, as ncgociacoes

do grupo com os I'rcfeitos para frustrur as liciull;oes de unidades moveis de saude: d) contribuiu

para 0 enriquecimento de todo 0 grupo criminoso em detrimcnto do dinheiro publico, entre outras

condutas arnorais e ilieitas: e) dcsviou cerca de R$ 111 .000.000,00, consoante relat6rio da CGU -

ontroladoria Gcra l da IJni1io." (fl. 26).

Dcfesa previa e documcntos (fl. 103/154).

Inieial reccbida e deferida a indisponibilidade de bens do reu (fl. 156/162).

o requerido interp6s agravo de instrumento as tls. 204/292.

A parte re aprescntou conicstacao as fl s. 335/457, na qual suscitou preliminarrnentc,

inepcia du petil;lio inicial, em ra71lo de 0 MI'F nlio ter identificado quais valores devem ser

ressarcidos, No mcrito, argumcntou que as quantias recebidas pur rneio das ernendas foram

intcgra lmcnte destinadas para a aquisi<;lIo das ambulancias c para a restauracao de postos/unidades

de saude em divcrsos Municlpios do interior do l .stado c que. conforme documcntacao carreada,

nern 10% do valor foi gasto na aquislcno de ambuhincias das cmpresas PLANAM c Santa Maria.

Do montante de R$ 8.630.000.00 forarn cncontrndos apcnas R$ 5 17.924.00 ernpcnhados em nome

das refcr idas cmprcsas, pcndentes de confirrnacao do pagameruo, inexistindo, com isso, conduta

dolosa capaz de configurar ato de improbidade administrativa.

l~um<j,l" a"".:.w, .i ;~,U>i;lIClll '; j;;I;~"ljI1IZ j·!":Ijj·RAT.":sTiliofJi·ji-Ifl) III:NRU) lJI( )ORGEIiANTAS llA CRlJl. em 2010412018.wmb.iK oo
1.<:, I I ~ I ~ de 1 ~11 2J2(X Ih

A autcnuck1a1.1c de-ce puder. $C' \-C.. fKada em hur I/WYI\\I Iff! JU"Ihr/aUlcnllcldadc. mediante cuc.hpo I~044~R3~)h2lU

Pag 1/22



11111111I 111 11111I111111 111I11111111111I111
O U03 73.1022007 -*0 13900

POD ER JUDICIARIO
T RIB UNA L REGIONAL FED ERAL DA PRIMEIRA REG lA O

SE<;AO JUDICIARIA DO ESTADO DO PARA

Processo N° 0003733-02.2007.4.0 1.3900 (Nu mero antigo: 2007 .39.00.003733-5) - I' VARA - BELEM
N° de registro e-CVD 00 18I.20 I8.000 I3900 .2.00734/00 I28

Argumentou que devolveu a PLANAM. 0 valor depositado em sua conta, a titu lo de

ernprestimo de campanha eleitoral em 2003. no monta nte de R$ 19.992.00. con forme comprovante

de deposito de fl . 358. e que os depositos rema nescentes rea lizados por Darci Vedoin, na conta da

Igreja do Evangelho Quadrangular, ocorreram em razao da adm iracao que 0 depositante tem pelos

trabalhos sociais da lgreja e que, por ser apenas pastor, nao possui qua lquer ingerencia sobre os

va lores recebidos. Por fim, afirmou que inexiste fundamento para 0 bloqueio de seus bens e quebra

de sigilo fisca l.

Replica as fls. 468/471.

A Uniao manifestou interesse em ingressar na lide (fl. 540).

Agravo de instrumento provido para afastar a indisponibilidade das contas corre ntes do

requer ido (fl. 556/588) .

Foram fixados os pontos controvertidos na audiencia de f. 650/651 :

I) Se 0 reu utilizou-se do cargo publico para direcionar, por meio de emendas

parlamentares, dinheiro publico proveniente do Fundo Nacional da Saude e do oreamento

da Uniao para licitacoes fraudadas por Prefeituras de municipios no Estado do Para,

2) Se 0 reu previamente acertava com Darci Jose Vedoin e Luis Antonio Trevisan Vedoin 0

recebi mento de vantagens indevidas como contrapart ida as emendas apresentadas e

exec utadas .

3) Se 0 reu efetivamente recebeu vantagens indevidas.

Nessa ocasiao, foram deferidas as provas requeridas pelas partes.

Laudo perici al contabil (fl. 1.218/1.227).

Foram ouvidas algumas testemunh as por meio de cartas precatorias e vldeoconferencia.

Posteriorrnente, este JUIZO indeferiu as demais provas testernunh ais (fls, 1.44 1/ 1.442).

Documento assmadodrgitalmerae pelol.' JUIZ FEDERAL SUBSTITlJro IIENRIQUE JORGE DANTAS I>!\ CRI'Z em 2U.'I-l12lJI8. com ba.., OJ
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As razoes finais do MP F estao nas fl. 1.509/1.513, da Uniao nas fls. 1.514/1.515 e da

parte re nas fls. 1.518/ 1.1520.

E 0 relatorio.
Passo a decidir.

A peticiio inicial realiza sua funciio quando 0 orgl/o jurisdicional depreende qual a

prestaciio que deve realizar e 0 reu identifica aquilo em relaciio a que deve responder e se defender.

(MEDINA , Jose Miguel Garcia. Novo C6digo de Processo Civil Comentado. 5 ed . Revista dos

Tr ibun ais: Sao Paulo, 20 17, p. 588). Essa e a jurisprudencia da Corte Especial do STJ ao decidir que

a inepc ia se do nos casos em que se impossibilite a def esa do reu ou a ef etiva prestaciio

jurisdicional. (AgRg no REsp 1346588/DF, ReI. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Corte Especial,

j ulgado em 18/12 /2013)

A demanda esta bern delimitada e a parte re nao sofreu qualquer dificuldade no

exercicio da sua defesa. Rej eito a preliminar de inepcia da inicial.

o direito de af/lio constitui tarnbern projecao do principio da liberdade, na medida em

que a decisao de propor ou nao uma at;ao em juizo e delimitar 0 merito da controversia constituem

faculdades reservadas ao juizo de conveniencia e oportunidade da parte interessada (art. 5°, II, da

CF/88). No processo civil , 0 principio da liberdade no que tange a possibilidade de propositura da

at;ao e da delirn itacao do rnerito da causa ganha 0 nome de principia da demanda. (MAR INONI ,

Luiz Guilherme; ARENHART, Sergio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Curso de Processo Civil. V. 0 1.3

ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunal s, 2017)

o pr incipio da demanda e voltado para todos os sujeitos do processo. A delimitacao do

rner ito da causa e formada pe los fatos consti tutivos do direito invocado na peticao inic ial (arts. 14 1

e 319, III, do CPC) e pelos fatos impeditivos, mod ificativos ou ext intivos desse dire ito na

contestacao (art. 336). Assim, 0 merito da causa e formado por a legaeoes fatico-jurfdicas

formuladas pelas partes, sendo veda do ao juiz conhecer de questiies niio suscitadas a cujo respeito

a lei exige iniciativa da parte. (art. 141 do CPC):

A reconstrucao dos fatos e a aplica~ao do direito, ale aqui descritas, devem ser feitas

Documento>ssmodo digualrnente ".1010'JUIZ FEDERALSURSmum III,NRJ(,IlIE JORGE DAN'ii\S DACRlIZ em 201t).IJ20IK. com bo.~ na
Le, J1.419de 1911212006
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segundo as balizas tracadas pelo autor, ou seja, emfunciio da acao proposta [v. CPC, art.

128] . Realmente, nao basta que 0 autor denuncie uma situacdo que considera antijuridica,

com 0 generico pedido de aplicacao do direito: pelo contrario, 0 autor deve pedir urn

provimento concreto. que considere juridicamente procedente e idoneo a remover a

situacao antijuridica denunciada, Em outros terrnos, cabe a ele fazer a diagnose juridica do

fato e propor 0 rernedio. 0 juiz devera apenas acolher ou rejeitar 0 pedido que Ihe e

proposto, conforme 0 considere procedente ou irnprocedente, nao podendo em caso algum

proferir um provimento diferente do pedido, mesmo que Ihe pareca mais aderente iI

situacao de fato por ele reconstruida ou mais util aos interesses do autor, pois isso

significaria acolher uma a, ao diferente da proposta e, pois, proveralem dos limites do seu

poder dejulgar (...)

o principio segundo 0 qual 0 processo e condicionado il iniciativa da parte significa

tambern que a ordem juridica atribui ao interessado a liberdade e a responsabilidade de

determinar 0 provimento a ser dado na questao que Ihe diz respeito, ficando reservado ao

judiciario unicamente a tarefa de decidir se concedera ou negara 0 provimento pedido. Isso

nao quer dizer que, no direito moderno, 0 autor devaescolher dentrode uma categoria fixa

e fechada de acoes ti.picasa tutela jurisdicional que constituira objeto de seu pedido. Quer

dizer apenas que, enquanto 0 autor e livre para indicar 0 tipo e a configuracao concreta do

provimento que pede. com base em determinados fatos que alega serem verdadeiros. 0

poder do juiz fica Iimitado justamente por esses fatos e por esse provimcnto: ele podera

concede-to ou nega-lo, partindo daqueles fatos (se provados), conforme considere que 0

provimento seja ou nilo juridicamente justificado.

E0 autor, pois, quem com seu pedido indica e fornece a materia a qual devera incidir 0

exame dojuiz. (LIEBMAN. EnricoTullio. Manual de Dircito Proccssual Civil. Vol. I. 2 ed,

Trad. Candido R. Dinamarco, Rio de Janeiro: Forense, 1985. p. 167·168)

Em largas linhas. 0 merilo da demanda gira em lorna de comprovar se 0 reu recebeu

vantagem indevida para direeionar verba parlamenlar para que Municipios paraenses realizassem

fraudulentamenle licitat;:oes Ccompra de ambullincias e equipamentos de prcstat;: ilo do seryi~o de

saude do grupo PLANAMl. Comprovada essa conduta. resta analisar se cia confi!)ura ato de

improbidade adminislrativa.

De inicio, ratifieo 0 indeferimento da prova testemunhal na audiencia de fls,

1.44 1/1.442.

Documemo assmado dignalmente1"'10/.,JUIl FEDERAL SUBSTITUTO IIENRIQUEJORGE DANTAS DACRlILem 20.u.l12018. corn base no
I.e, II 41Yde IWI2I2OO6
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Na sua contestacao, 0 reu levantou as scguintes alegacoes de fato: I) os valores das suas

emendas foram destinados aaquisicao de ambuliincias c arestauracao de postos/unidades de saude ;

2) apenas R$ 5 17.924,00 foram empenhados em nome das empresas do grupo PLANAM; 3)

devolveu R$ 19.992,00 a PLANAM; 4) os depositos em favor da Igreja do Evangelho

Quadrangular ocorreram em virtude de Darci Vedoin ser admirador dos trabalhos sociais por ela

desenvolvidos. Todavia , 0 reu requereu a oitiva de 10 prefeitos e ex-prefeitos de Municipios

paraenses uma vez que "tal oitiva se faz imperiosa, tendo em vista que estes podem esc larecer as

circun stancias em que ocorreram os fatos" (fl. 592).

o fundament o do requerimento da producao de prova testemunhal egenerico e abstrato.

Ademais, nenhuma dessas pretensas testemunhas poderia provar as alegacoes levantadas na

contestacao. E preciso consignar ainda que a alegacao do fato 0 I e incontroversa, pois os valores

tiveram 0 destino apontado pelo reu e a parte autora niio diverge. 0 que a parte autora pretende, na

verdade, eprovar que essa destinacao teve motivacao illcita.

Destarte, a oitiva desses 10 sujeitos domiciliados em cidades diferentes e inutil e

proJongari a desnecessariamente 0 curso dessa ali=iio ajuizada em 21/05/2007. razao pela qual todos

os fundamentos expostos na ata de audiencia de fls. 1.44 1/1.442 restam integralmente mantidos .

Relembro, inclusive, precedente do TRF- I (Ae 2006.36.00.0 I3542-01MT), 0 qual desproveu

agravo retido interposto contra 0 indeferimento do pedido de producao de prova testemunhal por

envolvido na mesma trama criminosa. Trago outro precedente do mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - AGRAVO DE INSTRUMENTO - AC'A.O

DE IMPROBIDADE ADMIN ISTRATIVA - JUNTADA DE DOCUMENTOS - ART. 130

DO CPC - AGRAVO IMPROVIDO . 1- 0 agravante requereu ajuntada de documento com

o intuito de corroborar "a defesa apresentada nos autos no sentido de que nlio houve

direcio namento de emendas para beneficiar quem quer que seja", II • Ainda que se trate de

A9lio de Improbidade Administrativa - que versa sobre direi tos indispo nlveis -, nlio precede

a alegaeao do agravante de cerceamento de "defesa, violentando a regra constitucional do

respeito ao devido processo legal", sendo essencial para a sua defcsa a apresentacao desses

documentos.ja que tratarn eles da sua biografin politica. 111 - Ressalte-se que 0 Minist erio

Pu blico inst ru iu a a~Ao origimlria com doeum entaeso apta a caracterizar a suposta

DocumenlO assmado digrtalmente peJoc a) JUIZ FEDERAl. SlI llsrmno IJENRJQUE JORGE DANrAS DA CRI IZ em 2lJJ04J2018. com base M
Le II 419<1< 19/J :!J2OOI,
A autenllCldade deste podera 5<1 verificada em hap Ilw ww trfl .J'" brzautenuc idade, mediante codi go 14(l.l4S83'lOO230
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pratica de ato de improbidade administrativa no ambito da cha ma da "Opera~iio

sa nguessuga " , Nesse esq ue ma se enco nt ra r ia 0 agrava nte, qua ndo do exercicio do

man dato de Deputad o Federa l, ap resen tou as Emen da s n. 31 700002, 3 1700003 e

31700004 ao orea mento da Un iao, direcion ando-as il aquisicao de unidades moveis de

sa iide de dlverso s municipi os do Estado da Bahi a (fls, 33/51). IV - Aplica-se ao caso 0

art. 130 do CPC, que faculta ao ju iz 0 indeferimento de prova inuti l ou des necessaria.

Ressalta-se que cumpre ao juiz que preside a causa. pois ocupa a posicao de destinatario da

prova, decidir sobre os meios probatorios a serern utilizados. A juntada desses documentos,

assi m, niio se mostra necessar ia a solucao da controversia, razao pela qual a deci siio

agravada. que indefer iu a sua juntada, niio representa cerceamento do direito de defesa, uma

vez que 0 Magistrado considerou niio ser necessaria aelucidacao da causa . V - Agravo de

instru mento a que se nega provimento. (AG 0063388-57.20 I004 .01.0000/BA , ReI.

Desembargadora Federal Assusete Magalhaes, ReI. Cony. Juiz Federa l Murilo Fernandes de

Almeida (Conv.), Terceira Tunna , e-DJF I pA83 de 30/09/20 I I)

Fixadas essas premi ssas, adentro ao exame das provas dos autos e sua respectiva

va loracao ,

Na fl. 90. consta cheque no valor de R$ 35.000.00 emitido por Darci Jose Vedoin em

19/09/2000. Na fl. 81. ha depositos nos va lores de R$ 20.000.00 (J 5/02/200 I) e 19.000.00

(11 /0412001) realizados em favor da I ~rei a do Evan~e lho Quadranl:ular. Na tl 83. consta deposito

em 23/05/2003 no valor de R$ 5.000.00 efetuado por Cleia Vendoin em conta cor rente do re'luerido.

E. na fl. 84. ha um comprovante de deposito no va lor de R$ 14.992.00 real izado em 11 /05/2004 em

favor do reu .

o re'luerid o aprovou emendas parlamentares para a a'l uisi<;iio de unidades moveis de

saude em favo r dos Muni cip ios do Estado do Para descritos nas fls. 69/72. no perfodo de 2002 a

2006. no va lor tota l de R$ 8.630.000.00 .

As fls. 372/374. a Diretoria Executiva do Fundo Nacional de Saude trouxc uma rela<;30

de Muni cipios - Santa Luzia do Para. Tracuateua. Ulianopolis. Bal:re. Faro . Ponta de Pedras e

Palest ina do Para - que ad'luiriram unidad es movei s de saude oriundas de emcndas parlamcntares

de autoria do re'lu erid o. no perfodo de 2000 a 2005. e que tiveram as empresas do l:rupo PLANAM

Documento assmado drgualmente pelo(. )JI JlZ FEDERAL SUHSTlTl JTO I!ENRIQUE JO RGE DANTA~ DA CRI 'Z em ;:'JIWIZOI8. cum base 03
Let \I 4 1~ de 1'1/1212000
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como vencedo ras dessas licita£oes. 0 Municfpio de Sao Felix do Xingu esta nessa mesma situadio.

con[orme 0 volume III do anexo .

E inconteste a materialidade dos seguintes [atos: a) 0 reque rido recebeu dinheiro do

grup o PLANA M: b) Municfp ios paraen ses realizaram licita£oes com base nas eme ndas dest inadas

pelo requerido: c) 0 grupo PLANAM sagrou-se vencedor dessas licita£oes. Resta decidir se as

licita£oes foram [raudulentas e se 0 motivo do recebime nto do dinheiro fo i para destinar essas

emendas.

As licita£oes [oram deseng anadamente injuridicas.

Nao ha duvidas sobre a existencia do esquema ilicito desco berto pela "Operacao

Sanguessuga" . Essa Operacao revelou organizacao criminosa que visava fraudar compras de

ambuliincias e materi ais hospita lares com part icipacao de polit icos e agentes publicos, a fim de

manipular licltac ce s em prol das empresas do grupo PLANAM.

A "ePI das Amb uliincias" concluiu que 0 grupo PLANAM, chefiado pela familia

Vedoin , arquitetou um largo esquema fraudulento de venda de ambuliincias para Municipios

brasileiros. Pessoas ligadas as empresas do grupo PLANAM pagavam propina para parlamentares

federais e/ou seus assessores, eles direcionavam emendas para que Municipios comprassem

ambuliincias por meio de licitacoes fraudadas (superfaturamento e direcionamento), e elas eram

vencidas pelas empresas do grupo PLANAM:

A empresa Planam, sediada na cidade de Cuiaba e dirigida por Darei e Luiz Antonio

Vedoin. foi constituida em 1993 a tim de "prestar assessoria" a varies municipios do Mato

Grosso. Embora prestasse seus services a varies municlpios, nunca chegou a crescer

efetivamente, restringindo-se a urn escrit6rio de lobby.

Em 1998. segundo Darci Vedoin, justamente por possuir contatos com varies municipios,

os s6cios da Planam ticaram sabendo do repasse de verbas federais visando II aquislcao de

unidades m6veis de saude. No entanto, como nao havia nenhuma empresa no Centro-Oeste

que transfonnasse veiculos em unidades moveis de saude, a Planam serviu de ponte para

Docurnento assinadodrgrtalrnente pelota) JUIZ FEDERALSlillST ITUTO IlENRI()UEJORGE DANTAS DACRUZem 20'0412018. com base na
leI II 419de 1911 212006.
A autenllcldade deste podera ser venfi cada em hnp IIwVow trfljus h,laulenlJcldade. mediantecodrgo 14044583<100230
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uma empresa do Parana, a Domanski & Domanski, de propriedade de Silvestre Domanski.

[...]

No entanto, a partir dar, certamente com 0 obje tivo de potencializar os ganhos auferidos

com 0 superfaturarnento das unidades m6veis de saude, a familia Vedoin decidiu passar a

fazer diretamente em Cuiaba a conversiio de veiculos automotores em unidades moveis de

saude, criando para isso as empresas Santa Maria, Klass e Enir Rodrigues de Jesus - EPP,

constituidas em nomes de terceiros mas sob a gestae da familia Vedoin.

[...]

Para ganhar porte e assim poder aumenta r 0 volume de reeu rsos desviados, verifieou

se que a melhor estrategla ser ia aeompanhar 0 direcionamento de reeursos desde seu

naseedouro, por intermedin das emendas parlamentares. Assim, eonsegu iria-se Isic)
fazer 0 dinheiro ir para os municipios ond e 0 grupo tinha influencia politica para

direcionar a licita~iio e eonsequentemente vender seus produtos por precos

superfaturados, mediante 0 pagamento de propinas.

Assim foi-se eonstituindo uma verdadeira rede de parlamentares que aeeitavam,

mediante a reeompensa em formas variadas, apresentar e direcionar emendas

ind ividu ais ou de baneada para a aqulsicao de unidades m6veis de saude, [destaquei]

As Comissoes Parlamentares de lnquerito tern poderes de investigacao pr6prios das

autoridades judiciais alern de outros previstos nos regimentos internos das respectivas Casas. sao

criadas para a apuracao de fato determinado e suas conclusoes, se for 0 caso, sao encaminhadas ao

Ministerio Publico para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores (art. 58, §

3°, da CF).

A "Operacao Sanguessuga" ja foi objeto de I I acordaos do STF. Destaco os INQs 2340

e 3634. nos quais as denuncias contra parlamentares federais foram recebidas, e a AP 694 em que

houve condenacao de parlamentar federal.

o TRF- I, em diversos precedentes, manteve a condenacao ou condenou criminalmente

Documento assmadodignalmente pelo<al JUIZ FEDERAL SUBSTITlJTO HENRIQLJEJORGE DANTAS DACRUZ em 2010-112018. com basena
Le, IIAI 9 de 19/1212006
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ou por ato de impro bidade administrativa sujeitos envo lvidos nesse esquema criminoso.

Exernpl ificativamente: ACR 0016755-23.2009.4.0 1.4300rrO. ReI. Desembargador Federal Ney

Bello, Terce ira Turrna, e-DJF I de 19/02/2018: ACR 0007600-64.2006.4.0J.3600IMT, ReI.

Desembargador Federal Ney Bello. Terceira Turrna, e-DJ F I de 02/02/2018; AC 0002672

02.2009.4.01.4 300rrO, ReI. Desernbargadora Federal Monica Sifuentes, ReI. Cony. Juiz Fede ral

Jose Alexandre Franco, Terceira Turma, e-DJ F I de 11 /12/2017; ACR 0032356

29.20 I3A.0 1.0000IMT, ReI. Jufza Federal Rosima yre Goncalves de Carvalho (Conv.), Segunda

Sec ao, e-DJF I de 19/05/2017; AC 0000246-32.2009.4.01.381OIMG. ReI. Desembargador Federal

Ney Bello, Terce ira Turma, e-DJFI de 19/05/20 17; AC 0013541- 92.2006A.0J.3600IMT, ReI. Jufza

Fede ra l Rosimayre Goncalves de Carvalho (Conv.), Terceira Turma, e-DJF I de 19/05/20 17; ACR

0001206-02.20 I 104.0 IA300rrO, ReI. Desernbargador Federal Hilton Queiroz, Quarta Turma, e

DJF I de 08/04/201 6; ACR 0007590-20.2006A.0 1.3600IMT, ReI. Desembargador Federal Carlos

Olavo, ReI. Co ny. Desembargadora Federa l Assu sete Maga lhaes , Terceira Turma, e-DJF I p.2 119 de

02/09 /201 I.

Eis trecho do voto do Desembargador Federa l NEY BELLO na AC 0000246

32.200904.01.3810 respeitantemente ao modus operandi desse esquema antijurfdico:

Do quadro fatico descrito no caderno processual analisado, afigura-se possivel extrair

provas convincentes da participacao dos requeridos na operacao titularizada pela policia

federal como mafia das sanguessugas, operacao que, mediante a fraude e direcionamento de

licitacoes, objetivava a aquisicao superfaturada de UTI moveis.

E inegave l a similari dade entre 0 caso em tela, que trata da aquisi~ao de um a un idade

movel de saude, atraves dos recursos federai s repassados pelo Ministerio da Sa ude em

decorrencia de convenlo celebrado com 0 municipio, com 0 modus operandi

arquitetado pela mari a das sa nguessugas .

Com efeito, 0 ~proced imen to" adotado para a aqu is i~ao de unid ad e de UTI meve l no

municipio de Ca mpestre/MG, mais precisamente I (um a) Van, foi 0 mesmo do

adotado por aquela organiza~ao criminosa em diversos muni cipios brasileiros. Os

fatos ocorridos na execueso do convenio 2.992/200 I seguem esatamente 0 roteiro

Documento assmado digitalmente pelota) l Ull FEDERALSUBSTITUTO HENRIQUE JORGE DANTAS DA CRUZ em 20104120 18. com baseno
lei II 419 de 19/1212006
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confessa do por Luis Antonio e Darci Vendoin, nos aut os da A~ao Penal n",

2006.36.00.00.75.94-5.

Desta rt e, ass im com o nas demai s licitacdes fraudadas por essa organtzacno criminosa,

houve 0 fraci onamento do objeto para possibilitar a ado~ao da modalidade convite e

com isso reduzir a competitividade do certame a empresas previamente selecionadas

pela Administracao Mun icipal , que agiram em conluio com a finalidade de simular

llcltacoes regula res.

Ade mais, ao contrario do estabelecido no nosso ordenamento juridico. a parte

requerida, responsavel pela conducao da malfadada Iicita~ao, fracionou 0 objeto a ser

licitado - unidade de saude movel - em duas partes - automovel e equipamentos - ,

cada uma alcancada por moda lidade licitat dr ia menos exigente do que a prescrita

legalmente ao caso, sem qu alqu er j ustificativa plausivel.

Sa lta aos olhos, ainda , 0 fato de que as emprcsas convidadas para participar das

llcitacdes no ente municipa l sao as mesmas que integravam 0 esquema das mafias das

sanguessugas, chefiado por Luis Anto nio e Darci Vendoin.

o dana causado ao erario e notorio. As empresas participantes dos certames em alusiio

propuseram, enquanto preco, valores superiores aos praticados pelo mercado, alem da

maioria manter nitidos vinculos de proximidade entre si. A proposito, insta salientar que as

empresas que participaram dos dois aludidos convites pertenciam ao grupo econornico da

familia Vedoin e eram comprovadamente envolvidas em esquema criminoso de fraudes a

licitacoes.

o TRF-I vem man tendo 0 recebimento de acoes de improbidade administrativa, cujo

obje to eernendas de parlamentares para licitacoes:

ADMINISTRATlVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE I ' STRU~ IE TO.

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA . INDlSPONIBILlDADE DE BE S. I nietos DE

ATOS DE IMPROBIDADE. POSSIBILIDADE. ATIVOS FINANCEIROS. VERBAS DE

NATUREZA ALIMENTAR. SALDOS DE CONTA CORRENTE OU POUPAN(A.

L1MITA(Ao. AGRAVO PARCIALMENTE PROVIDO. I. Agravo de instrumento

interposto contra decisilo que deferiu 0 pedido de liminar para decretar a indisponibilidade

Documenwassinado digualmente peloiu) JUIZ FEDERALSUBS1H1ITO li ENRIQUE JORGE DANTA~ ()A CRUZ em 20:04r. 018. com base na
Les II 419 de 19/121'..llO6
A autenucidade deste podcra ser venfi cada em hnp IA"" w trflj us brrautenncidade, mediante codigo 14044583~OO230
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patrimonia l dos bens do recorrente ate 0 limite de R$ 38.000,00 (trinta e oito mil reais),

como forma de se asseg urar 0 ressarcimento de possivel dana causado ao erario, nos termos

dos arts. 5° e 12, I. da Lei 8.429/1992. 2. Im pu ta-se ao reco r re nte, deputado fed eral que

exe rce u ma ndato nas legislat u ras 2003/2007 e 200712011, a partlclpacao nos atos de

improbidade narrad os na inicia l da a~3o civil publica: esquema fr audulento

de nominado de "Operacao Sa nguessuga" volta do iI aquisi~30 irregul ar de unidades

moveis de sa ude e simila res com a a prop riacao de recursos do Fundo Nacional de

Sa ude). 0 agrava nte teria apresenta do eme ndas em troca do pagam ento de propina,

as qua is destinaram mais d e R$ 2.000.000,00 (dois milhiies de reai s) para a

reestruturaeao de unidad es de sa ude do SUS. 3. Verificada a relevancia do s

argu mentos expendid os na a~ii o civil publica, ten do 0 auto r demon strado, a p rinc tpio,

a pratlca de ato de improbidade por parte do ag rava nte, de modo a justificar a

indisp onib ilidad e e bloqueio de ben s nesse mom ento process ual. [...] (AG 0058053

18.20 14.4.01.0000ID F. ReI. Desembargador Federal 'eviton Guedes, ReI. Cony. Juiz

Federal Bruno Cesar Bandeira Apol inario (Conv.), Quarta Turma, e-DJF I de 09/03/201 8)

ADMINIST RATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. A('AO

DE IMPROBIDADE ADMIN ISTRATIVA CONTRA DEPUTADO FEDERAL.

AUSENCIA DE FORO POR PRERROGATIVA DE FUN('AO. APLlCABILlDADE DA

LEI 8.429/1992 . IRREGULARIDADES NA APLlCA('AO DE RECURSOS FEDERAlS.

INDiClOS DE CONDUTA iMPROBA. PRESCRI('AO. NAO OCO RRENCIA.

RECEBIMENTO DA INICIAL. DECIS.3.. 0 FUNDAMENTA DA. AGRAVO

DESPROVIDO. I. Agravo de instrume nto interposto contra decisao que recebeu a inicial

da a930 civil public a de improbidade administrativa promovida pelo Min ister io Publico

Federal, na qual e imputada, ao agravan te, a pratica de atos ilicitos em virtude de suposta

existencia de esquema para fraudar licitacoes no estado de Minas Gerais. median te

destinacoes de diversas emendas parlarnentares para varias prefei turas de municipios

daque1e estado, atribui ndo- Ihe 0 fato de valer-se da sua condicao de dep utado federal. [...)

5. Constatada a existencia de indicios minimos da pratica de ato de improbidade

adm inistrativa , consistentes nas supostas irregularidadcs ntribuidas ao agravante e 80S

demais reus na execucao do Co ntrato de Repasse 0 I0.647.790/2000, firmado entre 0

Ministerio da Integracao Nacional e 0 Municipio de Santa Rita do ltuetolMG que. em tese,

enquadram-se nas eondutas descritas nos arts. 9", 10, VIII e XI, e I I, I, todos da Lei

8.429/1992, deve ser reeebida a inicial. 6. Considerando 0 momenta processua! em que a

decisao foi proferida, ve-se que nao houve comprovacao do prejuizo a autorizar 0

Docwnento ....mado diguatmente pelo(ol JUIZ FEDERAL SUBSTlTli TO liEN RIQUE JORGE DANTAS DA CRUZ em 2010412018. com base na
Le,Il4 1Y dc I WI~
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reconhecimento da nulidade da decisao de recebimento da inicial. Logo, nao pode 0

agravante. por ora. eximir-se da a~iio de improbidade. A decisao esta bem fundamentada e a

via escolhida e propria. 0 momenta processual do recebimento da inicial nao eadequado

para 0 esgotamento das questoes de merito, Sao analisadas, sumariarnente, as alegacoes das

partes e a probabilidade da ocorrencia de atos de improbidade (indicios), 0 que, de fato,

ocorreu. 7. Agravo de instrumento a que se nega provimento. (AG 0006531

49.2014.4.01.0000/MG, ReI. Desembargador Federal Neviton Guedes. Quarta Turma, e

DJFI de 23/01/2018)

No mesmo norte, 0 recebimento de valores do grupo PLANAM por deputado federal

para apresentar emendas par lamentares para licitacoes por ele vencidas foi considerado ate de

improbidade administrativa:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AC;:AO CIVIL PUBLICA.

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRELIMINARES. REJEIc;:AO. LEGITIMIDADE

ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. COMPETENC IAJUSTIC;:A FEDERAL.

PRESCRIc;:AO. NAO OCORRENCIA. UTILlZAC;: .l.O DE PROVA EMPRESTADA.

POSSIBILIDADE. VIOLAC;:AO AOS PRINCiplOS DA ADMI ISTRA<;:AO PUBLICA.

DANO MORAL COLETIVO. AUSENCIA COMPROVAc;:AO. HONORARIOS

ADVOCATic IOS. PRINCiplO DA SIMETRIA.APELAc;AO DO MPF AO PROVIDA.

APELAc;AO DO REU PARCIALMENTE PROVIDA. [...] 8. Nao e inepta a inicial. por

ausencia de causa de pedir, ao argumento de que as emendas parlamentares mencionadas

pelo MPF nao possuiriam qualquer relacao com aquelas efetivamente apresentadas pelo

apelante. uma vez que tanto a autoria das emendas orcamentarias, quanta 0 conluio com os

prefeitos locais, foram constatados pela Controladoria-geral da Uniao, pela Policia Federal,

pelo perito do juizo e pelos depoimentos de diversos ex-prefeitos municipais. Preliminar

rejeitada. 9. Nao tern raziio 0 apelante ao sustentar a falta de ingerencia nas liciracoes e a

falta de fundarnentacao da sentence. tendo em vista que 0 ato judicial impugnado apoiou-se

nas provas constantes dos autos. bern como nos depoimentos para detalhar 0 modus

operandi do grupo e 0 dolo do apelante, nao havendo amparo a alegada falta de

fundamentacao, Preliminar rejeitada. 10. A Lei de Improbidade Administrativa (Lei

8.429/1 992) foi editada visando a punicao dos atos de corrupcao e desonestidade que

afrontam a moralidade administrativa. II. Caracteriza improbidade administrativa toda

a~ao ou omissao dolosa praticada por agente publico ou por quem concorra para tal pratica,

ou ainda dela se beneficie, qualificada pela deslealdade, desonestidade ou ma-fe, que

Ducwncntuassinadodrgitalmente pelotu)JUIZ FEDERALSUBSTITUTO HENRJQlIEJORGE DANTAS DACRUZ em 2lJiOol12018, com basena
leI 1141'Jdc 1'J/l2f.!UOb
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acarrete enriquecimento ilicito (art. 9°). lesao ao erar io (art. 10) ou afronte os principios da

Administracao Publica (art. II ). 12. 0 contex to fatico-p rcbaterio comprovou que os

requ eridos, de man eira livre, consciente e de comum acordo, operacionalizaram a

destin aeao de consideravel monta nte de recu rsos piiblicos federais para municipios

mato-grossenses, visando beneficia r poderoso esquema de fraude na aqulsieao de

unidad es moveis de sati de (ambulancias) e equipa mentos medico-hospitalares,

episodio nacionalmente conh ecido como "sanguessuga". 13. As provas documentais e

testemunhais comprovam os a tos improbos, tambem demonstram a presenca do dolo

gene rico exigido para 0 seu reconh ecimento (vontade consciente de aderir a conduta

descrita na lei). [...] (AC 00 13541-92.2006.4.01.36001MT, ReI. Juiza Federal Rosimayre

Goncalves de Carvalho (Conv.), Terceira Turma, e-DJF J de 19/05/20 17)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. A<;:Ao CIVIL PUBLICA. ATO DE

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI 8.429/92. ATOS DE IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA CONFIGURADOS. OPERA<;:Ao SANGUESSUGA. EX

DEPUTADO FEDERAL. ART. 9°, 1 E IX. DA LEI 8.429/92 . CONVENIOS FNS

1.733/2002 E 377/2003. FIRMADOS ENTRE 0 MUNiCiPIO E 0 MINISTERIO DA

SAUDE. PARA AQUISI<;:Ao DE UNIDADES MOVE IS DE SAUDE. SENTEN<;:A

CONFIRMADA. [...] 4. A apelacao nada traz de concreto e habit a modificacao da

condenacao do requerido por ofensa ao art. 9°. I e IX, da Lei 8.429/92. Nilo ha impugnacao

aos termos do Relatorio da Controladoria-Geral da Uniao - CGU, apenas consideracoes de

ordem pessoal para justificar a boa-fe do apelante e escusa- lo pelas irregular idades

relacionadas nos autos. 5. Os fatos apresentados nilo traduzem meras irregularidades. mas

atos que implicam 0 enriquecimento illcito e se enquadram no raio de abrangencia do art. 9°

da Lei 8.429/92 e nao exigem a demonstracao de preju izo para serem caracterizados (art.

21, I). Como 0 objetivo da lei de improbidade e combater 0 desperdicio dos recursos

publicos e a corrupcao, irnpoe-se a confirmacao da sentenca, 6. 0 esquema de pagarnento

de propinas para apresentacao de emendas parlament ares e direcionarnento de licitacoes

ficou nacionalmente conhecido como a Mafia dos Sanguessugas. Provado que 0 requerido,

ex-deputado federal, participou da aprovacao de emendas parlamentares ao orcamento e

recebeu comissoes antecipadas para viabilizar a llberacao das verbas a serem usadas nas

compras de unidades moveis de saude para 0 municipio. cabe apena-lo, em face do

enr iquecimento i1icito verificado, nos termos do art. 9°. I e IX, da Lei 8.429/92. [...] (AC

0007512-89.2008.4.0 1.43001TO. ReI. Desembargador Federal Ney Bello. Terceira Turma,

e-DJF I p.284 de 05/09/2014)

Doeumento assmadodigitalmentepelota) JUIZ FEDERAL SUBSTITUTU liENRIQUEJORGE DANTASDACRUZern20/04120 18. com basena
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. A<;:AO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDA DE

ADM INISTRATIVA. OPERA<;:Ao SA GUESSUGA. DEPUTADO FEDERAL:

EMENDAS PARLAME TARES PARA A AQUISI<;:Ao DE AMBULANCIA:

PERCEP<;:Ao DE COMiSsAo. LICITA<;:Ao FRAUDULENTA . EMPRESAS

FANTASMAS. I. A apresentacao de emenda ao orcamento mediante a percepcao pelo

parlamentar de comissao de 10% (dez por cento) do valor da operacao configura

improbidade administrativa, com violacao dos deveres de honestidade, imparcialidade,

legalidade, e lealdade as instituicoes, previstas no art. 37 da Constituicao Federal,

agravados pela ocorrencia de enriquecimento ilicito. na forma proibida pelo art. 9° da Lei

842911992, especialmente 0 previsto nos incisos I e inciso IX, bern como de lesao ao erario

na forma do art. 10, incisos I. II. V e VIII, da mesma lei. 2. Condenacao do ex-deputado as

penas de ressarcimento do dano apontado pela CGU, perda do cargo publico, proibicao de

contratar com 0 Poder Publico ou receber beneficios ou incentives fiscais ou crediticios.

direta ou indiretamente, ainda que por intermedin de pessoa juridica da qual seja s6cio

majoritario, pelo prazo de cinco anos, suspensao dos direitos politicos por dez anos e multa

civil de J00 (cern) vezes 0 valor do dano. 3. Os ernpresarios apelados foram os mentores

intelectuais da ardilosa rede criada para a venda superfaturada de ambulancias para

pequenas municipalidades. movimentando de forma irregular mais de R$ 110.000.000,00

(cento e dez milhoes de reais). Suas acoes deliberadas de aliciar Deputados Federais para a

apresentacao de emendas parlamentares para a aquisicao de arnbulancias, mediante a

percepcao de comissao, a eriacdo de empresas fantasmas para esquentar licita, tles fajutas

tipificam as improbidades administrativas previstas nos art. 9°, XI, e art. 10. incises I. V.

VIII. etc com 0 disposto no art. 3° da Lei 8429/1992. [...) (AC 0007369

03.2008.4 .0 I.4300rrO, ReI. Desembargador Federal Carlos Olavo, ReI. Cony. Juiz Federal

Guilherme Mendonca Doehler (Conv.), Terceira Turma, e-DJF I p.54 de 19/08/20 I II

o modus operandi do caso dos autos e 0 mesmo do constante em todos os julgados

acima referidos: al a PLANAM deu dinheiro para 0 parlamentar federal. ora n:querido: hI 0

parlamentar destjnoy emendas para Municipios para que elcs realjzassem Iicita!Ooes

(principalmente. para aqyisicilo de ambyll1ncias) pOI' meio de convites destjnados as empresas dQ

grupo PLANAM: c) essas empresas ofereceram ym valor syperfatyrado e sagraram-se vencedoras.

Para tornar a ilicitude ainda mais evidente, trago exemplos de algumas fraudes

perpetradas nos Municipios paraenses que receberarn emendas do requerido.

Documento assmadodrgnalmentepelu(., JUll FEDERAL SURSTII liTO IIhNRIQlIE JORGE DANTAS DACRUZem 20J().l12018. com bose lIo1

leI II 4 1~de 1911212006
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o Departamento Nacional de Auditor ia do SUS - DENASUS rea lizou a auditoria 4858

no Municfpio de Ponta de Pedras. Sua conclusao foi: a) Falta de pesquisa de preco no mercado; b)

lnexistencia de Convite; c) Falta de cornprovacao do encaminhamento do Convite; d)

Irregularidades na hab ilitacao das empresas participantes no Convite; e) Irregularidades nas

propostas aprese ntadas; f) Propostas nao rubricadas pela Comissao e part icipantes ; g) Divergenc ia

na data de abertura do certame; h) Proposta vencedora apresentando valor exato do convenio; i)

Propostas nao identificam a marca , mode lo e preco unitario dos equipa mentos para efeito de

garantia e ass istencia tecnica: e j) Adj udicacao e hornolcgacao direcionada.

Na auditoria 475 5, realizada no Municfpi o de Ulianopolis, 0 DEN ASUS/CGU concluiu

pe la ocorrencia de irregu laridades na conducao do procedimento licitatorio para a aquis icao de

unidade movel de saude, alem do super faturamento dos objetos adquir idos, ocasionando prejuizo ao

erario no montante de R$ 23.503,52 (volume I do anexo). Sao elas: 1 - lnexistencia de autori zacao

para a abertura do Processo Licitatorio, contrariando 0 que determina 0 caput do art . 38, da Lei

8.666/93, sub item 3.2; 2 - Inexistencia de Pesqui sa de Preco, contrar iando ao que determina 0 § 10
,

art . 15 da Lei 8.666/93 , subitem 3.2.2; 3 - Irregularidades nos Processo Lici tatorios, contrariando os

preceitos da Lei 8.666/93 , subitem 3.2.3; 4 - Aquisicao de equipamentos sem identificacao da

marca, modelo e do preco unitario, subitem 3.7.2.

Por fim, na Auditoria 5099 (Municfpio de Bagre). foram con statadas pelo

DENASUS/CGU as seguintes irreg ularidades: a unidade movel de saude foi adquirida em

desacordo com 0 Plano de Trabalho aprovado, alern do prejui zo ao era rio estimado no va lor de R$

49 .839,65, em razao da discrepancia entre 0 valor de mercado (R$ 29.640.35) e 0 valor no qual 0

veiculo foi adquirido (R$ 79.480.00) .

A naliso . par fim. 0 motivo do recebimento dos yalores pelo requerido.

o MP F afi rma que esses valores sao propinas e faze m parte do esquema denominado

"Mafia das Sanguess ugas", e 0 reu, por outro lado, disse que a primeira verba (R$ 19.992,00 ) seria

doacoes eleitorais e a motivacao da doacao da seg unda (R$ 39.000.00), seria a admiracao de Darc i

Documento assmado digualmente pelu« a) JUIZ FEDERALSUBSTITUTO liENRIQUE JORUE lJANTASI)ACRUZem 2U/().It.:!UI8. com base na
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Vedoin pelos trabalhos soci ais da Igreja.

o depoimento de Luiz Anto nio Trev isan Vedoin , soc io do grupo PLANAM, na "C PI das

Arnbulanc ias" foi categorico no sentido de que 0 reu tinha recebido propina do grupo PLANAM

para direcionar ernendas parlamentares co rn a finalidade de viabilizar eco nomicame nte Iicitacoes

em Municipios paraenses, as quais seriam (e efetiva mente foram) vencidas pelas empresas do grupo

PLANAM:

No que diz respeito ao Deputado Josue Bengtson, 0 Sr. Luiz Antonio Trevisan Verdoin

afirmou que 0 conheceu no ana de 2000, por intermedio do Deputad o Renildo Leal e que

com 0 parlamentar nao tinha nenhum acordo fixo sobre as emendas. 0 acerto se resumia

em alguma ajuda ao deputado, sendo qu e nao havia um perc entual fixo, a exemplo de

out ros parlamentares.

Afirmou que, para 0 exercicio de 200 I, 0 parlamentar apresentou emenda para aquisicao de

unidades moveis de saude, com valor em torno de R$ 400.000.00 (quatrocentos mil reais).

o Sr. Luiz Antonio se recorda de ter vendido umas quatro unidades, no valor de R$

70.000,00 (setenta mil reais) cada uma, mas que nao se lembra dos municipios

benefic iados.

COI11 relacao aos exercic ios de 2002 e 2003, 0 Sr. Luiz Antonio nao "realizou" nenhuma

licitacao com emendas do pariamentar, 0 mesmo tendo ocorrido para os exercicios de 2005

e 2006.

No que diz respeito ao exercicio de 2004, 0 deputado apresentou uma emenda, no valor de

R$ 726.400,00 (setecentos e vinte e seis mil e quatrocentos reais), para aquisicao de

unidades rnoveis de saude, em favor dos municip ios de: Bagre, Bom Jesus do Tocantins,

Brejo Grande do Araguaia, Breves, Curralinho, Faro, lgarape-xlir im, Palestina do Para.

Ponta de Pedras e Ulianopolis, conforme plan ilha de fls. 10 do avulso I de seu depoimento.

Desses municipios, 0 Sr. Luiz Antonio "executou" as licitacoes em Bagre. Breves. Faro e

Ponta de Pedras, cujos prefeitos foram pessoal e voluntariamente contatados pelo deputado

para acertar detalhes das licitacoes.

Documento assmado digitalmeme pelota) JUll FEDERAL SUBSTITLJfO HENRIQtJE JORGE DANTA'i D:\ CRUI em 2;:;:\).1'2018. com base na
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Informa ainda que 0 cheque de R$ 35.000,00 (t rinta e cinco mil reais), com copia as

fls. 33 do avulso V de seu depoimento, foi emitido pelo Sr. Darci Vedoin em favor do

parlamentar e resgatado mediante os dep ositos de R$ 20.000,00 (vinte mil rea is) e R$

19.000,00 (dezenove mil reais), conforme consta as fls, 34 do avulso V do mesmo

documento. Esses depositos foram realizados em favor da Igreja Evangelica

Quadrangular e utilizados em uma obra da igreja.

Os referidos depositos tarnhem estllo anotados no documento manuscrito de fls. 35 do

avul se V de seu depoimento, sendo que 0 ultimo , no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil

rea is), foi feito em favor do proprio parlamentar pela Planam Comerclo e

Representncao Ltda., conforme comprovante de fls. 36 do avulso V do mesmo

documento. Ademais, existe 0 deposito no valor de R$ 14.992,00 (quatorze mil

novecentos e noventa e dois rea is), constante de fls. 37 do avul so V, feito na conta

pessoal do proprio parlamentar.

No que se refere ao Estado do Para. 0 Sr. Luiz Antonio afirmou que "realizou" licltacoes

nos seguintes municipios beneficiados pOI' emendas de varies parlamentares, entre eles 0

Deputado Josue Bengtson: Abel Figueiredo, Aguas Azul do Norte, Altamira, Anapu, Bagre,

Born Jesus do Tocantins, Braganca, Brejo Grande do Araguaia, Breu Branco, Breves,

Capanema, Dom Eliseu, Floresta do Araguaia, Ipixuna do Para, Jacunda, Moju, Monte

Alegre, Nova lpixuna, Novo Repartimento, Oriximina, Orilandia do Norte, Pacaja,

Palestina do Para, Paragominas, Pau D'Alho, Placas, Picarra, Rondon do Para, Ruropolis,

Sao Felix do Xingu, Ulhan6polis [sic), Viseu.

Asseverou que, pelo que se recorda, nllo houve pagamento de comissao a nenhum dos

prefeitos dos municipios acima arrolados, salvo algum comprovante que possa vir a ser

apontado entre os documentos que apresentou no interrogat6rio. Todas essas licitacoes

estavam direcionadas e os respectivos prefeitos tinham conhecimento disso. [destaquei]

Esse depoimento esta corroborado pelas provas materiais (cheques e depositos) de fls.

81, 83, 84 e 90. Nao ha duvidas que 0 reu recebeu R$ 58.992,00 - R$ 19.992,00 diretarnente , e R$

39.000.00 como doacao para a Igreja do Evange lho Quadrangular - para direcionar emendas

parlamentares, conforme 0 modus operandi da "Mafia das Sanguessugas" acima relatado .

Ja a defesa resurne-se em alegacoes que nao estao acompanhadas sequer de indicios que

Docurnentoassmado digrtalmente polola) JUIZ FEDERALSUBS n TlJ1U HENRtQlJE JORGE DANTAS OA CRUZ em 2lJ10412018. com base: na
Lei 11.4 19 de 1 9/12I2(~ 16
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possam corrobora- las,

o reu nao deve provar sua "in ocencia" , Romp er a presuncao de inocencia por meio de

provas dos fatos alegados na inicial e tarefa da parte autora, a qual, no presente caso. cumpriu sua

missao. Sucede que a prova da defesa indireta, consubstanc iada em fatos ex tintivos , modificativos

ou imped itivos, e de incumbenc ia de quem alega, e, no caso dos autos, nao restou minimamente

provada a admiracao de Darci Vedoin pela Igreja do Evangelho Quadrangular. Registre-se ainda que

o requerido nao e apenas pastor daquela Igreja, mas sim Presidente do Conse lho Estadual de

Diretores do Estado do Para da Igreja Evangelica Quadrangular ', sendo dific il crer que nao possua

inge rencia sobre as doac oes recebidas.

Tarnbem nao tem terreno fertil a afirrnacao de que os R$ 19.992,00 cu idavam-se de

doacao de campanha, uma vez que inexiste nos auto s 0 processo de prestacao de contas da

campanha eleitoral. Adem ais. doacoes eleitorais devem ser realizadas em con ta bancaria especifica,

na forma do art . 22 da Lei 9.504 / 1997. e nao pOl' meio de deposito em conta corrente do proprio

candidate. Outrossim , a devolucao dos R$ 19.992,00 it PLANAM. con forme deposito de fl. 358,

nao gera qualqu er efeito juridico em seu favor.

Igualm ente. nao ha duvidas que 0 requerido recebeu 0 dinheiro ofertado pelos

integrantes do grupo PLANAM para destinar suas eme ndas para que os Municipios realizassem

essas licita!;oes .

Diante desse qlladro , nao me resta outra vereda a trilhar. senao julgar parcialmente

procedente 0 pedido. em virtude de 0 reu. livre e conscientemente. tel' recehido R$ 58.992.00 do

grupo PLANAM para enviar emendas parlamentares aos Municipios de Santa Llizia do Para.

Tracuateua. Ulianopo lis. Bagre. Faro. Ponta de Pedras. Pak:stina do Para e Sao Felix do Xingu . os

quais realizaram licita!;oes fraudu lentas voltadas para beneficial' 0 grupo PLANAM (ort. 9°. IX. da

Lei 8.429/1992).

Incorrido no art. 90
, IX, da Lei 8.429/1992, passo a mensurar as sancoes (art. 12 da

1 hnp ://quadrangu larpara .org/liderancalpresidente .html. Acesso em 15/04/2018. as 16:26.
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mesma Lei), as quais nao sao necessariamente cumulativas, levando "e m conta a extensao do dane

cau sado, assim como 0 proveito patrimonial obtido pelo agente", como manda 0 paragrafo unico do

referido art. 12.

Decreto a perda dos valores recebidos ilicitamente. Como ja houve devolucao de R$

19.992,00, essa perda abrange apenas duas parcelas: a) R$ 20.000,00; b) R$ 19.000,00. Os indices

r do Manual de Calculos do CJF incidirao em cada parcela a partir do deposito, portanto em

15/02/2001 sobre a parcela "a" e em 11 /04/2001 sobre a parcela "b".

o dano a ser ressarcido devera corresponder ao valor da diferenca entre 0 preco de

mercado da epoca e 0 preco pelos quais os velculos e equipamentos foram adquiridos nas licitacoes

fraudulentas. Os valores serao liquidados posteriormente em procedimento proprio. Contudo, ja e
possivel quantificar 0 dane no municipio de Ulianopolis, no qual 0 superfaturamento dos objetos

adquiridos ocasionou urn prejuizo ao erario no montante de R$ 23.503,52 e no Municipio de Bagre,

cujo prejuizo estimado foi no valor de R$ 49.839,65.

Decreto a perda da funl;3o publica apes 0 transite em julgado.

o STF ainda nao se pronunciou sobre a perda de mandato em virtude de condenacao

por ato de improbidade administrativa. Na condenacao criminal , nao ha jurisprudencia sobre 0

tema, haja vista dois pronunciamentos do Pleno em sentidos diametralmente opostos (AP 470 e AP

565). Em todo caso, parece que a Suprema Corte caminha "no sentido de que nao cabe ao Poder

Judiciario decretar a perda de mandato de parlamentar federal, em razao de condenacao criminal "

(AP 572, Relator(a) : Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 11/11/2014). Mais

recentemente: AP 694, Relator(a): Min. Rosa Weber, Primeira Turma, julgado em 02/05/2017,

conforme a fundamentacao trazida na MC no MS 32.326/DF, ReI. Min. Roberto Barroso,

02/09 /2013 .

Entrementes, esse pensamento (condenacao criminal) nao pode ser estendido a
condenac;ao por ate de improbidade.

Documento assinadodrgitalmente pelota)lUIZ FEDERAL SUBSTI11JTO liENRIQUE JORGE DANTAS DACRUZ em20/0412018. com basena
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A Constituicao Federal, exceto no ADCT, tem apenas duas passagens textuais sobre

improbidade administrativa, quais sejam, 0 art. 37, § 4°, e 0 art. 15, V:

Art. 37. [...]

§ 4° - Os atos de improbidad e adminis trativa importarao a suspensao dos direitos

politicos, a perd a da fun t;ao publica, a indispon ibilidade dos bens e 0 ressarcimento ao

erario, na forma e gradacao previstas em lei, sern prejuizo da a<;ao penal cabiveI.

Art. 15. E vedada a cassacao de direitos polit icos, cuja perda ou suspensao so se dara nos

casos de:

[...]

v - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

o constituinte originario previu expressamente no § 4° do art. 37 a perda da funcao

publica do agente condenado pOI' ato de improbidade administrativa. A Lei 8.429/1992, que

regulamenta esse § 4°, reputa agente publico, para efeitos de sua aplicacao, "todo aquele que

exerce, aim/a que transitoriamente ou sem rernuneracao, por eleiciio, nomeacao, designacao,

contratacao ou qualquer outra forma de investidura ou vfnculo, mandato, cargo, emprego ou funcao

nas entidades mencionadas no artigo anterior" (art. 2°), e seu art. 1° menciona "qualquer dos

Poderes da Uniao". Logo, 0 parlamentar federal eabrangido pOI' essa Lei e. caso condenado, como

no caso vertente, perdera a funcao publica a ele conferida, transitoriamente, por meio de mandato.

o art. 55 da CF elencou em seis incisos as hip6teses de perda de mandado de

parlamentar federal. 0 § 2° prescreve que "nos casos dos incisos I, II e VI, a perda do mandata sera

decidida pela Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal, pOI' maioria absoluta". Jli 0 § 3°, "nos

casos previstos nos incisos III a V, a perda sera dec/aroda pela Mesa da Casa respectiva. de oficio

ou mediante provocacao". Todavia, nenhuma dessas hipoteses faz referencia acondenacao pOI' ato

de improbidade administrativa.

Assim, 0 constituinte originario previu a perda da fun~ao publica pOI' quem tenha

Documento assmado digitalrnente pekxa ) JUll FEDERAl. SUBSTITUTO HENRI(JlIE J()RGE D,\NTAS IJA CRI ll. em ~U,ll-l i~UI8. com base ""
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cometido ate de improbidade, mas a excluiu das regras dos incisos do art. 55. E a ramo e simples.

Uma sentenca judicial transitada em julgado e urn titulo definitivo que atesta 0 reu ter ferido 0 dever

de probidade que deve imperar incessantemente na Adrninistracao Publica. Outra situacao bastante

di ferente e, por exemplo, uma condenacao criminal, cujo condenado pode nao ter vio lentado a

probidade administrativa. Epor essa razao que 0 Poder Judiciario pode decretar a perda do mandato

de parlamentar de quem tenha sido condenado por ate de improbidade administra tiva e, no caso de

condenacao criminal. e sua Casa quem dec idira a perda do mandato. Nao se olvide, por fim, que a

perda da funcao publica no campo crimina l e pena acessoria, aqui, no ambito da improbidade

administrativa, e penal principal.

Suspendo ainda seus direitos politicos por 08 anos , condeno-o ao pagamento de multa

civil no valor de R$ 58.992,00 (acresc imo patrimonial) e 0 proibo de contratar com 0 Poder

Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou credi ticios, direta ou indiretamente, a inda que

por interrnedio de pessoa j uridica da qual seja soc io majoritario, pelo prazo de 10 ano s.

Por todas essas razoes, rcjeito a preliminar e julgo parcialmente procedente 0

pedido da inicial pa ra, reconhecida a pratica do ato esculpido no art. 9, IX, da Lei 8,429/1992,

condenar J osue Bengtson na s sancoes do art. 12, I. da referida Lei, nos seguintes termos: I)

perda de RS 39.000,00: III ressarcimento do dana no valor de R$ 23.503,52 em favor do

Municipio de Vliano polis, RS 49.839,65 em favor do Municipio de Bagre, e, com relacao ao

Municipios de Sa nta LUlia do Para, Tracuateua, Faro, Ponta de Pedras, Palestina do Para e

Sao Felix do Xingu, os valores serao liquidados em procedimento prOprio: III) perda do

mandato de Deputado Federal: IV) suspenslio de direitos poHticos por urn pralo de 08 (oitol

anos: V) pagamento de multa civil no yalor de RS 58.992,00: VI) proibiciio de contratar com 0

Poder Publico ou receber beneficios ou incentiyos fiscais ou crcditicios. direta Ou

indiretamente, ainda Que por intermedio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario,

pelo prazo de 10 (del) anos.

A atualizacao do debito segu ira 0 Manua l de Ca lculos da Justica Federa l.
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Deixo de condenar 0 reu ao pagamento de custas e honorarios advocaticios, nos termos

do art. 18 da Lei 7.347/ 1985 (principio da simetria).

Opo rtunamente. arquivem-se.

I.

Belem/PA, 20 de abril de 2018.

Henrique Jorge Dantas da Cruz
Juiz Federal Substituto
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