4 Ministério Pablico Federal
. Precuradoria da Repiblica no Municipio de Altamira

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA VARA UNICA DA SUBSECAO
JUDICIARIA DE ALTAMIRA - PARA

Referéncia: IC n.1.23.003.000206/2012-00/PRM-ATM

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos Procuradores da
Republica que subscrevem a presente, vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa Exceléncia, com fulcro nos artigos 127 e 129, iii e V da Constituicdo da
Republica de 1988 e nos artigos 22 e 69, Vii, alineas 'a' e 'c', ambos da Lei
Complementar n? 75/1993, bem como nos artigos 12, 29, 59, 11 e 21, todos
da Lei 7.347/1985, c/c o artigo 81 da Lei n2 8.078/1990, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
com pedido de liminar

em face de
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UNIAO FEDERAL - pessoa juridica de direito pUblico, que
pode ser citada na Capital do Estado do Pard, av. Boulevard
Castilhos Franca, 708 - Edificio Sede do BACEM, CEP
66.010-020, na pessoa do Procurador-Chefe da Unidao no

Estado do Para;

FUNDACAO NACIONAL DO iNDIO (FUNAI) - pessoa juridica de
direito publico, CNP} 00.059.311/0001-26, com sede no
SEPS, Quadra 702/902, Projecao A, Ed. Lex - 32 andar, CEP
70.390-025; e

NORTE ENERGIA S/A (NESA), concessionéaria de uso de bem
publico para exploracao da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte, CNPJ/MF 12.300.288/0001-07, com sede em
Brasilia-DF, no Setor Bancario Norte, Quadra 02, Bloco F,
Lote 12, salas 706/708, Edificio Via Capital, CEP.:70.041-
906.

1. DA DELIMITAGAO DO OBJETO E DOS OBJETIVOS DA DEMANDA

A presente demanda tem por objeto a obrigacao
condicionante da UHE Belo Monte de responsabilidade do Estado e do
empreendedor, referente a reestruturacao e ao fortalecimento da FUNAI, para
gue o 6rgao indigenista estivesse preparado para fazer frente a demanda
excepcional que a construcao da hidrelétrica imporia a regido, bem como
para acompanhar e fiscalizar a implementacao das acbes e programas

mitigatorios.

Essa medida, considerada pelas normas da UHE Belo Monte
como emergencial e indispensavel para o atestado de viabilidade do

empreendimento, nao foi efetivada, com graves consequéncias ao processo
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de licenciamento e aos povos indigenas atingidos.

A Norte Energia recusa-se a cumprir suas obrigacdes e as
reescreve como se soberana fosse. O Poder Publico faz supor gue, dentre
suas escolhas politicas, inclui-se a opcao de desprezo as normas do devido
processo de licenciamento. E a FUNAI se omite de seu dever de proteger os
povos indigenas e de fiscalizar a implementacdo do componente indigena

deste licenciamento.

Diante disso, objetiva a presente Acao Civil Pablica seja
declarado o descumprimento de condicionante indispensavel ao atestado de
viabilidade da UHE Belo Monte, impondo-se aos responsdveis as devidas
consequéncias, bem como tutela especifica apta a forcar a execucdo imediata

das obrigacdes.

2. DA OBRIGACAO CONDICIONANTE DA UHE BELO MONTE - reestruturacéo
e fortalecimento da FUNAI

O Componente Indigena da UHE Belo Monte é formado por
um conjunto de diagndsticos, progndésticos e mitigacdes, depreendidos dos
Estudos Socioambientais realizados em 2008/2009 pelo Consorcio
Eletrobras/Eletronorte, Camargo Correa, Andrade Gutierrez e Odecrecht. E
foram avaliados pela FUNAI mediante o} Parecer Técnico
21/FUNAI/BeloMonte/2009, por meio do qual o 6rgao indigenista atestou a
viabilidade do empreendimento e fixou o contorno das normas que o0
sustentam, uma vez ratificado integralmente pela Licen¢ca Prévia n. 342,
emitida pelo IBAMA em 2010.

No que se refere aos povos indigenas, esses estudos
diagnosticaram um processo de crescente desagrgacao social, que remete a
abertura da Transamazbnica e ao 'equivoco' do Estado brasileiro, de

(93) 3515-2526 - www.prpa.mpf.gov.br M P F

Avenida Tancredo Neves, 3303, Jardim Independente Il - CEP 68.372-222 - Altamira/PA Ul bk, Faind 2 P



Ministério Publico Federal
. Precuradoria da Repiblica no Municipio de Altamira

pretender povoar uma suposta terra sem dono, negando a existéncia de
inUmeras populacdes tradicionais. O que, somado a posterior omissdo em
implementar politicas publicas essenciais na regiao, impds aos povos
indigenas do Xingu a necessidade de uma dificil readaptacao para sobreviver

fisica e culturalmente.

Diante desses diagnésticos auferidos em 2009, a conclusdo
do EIA/RIMA foi de que Belo Monte representaria um ALTISSIMO RISCO 2a
sobrevivéncia étnica das populacbes indigenas afetadas, uma vez que imporia
ao processo ja em curso um ritmo de aceleracao insuportavel, tornando
inbcua a sua capacidade de reacdo, sem que fossem implementadas acles
aptas a empoderé-los, a protegé-los e a garantir o usufruto exclusivo de seus

territérios.

E com esse contorno que a reestruturacdo e o
fortalecimento da FUNAI foram considerados indispensédveis para o atestado
de viabilidade da UHE Belo Monte, no que se refere aos povos indigenas. Para
além do déficit constatado, o 6rgao indigenista deveria adequar-se para fazer
frente a sobredemanda que o empreendimento geraria e, ainda, estar
capacitado para acompanhar, fiscalizar e garantir a eficicia da

implementacdo das demais ac¢bes mitigatdrias impostas.

Neste cenério, adveio o compromisso de o Estado brasileiro
estruturar o 6rgao indigenista para atuar na regido, sem qualquer
possibilidade de se alegar a reserva do possivel, sob pena de reconhecimento
de sua incapacidade para a realizacao de uma obra como Belo Monte.

E, da incidéncia do Principio do Poluidor Pagador, resulta a
obrigacao do empreendedor de custear a necessaria equipagem da FUNAI
para fazer frente a demanda extraordinaria gerada pelo empreendimento e
para acompanhar cada uma das acles mitigatérias previstas no extenso rol
de condicionantes indigenas. Com isso, garantir-se-ia que o custo
socioambiental da UHE Belo Monte nao seria transferido de maneira fatal aos

atingidos.
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Quanto as obrigacbes estatais, destague-se o contido no
Parecer Técnico 21/FUNAI/Belo Monte/2009, que faz referéncia a relatério do
Tribunal de Contas da Uniao, (que avaliou a gestdo governamental da
Amazonia brasileira) e que, no contexto dos diagndsticos apontados pelo

EIA/RIMA, sustentou a imposicao da condicionante em analise:

Os 6rgaos federais que atuam na Amazobnia encarregados de
defender os indios, proteger as riguezas naturais e evitar a
destruicdo da floresta, sofrem com falta de infraestrutura. [...]
Seria necessario, no minimo, € além dos indicadores para medir a
efetividade das politicas puablicas, macico (e imediato)
investimento governamental - em suas trés esferas - de modo a

tentar, a médio prazo, se estabelecer condicdes minimas para a

possivel instalacdo de um empreendimento do porte da AHE Belo
Monte. [ ...}

No caso especifico da Funai, por exemplo, a AER Altamira ja se
encontra, atualmente, com grande dificuldade de atender a
demanda das populac¢des indigenas da regido. Essa administracao
precisard receber mais profissionais, melhor qualificados, e ter sua
infraestrutura e logistica melhorada, a fim de atender parte das
condicoes listadas aqui, relacionadas com as agbes de Estado.
{g.n) (FUNAI - Parecer Técnico 21/BeloMonte/2009, p. 26)

Destague-se que, no caso dos povos do Xingu, essa
obrigacado ganha ainda mais relevancia, pois se trata de indios considerados
de contato recente, que até o ano de 2010 contavam com a presenca
constante do chefe de Posto da FUNAI nas aldeias. A extincao dessa figura e a
retirada dos 'sertanistas' que acompanhavam os indios diariamente impo6s ao

contexto mencionado um novo elemento nao prognosticado.

Ainda, considerando que as acbes mitigatérias do
componente indigena sao acompanhadas pela FUNAI em Brasilia, por meio de
sua Coordenacao Geral de Licenciamento (CGLIC-DPDS), e que, dentre as
condicionantes deste componente indigena inclui-se a consolidacao territorial
de Terras indigenas, acompanhada também pela FUNAI em Brasilia, por meio
de sua Diretoria de Protecdo Territorial (DPT), extrai-se do Parecer Técnico
21/FUNAI/BeloMonte/2009 que a condicionante de estruturacao do o6rgao
indigenista para a UHE Belo Monte abarcaria, além da Coordenacao Regional
da FUNAI em Altamira, esses setores especificos da FUNAI Sede/BRS.
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Apesar de o EIA-RIMA apresentar uma extensa agenda de planos
e programas, cujos objetivos sdao os de mitigar os impactos
negativos do empreendimento sobre os povos e Terras Indigenas,
a complexidade da situacao, como foi retratada nesse parecer,
baseado em informacdes colhidas pela FUNAI e no préprio EIA-
RIMA, exige muito mais do que a implementacdo de um bom
Plano Basico Ambiental (PBA).

Nesse sentido, é imprescindivel um conjunto de medidas
{emergenciais e de longo prazo} de duas ordens: 1) aquelas
ligadas ao poder Publico; 2) aquelas de responsabilidade do
empreendedor.

1) Medidas ligadas ao Poder Publico, a serem implementadas
em diferentes etapas: [ ...]

b) Apds o leildo, devem ser implementadas as seguintes acdes:
1. Fortalecimento da atuacdo da Funai no processo de
regularizacao fundidria e protecdo das terras indigenas, para que
cumpra suas obrigacdes constitucionais [...] (FUNAI-Parecer
Técnico 21/BeloMonte/2009, p. 96)

Para além da obrigacao estatal, consta das conclusdes do

Parecer Técnico 21/FUNAI/Belo Monte/2009, dentre os programas e a¢bes de
responsabilidade do empreendedor a obrigacao de:

inequivoca:

[...] Garantir recursos para a execucao de todos os Planos,
Programas e Acbes previstas no EIA para o componente
indigenas durante todo o periodo de operacdo do
empreendimento. (FUNAI-Parecer Técnico 21/BeloMonte/2009, p.
97)

E, a obrigacao do empreendedor com relacac a FUNAI é

Levando em consideracdao o EIA, suas conclusbes e
especificamente os estudos do Componente indigena e as
analises realizadas neste parecer, podemos considerar que o

empreendimento em questdo é vidvel, observadas as seguintes
condicionantes:| ...]

2. Programas e acdes de responsabilidade do empreendedor:| ...}

Contribuir para a melhoria da estrutura (com apoio financeiro e de
equipe técnica adequada), da Funai, para que possa efetuar, em

conjunto com os outros 6rgaos federais (Ibama, ICMbio, Incra
entre outros) a gestdo e controle ambiental e territorial da regido
bem como acompanhamento das acdes referentes ao Processo.
{g.n.} (FUNAI-Parecer Técnico 21/BeloMonte/2009, fi. 94-97)
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Deste modo, seja pela necessidade de que cumprisse sua
missao institucional de protecao dos povos indigenas, seja para garantir a
eficaz implementacao das acles mitigatérias impostas, o fortalecimento da
FUNAI foi previsto para o periodo em que durassem os efeitos do
empreendimento e enquanto acbes e programas relativos ao Componente
indigena tivessem que ser executados e, portanto, acompanhados pela
FUNAL

E, considerando a previsao do EIA/RIMA de que os impactos
da UHE Belo Monte ja seriam de média e alta magnitude na fase prévia a
primeira licenca, a implementacéo dessa condicionante deveria anteceder a
instalacdo do empreendimento, inclusive para que o 6drgao indigenista
estivesse apto a acompanhar e fiscalizar os programas emergenciais
antecipatérios.

Neste cenario, em setembro de 2010 foi pactuado um
Termo de Compromisso entre FUNAI e Norte Energia, com prazo de vigéncia
até setembro de 2012, com objetivo de executar:

acles indigenistas emergenciais de apoio, de protecdo e de
assisténcia as comunidades indigenas que habitam as terras que
integram a area de influéncia da Usina Hidrelétrica Belo Monte,
[...] até que seja celebrado o instrumento para execucao dos
programas e acbes que serdo detalhados no Plano Basico
Ambiental-PBA.(g.n)

Esse instrumento contemplou programas emergenciais
voltados a protecao territorial e ao fortalecimento dos povos indigenas, tendo
previsto, no seu Plano de Trabalho n.1, o 'programa de etnodesenvolvimento',
juntamente com acdes de fortalecimento da FUNAIL Destaque-se:

[...]1 O presente Plano de Trabalho diz respeito as agbes de
responsabilidade do empreendedor, cujas atividades serao
coordenadas, monitoradas e avaliadas pela Funai, com a
participagao indigena. Sua duracao deve se estender até o inicio
dos programas que serdao detalhados na fase de Plano Bésico
Ambiental.] ...]

Sao objetivos desse Plano de Trabalho:
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a) o fortalecimento da atuacao da FUNAI na regido de Altamira,
com apoio de infraestrutura, equipamentos e pessoal qualificado
para executar as atividades emergenciais de promocao ao
etnodesenvolvimento;

b) o fortalecimento das relacdes das comunidades com as terras
indigenas, afastando-se a necessidade de estarem na cidade;

c) a criacdo de condicbes dignas para que os indigenas possam ir
até Altamira, quando necessério, sem prejuizo de sua identidade,
da sua posicao social ou do livre exercicio de seus direitos;[ ...]

Portanto, em linhas gerais, é possivel concluir que - no
contexto das condicionantes da UHE Belo Monte - o fortalecimento do érgao

indigenista foi previsto como:

1. como acdo de responsabilidade do PODER PUBLICO:

1.1. prevista no Parecer Técnico n. 21/FUNAI, para garantir as
condicbes de viabilidade do empreendimento;

2. como obrigacdo do EMPREENDEDOR:

2.1 Prevista no Parecer Técnico n. 21/FUNAI, para garantir as
condicbes de viabilidade do empreendimento, considerando o
aumento exponencial da demanda gerado pela UHE Belo Monte;

2.2 Prevista no Parecer Técnico n. 21/FUNAI, para garantir a
eficacia das acdes mitigatérias indispensaveis, considerando a
necessidade de acompanhamento e fiscalizacdo por parte do
6rgao indigenista;

2.3 Prevista no Jermo de Compromisso pactuado entre FUNAI e
Norte Energia S.A., para acompanhar e fiscalizar o programa
emergencial de etnodesenvolvimento e fazer frente aos impactos
previstos ja para a fase anterior as obras.

Ocorre, Exceléncia, que essas acdes de responsabilidade do
Estado e do empreendedor nao foram implementadas, conforme se

demonstrard a seguir.

(93) 3515-2526 - www.prpa.mpf.gov.br M P F

Avenida Tancredo Neves, 3303, Jardim Independente Il - CEP 68.372-222 - Altamira/PA Ul bk, Faind 2 P



Ministério Publico Federal
g Frecuradoria da Repiblica no Municipio de Altamirg

3. DO AMPLO DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO CONDICIONANTE
INDISPENSAVEL A VIABILIDADE DA UHE BELO MONTE

O 'sucateamento' do 6rgado indigenista em Altamira foi
noticiado ao Ministério Publico Federal em setembro de 2012, mediante
representacao dos servidores da FUNAI local, comunicando a paralisacao de
suas atividades, em razdo das precarias condicbes de trabalho, da
insalubridade a que estavam submetidos e da incapacidade de a FUNAI
acompanhar o processo de licenciamento da UHE Belo Monte.

Diante disso, foi instaurado inquérito Civil PuUblico na
Procuradoria da Republica em Altamira (IC 1.23.003.000206/2012-00/PRM-
ATM), destinado “a apurar o descumprimento do Termo de Compromisso
firmado entre FUNAI e Norte Energia, bem como a obrigacdo condicionante
prevista no Parecer Técnico 21, referente as acbes de fortalecimento
institucional da FUNA/".

No bojo deste investigatério, a Coordenacédo Regional da
FUNAI respondeu a requisicao ministerial com as seguintes informacoées:

[...]1 ndo ocorreu o fortalecimento institucional da FUNAI Altamira
comprometendo o devido acompanhamento das condicionantes
do processo de licenciamento ambiental da UHE Belo Monte e
afetando seriamente a relacdo e o atendimento das atividades
finalisticas junto aos povos indigenas do Médio Xingu. (FUNAI-
Memorando 382/2012/GAB/CRBEL/FUNAI/2012)

[...] ndo ocorreu o fortalecimento institucional da FUNAI em
Altamira, e sim, o seu enfraquecimento, em face da diminuicéo
da sua capacidade de execucdao orcamentdria e financeira, de
elaboracéo de atividades e projetos que visem a sustentabilidade
e autonomia das comunidades, e de didlogo com os povos
indigenas. Acrescentamos que houve a diminuicao da capacidade
da FUNAI para promover a protecao e gestdo territorial e
ambiental das terras indigenas impactadas pela UHE Belo Monte.
(g.n.) (FUNAI - Oficio 021/GAB/CR-CENTRO-LESTE-PA/2012)

No dia 30 de janeiro de 2013 foi realizada inspecao do
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Ministério PlUblico Federal na sede que abriga provisoriamente a FUNAI em
Altamira. Foi constatado que o imoével localiza-se no Campus da Universidade
Federal do Pard, tendo o sanitarista concluido que:

O prédio que comporta a Coordenacdo Regional da FUNAI em
Altamira é pequeno para o quantitativo de pessoas gque &
trabalham e para a clientela fim (as pessocas apresentam-se
aglomeradas nas salas por ocasido do atendimento aos indios).
Os reduzidos espaco fisico e nimero de servidores resultam em
atendimento deficiente aos indios e em sobrecarga aos
trabalhadores podendo resultar em problemas relacionados a
salde dos mesmos.

Além do reduzido espaco para atender as necessidades dos
servicos da funai em Altamira, o prédio recebe diariamente
muitas familias de indios que por |4 permanecem, o que faz do
local um ambiente caédtico.

Apenas dois banheiros - um masculino e um feminino - sao
disponibilizados para toda a clientela interna (servidores,
estagiarios, terceirizados) e externa (indios e outros). Esses
espacos (banheiros), devido a situacdo presente, permanecem
sempre sujos.[ ...]

A questao do pequeno espaco de trabalho e do nimero reduzido
de servidores, é um dilema que tem que ser resolvido. Caso
aumente o numero de servidores, o atual espaco nao os
comportara. Caso ndao haja aumento de servidores, devido ao
grande e crescente nimero de atividades, permanecera o caos
naquele prédio da Funai em Altamira. (g.n} (MPF - Relatério
n07/2013-NEPER};

Diante do quadro fético apresentado e das normas legais e
obrigacdes condicionantes do licenciamento da UHE Belo Monte, em janeiro
de 2013, foi encaminhada pelo Ministério Publico Federal Recomendacdo a
presidéncia da FUNAI, para que adotasse providéncias imediatas no sentido
de:

1. Manifestar-se sobre a execuc¢dao do Termo de
Compromisso emergencial, em especial no que se
refere ao fortalecimento institucional da FUNAI em
Altamira

2. Exigir do empreendedor o cumprimento imediato do
Termo de Compromisso celebrado, no que se refere a
construcaoc da nova sede da FUNAI em Altamira,
determinando a locacdo de imével adequado as

necessidades da Coordenacao e de todas as frentes do
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6rgao local, até que fosse entregue a estrutura
definitiva;

3. Adotar as medidas adequadas e necessarias para
que as acdes de fortalecimento da FUNAI fossem
imediatamente pactuadas e implementadas pelo
empreendedor, para vigorar enguanto durassem o0s
efeitos da construcao e funcionamento da UHE Belo
Monte.

4. Apresentar relatério detalhado sobre a demanda
excedente da Coordenacao Regional Centro-Leste do
Pard, gerada pela construcao da UHE Belo Monte;

5. Noticiar ao Ministério Publico Federal as medidas
gue serao adotadas pelo 6rgdo indigenista, com os
respectivos prazos, para que o Estado cumpra suas
obrigacdes decorrentes das licencas da UHE Belo
Monte. (MPF - Recomendacado 04/2013/GAB/PRM-ATM)

Em fevereiro de 2014 foi realizada nova inspecaoc do
Ministério Pablico Federal na sede da Funai, de cujo laudo se extrai que:

a situacao das instalacées da Coordenadoria da Funai em
Altamira em nada se alterou para melhor. Apesar de o clima de
revolta observado nos servidores na vistoria anterior {Relatério
n? 07:/2013-NUPER) ter-se acalmado, as condi¢des precarias do
prédio continuam as mesmas, inclusive com fndios alojados no
seu entorno. Em relagao a recursos humanos até piorou, conforme
pode-se constatar no que foi apresentado [ ...] Em relacdo a nova
sede para a Coordenadoria da Funai em Altamira, informaram os
interlocutores, a questdo ainda estd em fase de negociacdo em
Brasilia: constaria de aluguel de um outro prédio para instalacao
proviséria e construcao de um prédio novo pela NESA, com a
prefeitura de Altamira responsavel pela disponibilizacdo do
terreno. (g.n.) (MPF - Relatério 03/2013/NEPER)

Em junho de 2014 compareceram ao Ministério Publico
Federal liderancas indigenas, com objetivo de apresentar denUncias
referentes ao processo de implementacao da UHE Belo Monte, o que fizeram
nos seguintes termos:

1- A FUNAI ndo tem feito o acompanhamento das obras gue
estao sendo realizadas nas aldeias, ou seja, as casas € 0s pPocos
de abastecimento de &gua. Os operéarios entram e ndo tem
qualquer fiscalizacao sobre as pessoas gue entram nas aldeias e
muito menos quanto a qualidade das obras que estdo sendo
construidas. [ ...]

(93) 3515-2526 - www.prpa.mpf.gov.br M P F

Avenida Tancredo Neves, 3303, Jardim Independente Il - CEP 68.372-222 - Altamira/PA Ul bk, Faind 2 P



Ministério Publico Federal
. Precuradoria da Repiblica no Municipio de Altamira

2 - Os indigenas nao tém acesso a qualquer informacao sobre o
processo de Belo Monte, j& que a Coordenadora regional em
Altamira ndo sabe informar nada. A sede esta abandonada assim
como 0s equipamentos, como carros, voadeiras, e outros [...]
nao feita a manutencdo nesses equipamentos que estao se
perdendo.

3 - A retirada dos postos da FUNAI nas aldeias gerou enorme
prejuizo aos indigenas, porque nao hd uma coordenacao,
controle e orientacdo para as liderancas, quanto a forma correta
de gerir os recursos, equipamentos e bens gue chegam para as
comunidades, de forma que muita coisa ja se perdeu e estd se
perdendo, porque a FUNAI ndao cumpre seu papel dentro das
Terras Indigenas. Além disso, hd o problema das invasdes, que
FUNA! deixou de ter qualquer controle [...]. (MPF- Termo de
Declaracbes/PRM/ALTAMIRA 02842/2014)

Realizada avaliacdao por parte do corpo pericial de
antropologia do Ministério Publico Federal, este destacou, quanto a estrutura
atual da FUNAL

O espaco fisico é exiguo, inadequado e sem manutencao,
encravado no meio do campus da UFPA em Altamira, ocupado
permanentemente por indigenas alojados nas varandas, por nao
terem onde ficar em Altamira. Ndo ha sequer um sanitario! O
telefone fixo ndo funciona e guando tem gue se comunicar os
servidores tem que usar seus telefones celulares pessoais.
Equipamentos insuficientes e obsoletos. Veiculos terrestres e
aguaticos abandonados, sem manutencado, amontoados na area
externa. {(MPF-Iinformacdo Técnica/NEPER-MPF}

Situacado essa que foi se tornando insustentdvel, em razao
do aumento da presenca dos indigenas em Altamira, ja antevisto nos estudos
ambientais e potencializado pelas acdes marginais implementadas pela Norte

Energia, em substituicao do programa emergencial de Etnodesenvolvimento.

[..] Em vez de cumprir com o objetivo proposto de
'fortalecimento das relacbes das comunidades com as terras
indigenas, afastando-se a necessidade destas estarem na
cidade', o modo como os projetos de etnodesenvolvimento
previstos se transformaram em listas de compras, durante o
Plano Emergencial, enfraqueceu essas relacbes , e fez com que
os indigenas passassem a estar em numero cada vez maior e por
mais tempo na cidade de Altamira. Além de terem que vir para a
cidade para elaborarem suas listas de mercadorias e servicos a
Norte Energia, o indigenas passaram a estar por muito tempo na
cidade para acompanhar o atendimento destas solicitacbes
{pois, guase sempre, levava meses para terem atendidas), e
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embarcar as mercadorias adquiridas para as aldeias. {(FUNAI -
Oficio 228/2014/GAB/FUNAI/CR)

E, diante da superlotacao e precariedade dos espacos de
transito, da absoluta insalubridade da CASAl e da ndo implementacdo do
Plano de Saude Indigena (que exige deslocamento a cidade para tratamentos
gue deveriam ser realizados nas aldeias), alguns indigenas, doentes inclusive,
tém optado por permanecer na sede da FUNAI, quando em transito por
Altamira.

Foi comunicado ao Ministério Publico Federal, por meio de
servidores da Universidade Federal do Pard, que essa situacao:

tem comprometido as atividades académicas e administrativas
da instituicdo, bem como afetado a salde e o bem estar dos
povos indigenas que ficam acomodados indevidamente nos
espacos que deveriam ser utilizados para atividades académicas.
(UFPA-Oficio s/n/2013)

Sem banheiros, junto a veiculos deteriorados e produtos
armazenados, em estrutura proviséria, com menos da metade dos servidores
necessarios, sem acesso direto a coordenacdo responsavel pelo
licenciamento da UHE Belo Monte, além de j& violados pelo desrespeito as
garantias legais e ao compromisso do Estado Brasileiro de gue o processo da
UHE Belo Monte lhes traria inUmeras contrapartidas, os indigenas em
Altamira compartilham, juntamente com os servidores da FUNAI local, uma

realidade degradante.
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Esse cendrio foi amplamente noticiado pela imprensa local,

em recente conflito envolvendo indigenas e a coordenacao da Universidade
Federal do Pard, que resultou na ocupacdo da sede da Funai em Altamira, por
representantes das etnias Xipaya, Curuaia, Assurini, Arara, Parakana e Xikrin,
gue denunciaram as condicdes degradantes com que sao recebidos na
cidade, bem como a incapacidade de a FUNAI acompanhar o processo de
implementacao das acles que devem ser realizadas no bojo do componente
indigena da UHE Belo Monte.
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Exceléncia, essas sdo algumas referéncias empiricas gque
revelam a situacao cadtica que se instalou na FUNAI em Altamira, e indicam o
descumprimento das obrigacbes governamentais e do empreendedor no
contexto deste licenciamento, que a seguir passamos a demonstrar em

detalhes.

3.1 Da nao implementacao das acdes de responsabilidade do empreendedor

3.1.1 Da ndo execucdo do Termo de Compromisso pactuado entre FUNAI e
NESA para acbes emergenciais — Plano de Trabalho n. 1

As acbes previstas neste Plano de Trabalho para o
fortalecimento da FUNAI, com periodo de execucado de 10/2010 a 09/2012, de

responsabilidade do empreendedor foram:
1. construcao de nova estrutura da FUNAI em Altamira;

2. contratacdao de equipe técnica para apoiar a gestdo
administrativa, de consultoria especializada em Antropologia,
Indigenismo e gestao de projetos, para apoiar o programa
emergencial de etnodesenvolvimento (pessoas de nivel

superior), além dos recursos humanos necessarios;

3. doacao de eguipamento para deslocamento, comunicacao,
audio e video, informética e geracado de energia.

4. fornecimento de combustivel;
5. manutencado de equipamentos e reposicao de pecas.

Vale destaque a manifestacao da Coordenacao Regional da

FUNAI em Altamira, ao término da vigéncia do Termo de Compromisso, em
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setembro de 2012:

[...] é necessério que a Funai, por meio dos setores responsaveis
na sede desta Fundacao pelo acompanhamento do processo de
licenciamento ambiental da UHE Belo Monte, avalie o

antedimento pelo empreendedor, desta condicionante da Licenca

Prévia, pois, a partir da realidade local da Funai, consideramos
que a mesma nao foi atendida. (g.n.) (FUNAI - Memorando
634/GAB/CR-FUNAI/2012)

Em resposta a Recomendacdo 004/2013/GABL/PRM-ATM,

destaqgue-se a avaliacao da Presidéncia da FUNAIL

A principal agao prevista no Plano de Trabalho é a construcao de
nova Estrutura da Funai em Altamira. Até dezembro de 2012 a
nova sede da Funai ndo havia sido construida, sendo um dos
motivos a falta de definicao do local para construcao dessa nova
estrutura da Funai”

A contratacdo dos técnicos previstos no Plano de Trabalho, foram
realizadas por uma empresa subcontratada (CNEC Worley
Parsons), sendo 10 analistas ambientais, um administrador,
quatro assistentes administrativos, um auxiliar administrativo,
cinco pilotos fluviais e dois motoristas. Os analistas ambientais
iniciaram seus trabalhos seis meses apés a celebracdo do Termo
de Compromisso, sendo sua atuacado dividida por rotas, para
discutir com as comunidades indigenas a elaboracdo dos
projetos emergenciais de etnodesenvolvimento, para o qual o
Plano de Trabalho destinava R$ 30.000,00 por més. Com o
desvirtuamento da execuc¢ao desses projetos, em listas, a grande
acdo desses contratados foi gerenciar os pedidos junto a
empresa. Além disso, atuaram nas ag¢des do Plano de Trabalho da
Funai. Todos os técnicos contratados pela empresa foram
desligados de suas tarefas em dezembro de 2012. (g.n.} (FUNAI-
Oficio 87/2013/PRES)

Ainda, consta da avaliacao da Coordenacao Regional em
Altamira:

Quanto a execucao da construcdo da sede da FUNAI em Altamira,
esta ndao foi construida, e tampouco foi formulado qualquer
projeto. Embora nao esteja claro no Plano de Trabalho, que a
FUNAI é que deveria disponibilizar terreno, o empreendedor alega
que a pendéncia deve a nao disponibilizagdo de terreno pela
FUNAI [ ...]. Foi locado pela Norte Energia S.A., provisoriamente,
um imével para o funcionamento da Frente de Protegao
Etnoambiental Médio Xingu (FPEMX) e as Coordenacdes Técnicas
Locais (CTLs) em Altamira, vinculadas a esta CR. Porém, este
imével, desde o inicio, se demonstrou inadequado ao regular
funcionamento das unidades da FUNAI em Altamira, tanto pelos
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problemas de ordem estrutural, elétrica, e hidraulica, como pela
auséncia de servicos de seguranca e limpeza. Ao longo de 2011 e
2012, foram feitas vérias solicitacbes a Norte Energia S.A, tendo
sido enviados os Oficios n. 825, de 11/07/2012, a Presidéncia da
Norte Energia S.A. e, n? 1010, de 13/08/2012, enviado ao
Escritério de Assuntos Indigenas do empreendedor, solicitando a
locacdo de outro imdvel, ou a reforma e reestruturacao do atual,
além da aquisicdo de equipamentos, e contratacdao de servicos
de vigilancia e limpeza. Contudo, a Norte Energia $/A, por meio
da CE n.029, datada de 21/08/2012, enviada a esta Coordenacao
Regional pelo Escritério de Assuntos indigenas, respondeu que
nao iria atender as solicitacdes.

Diante da negativa do empreendedor, e considerando as
condicbes de insalubridade do imével e de inseguranca do
patrimonio e dos servidores da FUNAI [...] o imdvel foi
parcialmente desocupado em setembro de 2012, passando a ser
utilizado como depdsito no andar inferior, e no andar superior
permaneceu apenas a FPEMX, até o inicio de 2013, quando esta
também se transferiu para a sede da prépria FUNAIL Porém, esta
nao comporta de forma adequada todos os servidores [ ...1.

Em relacdo aos equipamentos, os veiculos e equipamentos
previstos no Plano de Trabalho, além de outros nao previstos
inicialmente, e alguns mdéveis, foram doados a unidade da FUNAI
em Altamira. Porém os mesmos foram insuficientes para atender
a demanda de trabalho desta, ou necessitavam de ajustes [ ...]

Quanto a contratacdo de pessoal, foram contratados 23
funcionarios de nivel superior, médio e fundamental. Porém o
namero de funcionarios na area administrativa foi insuficiente.
Havia a necessidade de ter mais técnicos de nivel superior, com
formacao especialmente em Administracao e Ciéncias Contabeis,
além de mais assistentes administrativos, para atuar na
Coordenacao Regional, pois hd reduzido nimero de servidores na
area meio [ ...]. Consequentemente hd atraso no planejamento e
na execucdo orcamentdria e financeira da unidade, além de
sérias dificuldades nas rotinas administrativas basicas da
Coordenacado Regional, pela auséncia de setores para protocolo
de documentos, secretaria, patriménio, compras.

Os técnicos de nivel superior contratados para o cargo de analista
ambiental, que iniciaram seus trabalhos apenas em 30/03/2011,

portanto, mais de seis meses depois da celebragcao do Termo de
Compromisso. Contratados, inicialmente, para a elaboragdo de
projetos emergenciais de etnodesenvolvimento previstos no Plano
de Trabalho, a ndao implementacdo destes fez com que tais
funcionarios nao tenham atuado na fungao prevista e, sim, na
elaboragdo e no acompanhamento da aquisicdo, pelo
empreendedor, das 'listas' solicitadas pelas comunidades
indigenas. (g.n.) (FUNAI - Memorando 382/GAB/CR-FUNAI/2012)

A conclusao é veemente: ap6s o término de sua vigéncia
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(setembro de 2012}, as principais acdes previstas no Termo de Compromisso
ainda nao haviam sido implementadas. Nao havia sido iniciada (como até
hoje nado iniciou) a construcao da nova sede da FUNAIL Os servidores
contratados tardaram a chegar, foram insuficientes e ndo cumpriram a funcao
gue justificou sua contratacao, gerando uma confusao entre FUNA!I e Norte
Energia. Nao foi alugada sede provisoria para a FUNAIL O imével alugado para
a FPEMX era inadequado. Embora tenha havido a doacao de eguipamentos a
FUNAI, a acao foi insuficiente, e esses bens nao receberam a manutencao
devida. Hoje, grande parte encontra-se deteriorada e inutilizada na sede da
FUNAL

3.1.2 Do descumprimento da obrigacdo condicionante prevista no
Parecer Técnico 21/BeloMonte/2009/FUNAI, relativa as acdes do empreendedor
para o fortalecimento da FUNAI durante todo o processo da UHE Belo Monte

Além do descumprimento visceral do Termo de
Compromisso, a Informacdao Técnica apresentada pelo corpo pericial em
antropologia do Ministério PUblico Federal deixa inconteste que o instrumento
pactuado para fortalecimento da FUNAI, no contexto de acbes antecipatérias,
nao é apto ao cumprimento da condicionante prevista no Parecer Técnico
21/FUNAI/BeloMonte/2009, para todo o processo da UHE Belo Monte.

Cabe lembrar que o trabalho de indigenismo exige alto nivel de
especializacao e experiéncia para ser executado com qualidade.
Nao seriam trabalhadores tempordrios, cujos contratos tiveram
vigéncia de poucos meses que fariam o fortalecimento requerido
para a gigantesca e duradoura tarefa que a UHE Belo Monte cria
para o 6rgdo indigenista, mormente em sua sede local de
Altamira, mas também nas instancias da sede em Brasilia, como
a Coordenacao Geral de Licenciamento e Direcdo de Protecao
Territorial, que também experimentam sobrecarga por conta do
empreendimento.

A cldusula segunda, gue reza sobre os Planos de Trabalho é mais
esclarecedora quanto a divergéncia entre o previsto na
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condicionante e o acordado no Termo de Compromisso. Em sua
letra 'a' afirma que o escopo do Plano de Trabalho n. 1 seria: “o
fortalecimento da atuacdo da FUNAI na regiao de Altamira, com
apoio de infraestrutura, equipamentos e pessoal qualificado para
executar as atividades emergenciais de promocao ao
etnodesenvolvimento. Deste modo fica claro que o alcance do
Termo de Compromisso, cuja vigéncia é de apenas dois anos, nao
se estende para 'todo o0 processo', mas apenas durante a
execugao das tais 'acdes emergenciais'. (g.n.) (MPF-informacédo
Técnica/NEPER-MPF)

Ou seja, embora o fortalecimento da FUNAI tenha sido
previsto para todo o periodo em que se evidenciassem os impactos de Belo
Monte e para o acompanhamento das acdes mitigatérias de todo o processo,
foi pactuado tao somente um Termo de Compromisso para acdes
antecipatérias e para acompanhar um programa especifico, de
etnodesenvovimento. As limitacbes deste instrumento sao evidentes, como
reconheceu a préopria FUNAL

As medidas propostas para serem executadas pelo empreendedor
nao poderiam, especialmente, no curto prazo de duragdo do
Termo de Compromisso (dois anos), fortalecer a FUNAI em
Altamira, criando condi¢cbes adequadas para que esta pudesse
realizar a gestao e o controle ambiental e territorial na regido, e
acompanhar as acdes referentes ao processo da UHE Belo Monte.
(FUNAI - Memorando 634/GAB/CR-FUNAI/2012)

As acles previstas no Termo de Compromisso, além de mal
executadas e insuficientes para o fortalecimento da Funai em
Altamira, foram medidas de curto prazo (com excecao da
construcao da sede, que ndo se concretizou), pelo periodo de dois

anos, que se exauriram justamente no momento em que eram
mais necesséarias, a partir de 2013, quando o empreendimento

atingiu seu 4pice, se iniciou a execucao do componente indigena
do PBA e do Reassentamento Urbano Coletivo das familias
indigenas. (FUNAI - Oficio 228/2014/GAB/CR-CENTRO-LESTE-
PA/FUNAI-M})

Deste modo, se a condicionante impde como obrigacao do
empreendedor:

Contribuir para a melhoria da estrutura (com apoio financeiro e de
equipe técnica adequada), da Funai, para que possa efetuar, em
conjunto com os outros 6rgaos federais (Ilbama, ICMbio, Incra
entre outros) a gestdo e controle ambiental e territorial da regido,
bem como acompanhamento das acdes referentes ao Processo.
{g.n.) (Parecer Técnico n.21/CMAM/CGPIMA-FUNAI, fl. 94-97
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E se 0 Termo de Compromisso (que sequer foi executado,
diga-se) contempla:

acdes indigenistas emergenciais de apoio, de protecao e de
assisténcia as comunidades indigenas que habitam as terras que
integram a area de influéncia da Usina Hidrelétrica Belo Monte,
situada no Rio Xingu, na regido de Altamira, Estado do Pard, até
que seja celebrado o instrumento para execucdao dos programas e
agOes que serdo detalhados no Plano Basico Ambiental-PBA. (g.n.)

A conclusdo é mero raciocinio légico: mesmo na hipdtese
de integralmente executado, o Termo de Compromisso nao seria apto ao
cumprimento da condicionante.

Em razao disso, quando, no pico da obra, fosse celebrado o
plano para as acbes estruturantes (PBA-CI), deveria ser pactuado um aditivo
ou um novo Termo de Compromisso, com a previsao de medidas muito mais
amplas para o fortalecimento da FUNAI, para todos os programas e nao
apenas para o0s emergenciais. E, ainda, para instrumentalizar o 6rgao
indigenista nao apenas em Altamira, mas incluindo os setores que
acompanham o processo na FUNAI em Brasilia.

Foge a capacidade de compreensao racional a possibilidade
de, ao término do Termo de Compromisso, no momento em que a obra
atrairia o maior nUmero de pessoas para a regido, a FUNAI ter diminuida a
sua capacidade de atuacao.

Mas foi exatamente o que aconteceu! E a resposta
apresentada pela presidéncia da FUNAI a Recomendacao do Ministério Publico
Federal causa perplexidade.

Todos os técnicos contratados pela empresa foram desligados
de suas tarefas em dezembro de 2012.

Embora exista o entendimento desta Fundacdo de que o apoio
técnico advindo dos trabalhos dos analistas ambientais

contratados ainda se faz necessdrio, a Norte Energia informou
por meio da CE 0149/2012-PR, de 03 de outubro de 2012, gue nao

seria_renovada esta contratacdao. Desde entdo, a Funai tem
mantido gestdo para a realizagdo de concurso publico para
preenchimento das vagas em aberto nesta Fundagao. (FUNAI -

(93) 3515-2526 - www.prpa.mpf.gov.br M P F

Avenida Tancredo Neves, 3303, Jardim Independente Il - CEP 68.372-222 - Altamira/PA Ul bk, Faind 2 P




Ministério Publico Federal
. Precuradoria da Repiblica no Municipio de Altamira

Oficio 87/2013/PRES)

Mesmo reconhecendo oficialmente o descumprimento do
Termo de Compromisso e a sua insuficiéncia como acao apta a satisfacdo da
condicionante, o 6rgao indigenista se curva a negativa do empreendedor. Um
siléncio eloguente, que revela a inversao de papéis que marca este processo
de licenciamento, com acao soberana do empreendedor de reescrever suas

obrigacdes, certo de que as consequéncias nao lhe advém.

Da omissao da FUNAI em Brasilia em exigir o cumprimento
da condicionante e da suposta 'gestao' infrutifera para realizacao de concurso
publico, a Coordenacado Regional da FUNAI tentou, em ato extremo, angariar
servidores emprestados dos 6rgaos locais. Destaque-se do e-mail recebido
pelo Ministério Pdblico Federal.

“No final do més de dezembro, a equipe que atua na FUNAI em
Altamira por meio do Termo de Compromisso com a Norte
Energia sera desligada. [...] Ha previsdao de concurso da FUNAI
no ano gue vem, mas ainda nao ha certeza sobre as datas, e o
fato é que ndo temos como repor essa forca de trabalho a curto
prazo.

Mesmo com estes profissionais contratados, nossa equipe em
Altamira ja estava bastante reduzida. Agora, sera realmente
minima, e estamos muito preocupados com a capacidade de
acao da FUNAI na regiao, frente a tantas questdes que exigem
nossos esforcos. Uma das alternativas que pensamos para
minimizar essa situacdo é firmar Termos de Cooperacdo com
universidades, pelos quais poderiamos trazer profissionais para
Altamira [...]. Precisamos, agora, e urgentemente, buscar
parceiros nas universidades que estejam dispostos a nos ajudar,
para comecarmos a elaborar os termos dessa cooperacao, de
modo a institucionaliza-la.

Peco a colaboracéo de vocés para encontrar esses parceiros e
elaborarmos esses termo de cooperacao. Divulguem a quem
possa ajudar.”

E, desde 2012, com o término do Termo de Compromisso
para acbes emergenciais, nao houve qualquer acao do empreendedor para o
cumprimento de sua obrigacdo expressa no Parecer Técnico 21/FUNAI/Belo
Monte/2009, restando incélume sua negativa em dar continuidade as acoes
previstas de apoio ao fortalecimento da FUNAI.
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Em funcdo do término do Termo de Compromisso do Plano
Emergencial em 15 de setembro de 2012, a Norte Energia S.A,,
em consonancia com as praticas e politicas da ética e
transparéncia publica, é obrigada a cumprir integralmente a
instrucdo Normativa interna respaldada por contratos, convénios
e outros que assegurem a legitimidade dos processos. Diante dos
fatos, fica impossibilitado o atendimento de reforma e
restauracao do prédio da CTL, locacdo de outro imével descritivo
pelo Oficio em questdo e pelo Oficio n.825/GAB/
CGBIL/FUNAI/2012, emitido em 11/07/12, bem como,
atendimento aos demais itens solicitados. (NESA -
CE029/2012/Escritério de Assuntos Indigenas)

3.2 Da ndo implementacdo das acdes de responsabilidade do Poder Pablico

Para além da implementacdo das obrigacbes do
empreendedor, é certo que a mera renovacao de um Termo de Compromisso
com a Norte Energia nao seria suficiente para gue a FUNAI estivesse apta a
desempenhar suas funcbes, sem que fossem implementadas acbes de
responsabilidade do Estado, compromissadas pelo Governo Federal ao eleger
a obra de Belo Monte como prioridade absoluta e exigiveis enquanto
condicionante prevista na Licenca Prévia concedida pelo IBAMA, que ratificou
na integra o Parecer Técnico 21 da FUNAIL

[...] as medidas propostas para serem executadas pelo
empreendedor deveriam ter sido acompanhadas de medidas
estruturantes a serem implementadas pela prépria Funai,
especialmente quanto aos recursos humanos.” (FUNAI -
Memorando 382/GAB/CR-FUNAI/2012)

Embora fosse responsabilidade do Poder Publico
instrumentalizar o 6rgao indigenista local para viabilizar a construcao da
hidrelétrica de Belo Monte e, embora a Presidéncia da FUNAI tenha
respondido a Recomendacao do Ministério Publico Federal no sentido de que
estaria fazendo 'gestdo' junto ao Ministério do Planejamento para realizacao
de concurso publico, nenhum novo servidor foi contratado e o concurso nao

foi realizado.
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“A defasagem entre demanda e nUmero de servidores é absurda.
Hoje sdo apenas 24 funcionarios efetivos (trabalhando) para
atender uma éarea de 5.850.000 hectares, 37 aldeias, 9 etnias, 8
cidades, incluindo Altamira que é o maior Municipio do Mundo.
[...] O Sindicato e servidores propuseram a nomeacao de pelo
menos 50 novos concursados, entre auxiliares indigenistas,
agentes indigenistas e indigenistas especializados, além da
contratacdo de mais cinco motoristas e cinco pilotos fluviais.
Contudo, porém e entretanto nenhum novo funcionério foi

contratado neste periodo. Ao contrario 3 se aposentaram e 2
estdo afastados por problemas médicos.” (g.n) (SINTEP-PA-
resposta oficio 0040/2014/MPF/GAB1/ATM)

Vale destaque a avaliacao da Coordenacao Regional,

guanto a estrutura fisica e de recursos humanos da FUNAI em Altamira.

“I...]1 Ao mesmo tempo que se instalava a UHE Belo Monte em
Altamira, criando uma sobredemanda relativa ao
acompanhamento do processo de licenciamento ambiental e a
gestdo e controle ambiental e territorial das terras indigenas (ja
em situacao de vulnerabilidade, e com a presenca insuficiente do
Estado brasileiro}, houve uma grande instabilidade na estrutura
da Funai em Altamira, ocasionada pela extincdo da
Administracao Regional de Altamira e das Chefias de Posto, e
pela posterior transferéncia da Coordenacao Regional de Belém
para Altamira, sem que esta medida fosse precedida de acles
estruturantes para operar a gestdo da unidade e criar condicdes
para o efetivo fortalecimento da Funai em Altamira.

[...] A partir de 2010, gquando houve concursoc da Funai, ©
nimero de servidores efetivos em Altamira aumenta, em razao
das vagas preenchidas por novos servidores nas CTLs e na
FPEMX. Quando houve a transferéncia da sede da CR, em 2011,
a Funai em Altamira contava com 39 servidores, sendo 28
efetivos. [...] Em 2012, o nimero de servidores efetivos e
comissionados em Altamira foi reduzido, pela exoneragdao de
servidores comissionados e efetivos, remocao de alguns
servidores e aposentadoria de outros, mantendo-se em 24
servidores efetivos e 30 no total, até o momento, mesmo tendo
havido remogdes para Altamira, pois estas apenas substituiram os
servidores que deixaram de exercer suas atividades na unidade.
[...]

Esse contexto levou ao estrangulamento da unidade da Funai em
Altamira, sobrecarregada com a enorme demanda relativa ao
acompanhamento do processo de licenciamento ambiental da
UHE Belo Monte, e cumulada com as atividades relacionadas a
administracao e execugao orgamentaria, financeira, patrimonial e
de pessoas da Coordenacao Regional. Destacamos que a
sobredemanda decorrente da UHE Belo Monte, além das demais
acOes de responsabilidade da Coordenacao Regional da Funai,
exige uma estrutura administrativa em funcionamento para, por
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exemplo, das suporte logistico ao deslocamento as terras
indigenas.

Durante o curto periodo de vigéncia do Termo de Compromisso,
esse suporte logistico e a demanda de recursos humanos foram
supridos, em parte, pela aquisicdo e manutencao dos veiculos e
embarcacdes, fornecimento de combustiveis, contratacdo de
motoristas e pilotos, de técnicos administrativos e de pessoal de
nivel superior, entre outros. Porém, foi interrompido com o final
do Termo de Compromisso, sem que houvesse planejamento
para gue as acoes fossem assumidas pela prépria Funai. Assim,
guando se encerrou a vigéncia do Termo, nao havia processos
licitatérios para contratacéo de pilotos e motoristas terceirizados
gue substituissem os que foram desligados, ou para contratacdo
de manutencdo de veiculos e embarcacdes; e ndo houve
substituicdo dos técnicos de nivel superior e médio por
servidores do quadro da Funai.

Como dito anteriormente {Memorando n® 634/2012), para o
fortalecimento institucional da Funai em Altamira, a fim de criar
as condicdes adequadas para que a Funai em Altamira realize a
gestdao e controle ambiental e territorial na regiao, bem como
acompanhamento das acdes referentes ao processo da UHE Belo
Monte, seria necessaria a definicdo de um plano estratégico para
fortalecimento da Coordenacdo Regional (em também, suas CTLs
e da FPEMX), que envolveria acbes estruturantes da prépria
Funai, a serem complementadas por acbes do empreendedor.

Esse plano contemplaria ndo apenas a construcao de uma nova
estrutura e a aquisicao de equipamentos (de locomocao,
comunicacdo, informatica, entre outros), mas também, e
principalmente, incremento do numero de servidores e
capacitacao destes para atuar nas areas meio e fim, os quais
iriam, gradativamente, substituir a mao de obra imediata
contratada pela Norte Energia S/AL ...]

O numero de servidores permanece escasso, tanto na area
administrativa, como na érea fim, para atuar na gestdo ambiental
e territorial das Tls e acompanhar a agenda do processo da UHE
Belo Monte, e deveria contar com pessoal especializado em
determinadas &reas para dar suporte as atividades (antropélogos,
engenheiro  agrébnomo, engenheiroc ambiental, contador,
administrador, entre outros). O ndmero atual de servidores é
insuficiente para garantir a presenga efetiva e as a¢bes da Funai
nas terras indigenas, em condi¢des de trabalho adequadas. (g.n.)
(FUNAI - Memorando 187/2014/GAB/CR-CENTRO-LESTE-PA)

Presenca constante dos indios na cidade, em locais
provisérios e degradantes; ruptura completa da capacidade produtiva e
alimentar; conflitos sociais, divisao de aldeias e deslegitimacao das
liderancas; vulnerabilidade extrema, com aumento do alcoolismo, consumo
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de drogas e violéncia sexual contra menores; modificacdo radical dos habitos
alimentares; surgimento de novas doencas, como diabetes, obesidade e
hipertensao; super producao de lixo nas aldeias; vulnerabilidade das terras
indigenas; diminuicdo da oferta de recursos naturais; conflitos interétnicos;
impedimento do usufruto de seus territérios e desestimulo as atividades
tradicionais... Esses sao apenas alguns exemplos do que a UHE Belo Monte
representa hoje aos povos indigenas do médio Xingu.

Uma vez nao realizadas medidas compensatérias
indispensaveis, previstas para 2010 {cite-se: o Plano de Protecao Territorial, o
Programa de Etnodesenvolvimento e o Plano de Salde Indigena), trata-se da
materializacdo do progndstico do Estudo de Impacto Ambiental, porém,
potencializado por acbes da Norte Energia realizadas a margem do
licenciamento. Um contexto de facil constatacao, mas apenas compreensivel
guando se vislumbra a inversao de papéis operada neste processo, em que o
empreendedor reescreve suas obrigacbes e implementa politicas andémalas,
sem o devido controle da FUNAI, incapacitada que estd de cumprir sua

missao institucional e de fazer valer as normas deste licenciamento.

E inegavel que, sem as acbes indispensaveis para que a
regiao suportasse os impactos de sua instalacdo, o custo socioambiental da
UHE Belo Monte esta sendo transferido, de maneira ilegal, aos atingidos. E,
considerando que a implementacao do componente indigena sempre foi o
ponto mais sensivel das discussdes que se travaram, desde a década de 80,
em torno deste projeto, eventual alegacéo de reserva do possivel por parte
do Governo Federal implica no reconhecimento de sua incapacidade para a
realizacao de uma obra com um grau de impacto dessa magnitude. O que

imporia o reconhecimento da inviabilidade da UHE Belo Monte.

4, DAS AGOES NECESSARIAS PARA O CUMPRIMENTO DA CONDICIONANTE
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Como bem restou demonstrado acima, a estruturacao da
FUNAI é medida indispensavel para que o Projeto Belo Monte tivesse
condicdes de se instalar na regiao. E foi prevista como responsabilidade do

Estado e do empreendedor.

Considerando que o arcabouco normativo que rege Belo
Monte é formado pelo conteddo das normas legais e das normas especificas
previstas nas licencas emitidas, que no caso do Componente indigena, regem
o empreendimento segundo as conclusbes do Parecer Técnico
21/FUNAI/BeloMonte/2009;

Considerando que ambos - Estado e Norte Energia -
descumpriram com suas obrigacfes, seja no que se refere as previsdes do
Parecer Técnico 21/FUNAI/Belo Monte/2009, seja no que se refere as principais
acoes do Termo de Compromisso/FUNAI-NESA; e, considerando que, reiterada
a Recomendacdo 04/2013/GABL/PRM-ATM do Ministério Publico Federal a
FUNAI (Oficio 684/2013/GAB1/PRM-ATM), nao houve qualquer medida apta a
fazer cumprir as normas do licenciamento, seja mediante a pactuacao de
novo instrumento com acdes do empreendedor; seja por acdes estatais de
estruturacdo do 6rgdo indigenista; seja ainda pela comunicacdo dos
descumprimentos ao licenciador, impde-se a imediata intervencao do Poder
Judicidrio para adequar a obra da UHE Belo Monte ao devido processo de
licenciamento.

Quanto aos contornos da medida judicial cabivel, urge
tecer as consideracdes que seguem.

Em resposta a requisicao do Ministério Publico Federal, a
Coordenacdo Regional da FUNAI apresentou 'avaliacdo detalhada quanto a
demanda excedente gerada em Altamira pela constru¢do da UHE Belo Monte'.

Consideramos que o0 numero minimo de servidores na
Coordenacao Regional seria 30 servidores, divididos entre
Gabinete (2), Assistente Técnico (1), Divisdo Técnica (2), Seplan
(4), Sead (11), Segat(6). Nuclero de Direitos Sociais e Cidadania
(4); cada uma das CTLs deveria contar, no minimo, co trés
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servidores, totalizando 24 em (TLs; e, ainda, pelo menos 10
servidores na FPEMX; além da manutencdo dos 14 terceirizados

atuais. Portanto, avaliamos que o ndmero minimo de servidores
em Altamira seria de 64, mais que o dobro que os atuais 30_
servidores, de modo que apenas um novo concurso publico
possibilitaria alcancar esse numero na totalidade. Assim,
enquanto o concurso nao fosse efetivado, o déficit de recursos
humanos deveria ser suprido pelo empreendedor, e reduzido
gradativamente, na medida em qgue os novos servidores forem
ingressando na instituicao.

Com essas questdes supridas, seria possivel incrementar o
orcamento da Coordenagcao Regional, atualmente reduzido.
Ademais, a sede da Funai em Altamira funciona, hoje, em um
prédio préprio, porém, pequeno para 0S servidores e o0
atendimento dos indigenas, e com problemas de ordem hidréulica,
elétrica e sanitaria, tendo considerado um ambiente 'caético' por
vistoria realizada pelo MPF. Deste modo, é urgente a locagao de
um novo prédio para instalacao das unidades da Funai, até que se
efetive a constru¢do - e equipagem - da nova sede, a serem
realizadas pelo empreendedor. Para isso, deveria ser adquirido
novo terreno pela Norte Energia, ou construgao da sede no local
onde é, hoje, a Funai.

Nesse sentido, sugerimos que as questfes aqui apontadas sejam
consideradas em um Plano Estratégico para o fortalecimento da Funai
em Altamira, com ac¢des a serem implemenmtadas pela Funai e
complementadas pela Norte Energia, a fim de que se efetive o
cumprimento da condicionante que previa o apoio do empreendedor
para o fortalecimento da Funai em Altamira/PA.” (g.n.) (FUNAI -
Memorando 187/2014/GAB/CR-CENTRO-LESTE-PA)

Essa avaliacdo, realizada pelo préprio 6rgao indigenista,
somada com as demais provas colhidas no IC 1.23.003.000206/2012-00/PRM-
ATM anteriormente expostas, permite afirmar com seguranca que o0
cumprimento dessa obrigacao condicionante deve, de imediato, abarcar as
seguintes medidas:

1. construcdo de um Plano de Acao, tracando as acdes de
responsabilidade do Estado e do empreendedor para o
cumprimento das condicioantes previstas no Parecer Técnico
21/FUNAI/BeloMonte/2009 e no Termo de Compromisso/FUNAI-
NESA, com relacdo a estruturacao da FUNAI no contexto da UHE
Belo Monte;

2. inicio imediato das obras de construcdo da nova sede da
FUNAI em Altamira, com definicao de um terreno, que nao rompa
o vinculo histérico dos indigenas com o espaco atual, préximo ao
rio Xingu;
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3. locacdo imediata de sede proviséria adequada para abrigar a
Coordenacao Regional, as CTLs e a FPEMX;

4. Relatério detalhado, apresentado pela presidéncia da FUNAI,
sogbre a demanda de servidores a serem lotados na FUNAI em
Altamira (CR, CTLs e FPEMX) e em Brasilia (CGLIC e DPT), para
que o 6rgao indigenista esteja capacitado para atuar na regido
da UHE Belo Monte, que deverda levar em consideracao a analise
ja realizada pela Coordenacado Regional;

5. pactuacdo de um novo Termo de Compromisso entre FUNAI e
Norte Energia, apto a fazer cumprir o disposto no Parecer Técnico
21/ FUNAI/BeloMonte/2009, que impds como obrigacdo do
empreendedor “contribuir para a melhoria da estrutura {com
apoio financeiro e de equipe técnica adequada), da Funai, para
que possa efetuar, em conjunto com os outros érgaos federais
(lbama, ICMbio, Incra entre outros) a gestao e controle ambiental
e territorial da regido, bem como acompanhamento das acles
referentes ao Processo”

6. contratacao imediata, com recursos repassados pelo
empreendedor, de no minimo 34 funcionarios para atuar na
FUNAI em Altamira, a serem substituidos gradativamente por
servidores publicos concursados;

7. contratacdo imediata, com recursos repassados pelo
empreendedor, de no minimo 2 funciondrios para atuar na FUNAI
em Brasilia, no acompanhamento do Processo de Licenciamento
da UHE Belo Monte, na CGLIC-DPDS e na DPT, a serem
substituidos por servidores publicos concursados.

8. Realizacdo de concurso publico para lotacdo definitiva de
servidores publicos na FUNAI, conforme demanda apresentada
pela instituicdo, para permitir gue a instituicdo cumpra sua
missdao institucional face ao processo da UHE Belo Monte;

9. Destinacao de orcamento a FUNAI em Altamira, compativel
com as atribuicbes que o acompanhamento do processo da UHE
Belo Monte lhe impode.

Destaque-se que, no caso, a imposicdo ao Poder Publico da

obrigacdo de estruturar o 6rgdo indigenista nao representa interferéncia

indevida do Ministério Pablico e do Poder Judicidrio nas opcdes politicas do

Governo Federal.

No caso da UHE Belo Monte, a opcao do Estado ja foi feita:
por um modelo de desenvolvimento que utiliza o rio Xingu como matriz
energética e por um compromisso de implementar as agdes necessarias para
dar condicbes de a regidao suportar um empreendimento deste porte. As
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condicionantes impostas a essa politica sao imperativas, e decorrem de
normas juridicas especificas e dos inimeros direitos fundamentais que

compdem as regras de Belo Monte, expressa pelas Licencas emitidas.

Sob pena de violacdo ao Estado de Direito, nao esta dentre
as escolhas discriciondrias do Governo Federal a implementagdo de seus
programas em desrespeito as normas do licenciamento. Afirmar o contrario
seria admitir que, no Estado criado pela Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, ha um Poder Soberano acima da Lei. O que, da parte do Ministério
Publico Federal, seria uma violacdao a sua prépria missao institucional de
defesa da ordem juridica.

Nessa linha de raciocinio, ao apreciar o licenciamento
ambiental do Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco, o Supremo Tribunal
Federal deixou marcada a importancia que reputa a efetiva fiscalizacao do
cumprimento das condicionantes:

Todos os programas e planos acima relacionados foram
extensamente detalhados e sdo abrangentes, concluindo o
parecer gue “o Projeto de Integracac do Rio $&o Francisco com
Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional para o
atendimento de demandas por recursos hidricos, em quantidade
e qualidade adequadas, para parte do poligono das secas
brasileiro, depende da boa execucao dos programas ambientais
apresentados” (fls. 918/919). Esta parte conclusiva demonstra
claramente gue o sucesso da obra dependerd de uma eficiente
fiscalizacao por parte do Estado no sentido de garantir a devida
protecdo ao meio ambiente para assegurar que a natureza e as
sociedades a serem envolvidos ndo serdo prejudicadas. E ndo é
s6. O alcance dos referidos programas e planos, ausente nos
autos qualquer elemento forte em sentido contrario, diante do
parecer técnico existente e oferecido por 6rgao governamental
especializado, serve para prevenir eventuais impactos negativos
ao meio ambiente e as sociedades que serdo alcancadas.
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O projeto, em si, portanto, ao menos do que se pode depreender
dos autos, se adequadamente realizado, com rigorosa
fiscalizacao e acompanhamento no que diz com a protecao da
natureza podera ser realilzado sem agredir o meio ambiente, nos
termos postos por técnicos responsdveis pela protecdo
ambiental. A execucao do projeto na forma como planejada,
mesmo diante de ajustes ou alteracbes que se fizerem
necessarios, seguindo rigorosamente os programas e planos
minuciosos apresentados pelo IBAMA - Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e
acompanhada por fiscalizacao permanente, nao autoriza, no que
se refere a garantia da preservacédo da natureza, a intervencao
do Poder judiciario na execucdo de obra publica, cuja definicdo
estd no ambito do Poder Executivo.

Por outro lado, na minha compreensdo, neste momento
processual nac se pode, simplesmente, presumir que o projeto
nao sera executado corretamente, seguindo os programas e
planos indispensaveis a sua viabilizacdo no plano ambiental.
Igualmente, ndo se pode concluir, também antecipadamente,
gue nao havera fiscalizacao por parte do Estado.

[ ...] Essas condicbes deverdo ser objeto, como j disse antes, de
rigoroso acompanhamento pelos 6rgaos técnicos de protecao do

meio ambiente.!

Tem-se, entdo, como obrigacdo indeclindvel do Estado
brasileiro fiscalizar e cumprir os termos da licenca ambiental concedida, sob
pena de ver interrompida a atividade licenciada.

Desta feita, é imprescindivel medida judicial para que o

Poder Pablico cumpra com a obrigacdo decorrente da sua opcéo politica, nos
termos ja fixados pelas normas da UHE Belo Monte.

Destaque-se, ademais, que, no caso, a imposicdo ao

'STF, Tribunal Pleno, ACO 876 MC-AgR, Relator Min. MENEZES DIREITO, julgado em 19/12/2007,
Dje-142, de 31/07/2008, publicado em 01/08/2008, RTJ 205/537
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empreendedor da obrigacdo de cooperar para a estruturacdo do 6rgao_
indigenista nao representa tampouco a transferéncia de acdes estatais ao
agente privado.

Ha que se compreender, por primeiro, que a Norte Energia
S.A. aderiu livremente as normas deste licenciamento, ao disputar o leildo da
hidrelétrica, quando o EIA/RIMA j& indicava a complexidade deste
Componente indigena e os contornos das condicicantes j& estavam fixados,
pelo Parecer Tecnico 21/FUNAI/BeloMonte/2009.

Ndo bastasse isso, como exaustivamente demonstrado
acima, as acoes do empreendedor compensam a demanda extraordindria que
o empreendimento gera, que inclui, no caso, a necessidade de
acompanhamento e fiscalizacao dos programas mitigatérios pelo 6rgdo
indigenista. De modo que as acdes de responsabilidade da Norte Energia
advém da incidéncia direta do Principio do Poluidor Pagador, gue impede que
0s custos socioambientais do empreendimentos sejam transferidos aos
atingidos.

Nado se pode ignorar, porém, que a UHE Belo Monte carrega
a marca singular de um empreendimento prioritario do Governo Federal, que
tem como empreendedor um agente privado, composto em grande parte por
empresas publicas. Com a peculiaridade de que as empreiteiras que
participaram da elaboraracao do EIA/RIMA (Camargo Correa, Andrade
Gutierrez e Odecrecht) hoje formam o Consércio Construtor Belo Monte,
contratado pela Norte Energia S.A. para as obras de infraestrutura, longe de
gualquer responsailidade pelos programas compensatérios.

Neste ponto, vale destague o contido no Parecer
01/2012/CGGAM/FUNAI, por meio do qual o érgdo indigenista avaliou o Plano
Basico Ambiental, que envolve acles estruturantes, de educacdo, salude, por
exemplo, de responsabilidade da Norte Energia 5.A.

“Geralmente os Planos Bésicos Ambientais devem apresentar a
distincdo entre as acdes de responsabildiade do empreendedor e
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as acdes do Estado brasileiro, ainda que essas responsabilidades
envolvam parcerias com instituicbes pulblicas e privadas, no
entanto, o caso da UHE Belo Monte tem se mostrado excecao
desde o inicio de seu processo de licenciamento.

No caso das medidas de compensacao, sua excecao caracteriza-
se por haver uma 'mistura’ naquilo que deve ser
responsabilidade governamental e do empreendedor até por tais
papéis estarem igualmente misturados na constituicdo de quem
é o empreendedor. Embora a Norte Energia S/A seja uma
entidade de direito privado, o Governo Brasileiro tem enveredado
grandes esforcos para que a construcdo da UHE Belo Monte
possa ser concretizada sem maiores ‘problemas'. Entretando, o
fortalecimento governamental das aclées na regiao nao
acompanhou o mesmo esforco realizado para viabilizar as
obras.”(FUNAI - Parecer 01/2012/CGGAM, p.39)

s

Desta feita, é imprescindivel medida judicial para gque a

Norte Energia S.A. cumpra com as obrigacdées impostas face aos impactos de
seu empreendimento, nos termos ja fixados pelas normas da UHE Belo Monte.

Por fim, vale destacar que o Estado ganha o respaldo social
necessario para sua opcao politica, ao se afirmar capaz de implementé-la,
mesmo com todas as dificuldades apontadas. No presente caso, pois,
eventual alegacao da reserva do possivel pelo Poder Pdblico, seria admitir a
incapacidade de o Estado brasileiro implementar uma obra de alto impacto
como Belo Monte em regiao historicamente negligenciada, o que implicaria,
além do descumprimento da Lei, o autoreconhecimento da inviabilidade de

seu projeto.

5. DA PRESENCA DOS REQUISITOS ENSEJADORES A CONCESSAO DA MEDIDA
ANTECIPATORIA

A Lei da Acdo Civil Pablica (Lei n? 7.347/85), no seu art. 12,
possibilita a concessao de medida liminar, o que, no presente caso, mostra-se
imprescindivel, a luz do art. 237 do CPC, ante a relevancia dos fundamentos
da demanda, a verossimilhanca das alegacbes e o justificado receio de
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ineficacia do provimento final.

No que se refere aos fundamentos da demanda, a
obrigacdo condicionante e seu descumprimento estdo demonstrados, ja
nesse momento inicial, de modo inequivoco, uma vez que tém respaldo em
documentos oficiais do processo de licenciamento, o gue garante mais do que
verossimilhancga as alegacdes

Deste modo, a obrigacdo condicionante é depreendida do
EIA/RIMA da UHE Belo Monte, do Parecer Técnico 21/FUNAI/CMAM/CGPIMA,
referenciado pela Licenca Prévia (LP 342/2010) concedida pelo IBAMA e Pelo

Termo de Compromisso firmado entre FUNAI e Norte Energia para acbes

emergenciais.

E o seu descumprimento extrai-se de documentos oficiais,

gue instruem o inquérito Civil em tramite no Ministério Publico Federal em
Altamira, em especial, o Oficio 021/GAB/CR-CENTRO-LESTE-PA/FUNAI/2013
{encaminhado pela CR/FUNAI ao Ministério PUblico Federal em resposta ao
Oficio PRM/ATM/GAB1/121/2013), o Oficio 1010/GAB/CRBEL/FUNAI/2012
{encaminhado pela CR/FUNAI a NESA), o Oficio 825/GAB/CRBEL/FUNAI/2012
{(encaminhado pela CR/FUNAI a NESA), os Memorandos 382, 450 e
634/GAB/CR-CENTRO-LESTE-PA/FUNAI/2012 {(encaminhados pela CR/FUNAI a
PRES/FUNAI),  Oficio  228/2014/GAB/CR-CENTRO-LESTE-PA/FUNAI-M], o
Memorando 187/2014/GAB/CR-CENTRO-LESTE-PA/FUNAI-MJ, o Manifesto dos
Servidores da FUNAI Altamira (encaminhado a PRES/FUNAI) e as avaliacbes
técnicas de peritos do Ministério Publico Federal. Extrai-se ademais da
Recomendacao 004/2013 expedida pelo Ministério Pablico Federal,

descumprida pelo 6rgao indigenista, conforme se verificou acima.

Quanto ao fundado receio de dano irreparavel, trata-se da
possibilidade de que o provimento jurisdicional almejado nao tenha eficacia

caso seja deferido tao-somente por ocasiao da sentenca, pois o direito

pleiteado nao comporta o aguardo de todo o deslinde processual.
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Neste ponto, é imperativa a urgéncia da medida. A
estruturacao da FUNAI deveria ter operado como medida antecipatoéria e,
uma vez efetivada, deveria se readequar para todas as fases do processo,
enquanto houvesse impactos da UHE Belo Monte sobre as populacdes
indigenas da regido, a gerar sobredemanda e programas a serem
acompanhados pelo 6rgao indigenista.

Os impactos da UHE Belo Monte foram previstos no
EIA/RIMA como de Alta Magnitude, com riscos de completa e irreversivel
desagregacao social dos povos indigenas do Xingu. E a garantia primeira da
efetiva implementacdo das acdes mitigatérias € o acompanhamento pela
FUNAL

Em verdade, hoje Belo Monte representa o prendncio de
um etnocidio para essas populacdes. Além de nao implementadas acdes
essenciais (como por exemplo o Plano de Protecdo Territorial), as politicas
adotadas pelo empreendedor a margem do licenciamento potencializaram
radicalmente os prognésticos do EIA/RIMA.

“Ao adotar uma pratica de compra e distribuicdo de mercadorias
para as aldeias indigenas, no valor de R$ 30 mil por aldeia,
independentemente do contingente demografico, compra de
embarcacbes e distribuicdo de cotas de combustivel sem
critérios técnicos, a Norte Energia provocou uma interferéncia
deletéria na organizacdo social, nos hdébitos alimentares, nos
sistemas produtivos e na organizacao politica das comunidades
indigenas. Estes impactos nao foram previstos no EIA/RIMA e nao
foram sequer objeto de uma avaliacao técnica formal por parte
do ¢6rgado indigenista oficial, até o presente momento. Esta
iniciativa nao tem qualquer base legal ou técnica, nado foi
coordenada e nem mediada pela Funai, e a Unica justificativa que
se pode depreender para sua implementacdo foi contornar as
resisténcias dos indigenas ao processo de Belo Monte.”
(Informacao Técnica MPF/Para/Nucleo Pericial - antropologia)

Essa pratica, em que o empreendedor se apresenta como
provedor de bens infinitos, operou em substituicao ao Programa Emergencial
de Etnodesenvolvimento, que tinha por objetivo o fortalecimento dos
indigenas em seus territérios. E, se esses impactos assumiram tais

proporcdes, certamente é porgue o 6rgao indigenista nao acompanhou de
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perto esse processo, nem sequer tendo conhecimento do que estava sendo

entregue aos indigenas.

O mesmo se passou com a construcaoc das obras de
infraestrutura nas aldeias. InUmeros trabalhadores adentraram nas Terras
indigenas, sem o conhecimento da FUNAI, havendo relatos de violéncia
sexual contra menor e de crimes ambientais. Vistoria do Ministério Publico
Federal constatou que as casas estavam sendo construidas, a margem do
licenciamento, sem qualquer avaliacao dos padrbes locais e culturais dos

povos envolvidos.

Hoje, as principais obras de infraestrutura devem iniciar
(escolas, postos de salde, estradas...) e é absolutamente indispensavel o
acompanhamento da FUNAL

Para além disso, equipes foram contratadas pela Norte
Energia para implementacdo do Plano Basico Ambiental (PBA-Cl). E, nesse
ponto, é necessario a definicao de papéis, para gue a FUNAI exerca sua
funcao e o empreendedor cumpra com as obrigacdes impostas no
licenciamento. O risco € gue inUmeros projetos dispersos sejam realizados,
apenas para que se obtenha a préxima licenca, sem que as acoes

estruturantes ocorram.

Ainda, hoje estd em andamento o “Programa de
Reassentamento Urbano”, que envolve centenas de indigenas, que correm o
risco de restarem marginalizados, sem acesso aos programas do PBA-Cl, caso
a FUNAI nao intervenha definitivamente no processo.

Ndo é necessario reafirmar, pois consta do EIA da UHE Belo
Monte, que seria indispensavel a estruturacédo da FUNAI para a
sobredemanda e o0 acompanhamento efetivo de todas as acles previstas. Do
modo como vem sendo gerido o Componente Indigena, ha uma possibilidade
real de desperdicio de recursos destinados as acdes mitigatdrias, sem retorno

para as comunidades.
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Por isso, no pico da obra, no momento em que a regiao
recebe o maior contingente populacional e em que as principais acbes
mitigatérias devem ser realizadas, é absolutamente urgente a presenca do
6rgao indigenista, em condicdes de realizar sua funcado institucional e as

acoes gue o licenciamento lhe impde.

Desta feita, absolutamente presentes 0s requisitos legais

para a concessao imediata da tutela pleiteada.

6. DO PEDIDO
Diante do exposto, o Ministério Pdblico Federal requer:

a) A concessdo de tutela antecipatéria, inaudita altera pars, para que:

1. Seja declarado o descumprimento pelo empreendedor do
Termo de Compromisso pactuado entre FUNAI e Norte
Energia para acles emergenciais, bem como da
condicionante prevista no  Parecer Técnico 21/
FUNAI/BeloMonte/2009, referente a necessaria estruturacao
do érgao indigenista para que pudesse ser implementada a
obra da UHE Belo Monte;

2. Seja determinado a FUNAI, no prazo de 30 dias, sob pena
de multa diaria, que comunique formalmente ao licenciador
(IBAMA) o descumprimento da condicionante por parte do
empreendedor;

3. Seja declarado o descumprimento pelo Poder Publico da
condicionante  prevista do  Parecer Técnico 21/
FUNAI/BeloMonte/2009, referente a necessaria estruturacao
do 6rgao indigenista para que pudesse ser implementada a
obra da UHE Belo Monte;
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4. Seja determinado a FUNAI, no prazo de 30 dias, sob pena
de multa diaria, que comunique formalmente ao licenciador
(IBAMA) o descumprimento da condicionante por parte do
Poder Puablico;

5. Seja determinado aos requeridos que apresentem, no
prazo de 30 dias, um Plano de Acdo referente a
reestruturacdo da Funai, em cumprimento a condicionante
prevista no Parecer Técnico 21/FUNAI/BeloMonte/2009, bem
como que iniciem integralmente a sua implementagdo, no
prazo de 60 dias, sob pena de suspensdo compulsoria das
licencas ambientais emitidas. O referido Plano de Acao
devera conter, no minimo, com indicacao das respectivas

responsabilidades e prazos:

5.1 Definicao sobre a locacdo de sede proviséria para
a FUNAI em Altamira;

5.2 Definicao do imével para abrigar a sede definitiva

da FUNAI em Altamira, que devera considerar o

vinculo histérico que os indigenas guardam com o

imével atual, e com a proximidade do rio Xingu;

5.3 Cronograma para as obras de construcao da sede

definitiva da FUNAI em Altamira pelo empreendedor;

5.4 Relatério detalhado, apresentado pela FUNAI,
sobre a demanda de servidores a serem lotados na

FUNAI em Altamira (CR, CTLs e FPEMX) e em Brasilia
(CGLIC e DPT), para que o 6rgao indigenista esteja
capacitado para atuar na regiao da UHE Belo Monte,
gue deverd levar em consideracao a andlise ja
realizada pela Coordenacao Regional;

5.5 Relatério e cronograma para adequacao da
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dotacdo orcamentaria da FUNAI em Altamira, de

modo a garantir a sua capacidade de acao;

5.6 Termo _de Compromisso, a ser celebrado entre

FUNAI! e Norte Energia, ou outro instrumento apto a
fazer cumprir o disposto no Parecer Técnico n. 21/
FUNAI/BeloMonte/2009, consistente em “contribuir
para a melhoria da estrutura (com apoio financeiro e
de equipe técnica adequada), da Funai, para que
possa efetuar, em conjunto com os outros 6rgaos
federais (Ilbama, ICMbio, Incra entre outros) a gestao
e controle ambiental e territorial da regiao, bem
como acompanhamento das acdes referentes ao
Processo”;

5.7 Cronograma, apresentado pela Uniao, prevendo a

realizacdo de concurso publico para contratacao de

servidores pelo Poder Publico para atuar na Funai em
Altamira e na CGLIC e DPT/BRS, diretamente
vinculados ao processo da UHE Belo Monte;

5.8 Edital de convocacdao de processo seletivo

simplificado, para contratacao pela FUNAI de no
minimo 34 servidores para atuar em Altamira, com
recursos repassados pelo empreendedor, o qual
devera contemplar a contratacao imediata de
funcionarios para atuar face a demanda excepcional
gue o empreendimento da UHE Belo Monte imp6s a
regiao, até que sejam contratados servidores
publicos efetivos, segundo Plano de Acdo e
cronograma apresentado pelo Poder Publico;

6. Seja vedado a FUNAI anuir com nova licenca ao
empreendimento da UHE Belo Monte, enquanto nao estiver
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demonstrado o cumprimento da condicionante prevista do
Parecer Técnico 21/FUNAI/BeloMonte/2009, referente a
necessaria estruturacdo do 6rgao indigenista para que
pudesse ser implementada a hidrelétrica de Belo Monte,
através da conclusdo do Plano de Acdo apresentado, com a
entrega da nova sede da FUNAl em Altamira e com a
contratacao dos servidores publicos efetivos pelo Poder
Publico;

c) Sejam citados os Requeridos para que apresentem defesa no prazo
legal;

d} Seja intimado o IBAMA para que manifeste seu interesse em ingressar na

presente demanda;

e) Seja ao final julgada procedente a presente demanda, tornando definitiva
a tutela antecipada deferida;

f)  Sejam produzidas todas provas em direitos admitidas.

Dé-se a causa o valor de R$ 100 (cem mil} mil reais.
E. Deferimento.

Autamira, 28 pe outusro DE 2014

THAIS SANTI CARDOSO DA SILVA HIGOR REZENDE PESSOA
Procuradora da Republica Procurador da Repdublica
UBIRATAN CAZETTA CYNTHIA ARCOVERDE RIBEIRO PESSOA
Procurador da Republica Procuradora da Republica
fra

FELICIO PONTES JR.
Procurador da Republica
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Documentos gue instruem a presente demanda

Doc 01 - UHE Belo Monte
- EIA/UHE Belo Monte, Volume 35

Doc. 02 - FUNAI/UHE Belo Monte
- FUNAI-Parecer Técnico 21/BeloMonte/2009

Doc. 03 - IBAMA/UHE Belo Monte
- Licenca Prévia n. 342/2010
- Licencga de Instalacao n. 795/2011

Doc. 04 - FUNAI-NESA
- Termo de Compromisso/FUNAI-NESA
- Plano de Trabalho n. 01

Doc. 05 - Servidores da CR Centro Leste do Para
- Oficio 01/2012
- Resposta oficio PRM/ATM/GAB01/00684/2013

Doc. 06 - Ministério Piblico Federal/PRM/ATM

- inquérito Civil PUblico n. 1.23.003.000197/2012-49 - cépia digital
- MPF - Recomendacaon 04/2013/GAB/PRM-ATM

- Oficio PRM/ATM/GAB01/00121/2013

- Oficio PRM/ATM/GAB01/00132/2013

- Oficio PRM/ATM/GAB01/00684/2013

Doc. 07 - FUNAI-PRES
- Oficio 87/2013/PRES/FUNAI

Doc. 08 — FUNAI-CR-CENTRO-LESTE-PA

- Oficio.021/GAB/CR-CENTRO-LESTE-PA

- Memorando 382/2012/GAB/CRBEL/FUNAI/2012
- Memorando 634/GAB/CR-FUNAI/2012

Doc. 09 - FUNAI-CR-CENTRO-LESTE-PA
- Oficio 228/2014/GAB/CR-CENTRO-LESTE-PA/FUNAI-MJ
- Memorando 187/2014/GAB/CR-CENTRO-LESTE-PA/FUNAI-M]

Doc. 10 - Ministério Publico Federal/Para Nucleo Pericial - engenharia sanitaria
- Relatérios 07/2013-NEPER-MPF e 03/2014-NEPER-MPF

Doc. 11 - Ministério Plblico Federal/Para — Nucleo Pericial — antropologia
- Informacéo Técnica

Doc. 12 - Liderancas Indigenas do Médio Xingu
- MPF- Termo de Declaracoes/PRM/ALTAMIRA 02842/2014

Doc. 13 - Universidade Federal do Para
- Oficio s/ nUmero
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