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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

Requerente: UNIAO
Requerido: JUIZO DA VARA FEDERAL DE ALTAMIRA / PA
Processo Originario: Agao Civil Publica n? 002694-14.2014.4.01.3903

A UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno, representada
pela Procuradoria Regional da Uniao da 12 Regido, na forma estabelecida no
art. 131 da Constituicao Federal e art. 12 da Lei Complementar n® 73/93, por
meios dos Advogados da Unido abaixo assinados, vem respeitosamente a
presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 4° da Lei n®
8.437/1992, art. 12, §1°, da Lei n® 7.347/85, art. 1° da Lei n? 9.494/97, e no
art. 322 do Regimento Interno do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao,
oferecer

PEDIDO DE SUSPENSAO DE ANTECIPACAO DE TUTELA

em face da decisao proferida pelo juizo da Vara Federal da Subsecao judiciaria
de Altamira / PA na Acao Civil Publica n® 002694-14.2014.4.01.3903, pelas
razbes que a seguir passa a expor.

| - DOS FATOS

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL prop6s a acdo civil pablica (ACP)
n? 2694-14.2014.4.01.3903 em face da UNIAO, da FUNDACAO NACIONAL DO
INDIO - FUNAI e da NORTE ENERGIA S.A.

Nesta ACP o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL objetiva a titulo de
tutela antecipada as seguintes providéncias:
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A. Seja declarado o descumprimento, pelo empreendedor (Norte
Energia S/A), do Termo de Compromisso pactuado com a FUNAI
e Norte Energia para acbes emergenciais, bem como da
condicionante prevista no Parecer Técnico
21/FUNAI/BeloMonte/2009, referente a necessdria estruturacéo
do 6rgao indigenista para que pudesse ser implementada a
obra da UHE Belo Monte;

B. Seja determinado a FUNAI, no prazo de 30 dias, sob pena de
multa diaria, que comunique formalmente ao licenciador
(IBAMA) o descumprimento da condicionante por parte do
empreendedor;

C. Seja declarado o descumprimento pelo Poder Publico da
condicionante prevista no Parecer Técnico 21
FUNAI/BeloMonte/2009, referente a necessaria estruturacdo do
6rgao indigenista para gue pudesse ser implementada a obra
da UHE Belo Monte;

D. Seja determinado a FUNAI, no prazo de 30 dias, sob pena de
multa diaria, que comunique formalmente ao licenciador
(IBAMA) o descumprimento da condicionante por parte do Poder
Publico;

E. Seja determinado aos requeridos que apresentem, no prazo de
30 dias, um Plano de Acao referente a reestruturacao da FUNAI,
bem como gue inicie integralmente a sua implantacao no prazo
de 60 dias, sob pena de suspensdo compulséria das licencas
ambientais. O Plano de Acdo deverd conter, no minimo, as
respectivas responsabilidades de prazos: (i) definicao sobre
locacdo de sede proviséria para a FUNAI em Altamira, (ii)
definicdo do imével para abrigar a sede definitiva da FUNAI em
Altamira considerando o vinculo histérico que os indios
guardam com o imével atual e a proximidade do rio Xingu, (iii)
cronograma de construcao da sede definitiva da FUNAI em
Altamira, (iv) Relatério detalhado sobre a demanda de
servidores a serem lotados na FUNAI em Altamira e em Brasilia
para que o drgao indigenista esteja capacitado para atuar na
regidao da UHE Belo Monte, (v) relatério e cronograma para
adequacao da dotacdo orcamentaria da FUNAI em Altamira, (vi)
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Termo de Compromisso a ser celebrado entre a FUNAI e a Norte
Energia ou outro instrumento apto a fazer cumprir o disposto no
Parecer Técnico n? 21 FUNAI/BeloMonte/2009 para contribuir
para a melhoria da estrutura da FUNAI, (vii) cronograma para a
realizacdo de concurso publico para a contratacado de servidores
efetivos para atuar na FUNAI, (viii) edital de convocacao de
processo seletivo simplificado, para contratacao pela FUNAI de
no minimo 34 servidores para atuar em Altamira, com recursos
repassados pelo empreendedor;

F. Seja vedado a FUNAI anuir com nova licenca ao
empreendimento da UHE Belo Monte, enquanto nao estiver
demonstrado o cumprimento da condicionante prevista no
Parecer Técnico n® 21 FUNAI/BeloMonte/2009 referente a
necessaria estruturacdo do 6rgao indigenista para que pudesse
ser implementada a hidrelétrica de Belo Monte, através da
conclusao do Plano de Acao apresentado, com a entrega da
nova sede da FUNAl em Altamira e com a contratacdo dos
servidores publicos efetivos pelo Poder Publico.

Da leitura dos extensos pedidos deduzidos pelo Ministério Publico
Federal fica bem claro que o objeto da ACP supra referida ¢ o cumprimento
especifico de uma das condicionantes do empreendimento Usina Hidroelétrica
de Belo Monte, qual seja ele, a reestruturagao da FUNAI, com a construgao de
uma nova sede para o 6rgao indigenista em Altamira.

O MPF alega, em sintese, que as obrigacdes fixadas no Termo de
Compromisso pactuado entre a FUNAI e a Norte Energia S.A. nao teriam sido
cumpridas, tendo se curvado a recusa do empreendedor de renovar o referido
termo compromissério, cuja vigéncia se exauriu em setembro de 2012. Afirma,
ainda, que o Poder Publico ndo teria cumprido as obrigacbes de sua
responsabilidade, porgue nao foi realizado concurso publico, e nenhum
servidor foi contratado.

O Juizo da Vara Federal de Altamira / PA deferiu parcialmente, em
27 de janeiro de 2015, o pedido de antecipacao de tutela formulado pelo
Parquet Federal, nos seguintes termos:
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“Ante o0 exposto, a partir da analise do quadro fatico e
considerando a insuficiéncia das acdes até agora empreendidas
pelos requisitos para a efetiva estruturacégo da FUNAI, DEFIRO em
parte o pedido de antecipacdo de tutela antecipada para
determinar que os requeridos FUNAI, UNIAO E NORTE ENERGIA
S/A, apresentem, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da
intimacdo da presente decisdo, em cumprimento a condicionante
prevista no Parecer Técnico 21/FUNAI/BELO MONTE/2009, plano
de acdo referente a reestruturacdo da FUNAI contemplando
minimamente e de maneira objetiva, clara e precisa os seguintes
pontos:

a) definicdo do imdvel para abrigar a sede definitiva da FUNAI em
Altamira, que deverd considerar o vinculo historio que o0s
indigenas possuem com o imovel atual e com a proximidade do
rio Xingu (UNIAO e FUNA/J),

b} cronograma detalhado para as obras da construcdo da nova
sede (NORTE ENERGIA),

c) relatorio detalhado apresentado pela FUNAI quanto a demanda
de servidores a serem lotados na unidade de Altamira (CR, CTLs e
FPEMX) e em Brasilia (CGLIC e DPT) para que o orgdo possa atuar
eficientemente na regido, levando em consideracdo as andlises jg
realizadas pela Coordenacdo Regional (FUNAI),

d) relatério e cronograma para adequacdo da dotacdo
orcamentdria da FUNA! em Altamira, de modo a garantir sua
capacidade de acdo (UNIAO e FUNAI),

e) termo de compromisso ou instrumento similar celebrado entre
FUNA! e a NORTE ENERGIA com o detalhamento de acobes
destinadas a efetivar melhoria da estrutura da FUNA/
(contemplando apoio material e contratacdo temporaria de
profissionais) para atuar (i) em face da demanda excepcional
trazida pelo empreendimento a regido e (ii) na gestdo e controle
ambiental e territorial da regido juntamente com outros 6rgéos no
acompanhamento das acbes referentes ao licenciamento do
empreendimento (FUNAI e NORTE ENERGIA),

f} cronograma prevendo a realizacdo de concurso publico para
contratacdo de servidores pubicos para atuarem na FUNA/ em
Altamira e na COLIC e DPT/BRS, diretamente vinculados ao
processo de licenciamento da UHE Belo Monte (FUNA/ e UNIAO).
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Fixado o prazo de 60 (sessenta dias) para apresentacédo do plano,
fica estabelecida a multa didria de R$ 10.000,00 (dez mil reais)
para cada dos requeridos por seus respectivos inadimplementos.
Considerando o cardter genérico e amplo das acdes previstas no
Parecer Técnico 21/FUNAl/BeloMonte2009 indefiro, por ora, os
pedidos de declaracdo de descumprimento pelo Poder Pubico e
pelo empreendedor, sem prejuizo de sua analise em outro
momento processual.

Apos a apresentacdo do referido plano, intime-se o Ministério
Publico Federal. Em sequida, facam-me os autos conclusos COM
PRIORIDADE.

Citem-se os requeridos”. (Grifou-se)

Ndo obstante as partes demandadas no processo originario
estarem atuando de maneira absolutamente diligente no sentido de
implementar as determinacdes contidas na decisdao (muitas delas
integralmente cumpridas), o MPF apresentou peticao alegando o
descumprimento da decisao supra transcrita.

E de suma relevancia transcrever o pedido trazido pela ilustre
representante do Ministério PUblico Federal (fls. 374), in verbis:

“(...) O Ministério Publico Federal requer a Vossa Exceléncia a
imposicdo da multa prevista para o descumprimento j&
evidenciado e a readequacdo da sancao por descumprimento
para que seja apta a satisfacdo da tutela deferida, consistente em
um plano de acdo para o fortalecimento da FUNAI para fazer
frente aos impactos da UHE Belo Monte”.

Destaca-se, desde ja, que a representante do MPF nao requereu
medida judicial no sentido de suspender a Licenca de Operacao da UHE Belo
Monte, se limitando a pedir ao juizo a readequacéo da sancao anteriormente
deferida.

A juiza federal de pisoacatou integralmente os argumentos
ministeriais e deferiu, em 11 de janeiro de 2016, decisao extremamente grave
e desproporcional, suspendendo os efeitos da Licenca de Operacao da UHE
Belo Monte, conforme se verifica a seguir:
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“Com talis consideracbes, com fundamento no principio da
precaucao, defiro o pedido de readequacdo da sanc¢do por
descumprimento da medida liminar para determinar a suspensio
dos efeitos da Licenca de Operacdo da UHE Belo Monte até a
satisfacdo da obrigacdo condicionante referente a reestruturacdo
da FUNAI, de modo a garantir as condicbes necessdrias ao
acompanhamento da implementacdo das demais medidas e
condicionantes relacionadas ao componente indigena, bem como
a validade da andlise prévia a concessdo da licenca ora suspensa.

Intime-se o IBAMA da presente decisdo, o qual deverad proceder,
no prazo de 5 dias, a suspensdo dos efeitos da Licenca de
Operacdo da UHE Belo Monte, bem como adotar as cautelas
necessarias a evitar possiveis prejuizos relacionadas ao
cumprimento da suspensao ora deferida”. (Grifou-se)

A presente situacdo posta nos autos de origem é da existéncia de
decisao judicial como uma sancao por suposto descumprimento de decisao
liminar, determinou a mais drastica das medidas, qual seja, a suspensdo dos
efeitos da Licenca de Operacao da UHE Belo Monte, gerando grave lesao ao
interesse publico /ato sensu e, especificamente, a ordem pdblica
administrativa e a economia publica.

Desta maneira, estando presentes os requisitos necessérios ao
manejo da Suspensao de Liminar / Antecipacao de Tutela previstos na Lei n®
8.437/92 e na Lei 7.347/85, a Uniao apresenta o presente pedido, requerendo,
desde ja, a suspensdo da execucdo da liminar deferida pelo juizo de Altamira.

Il - DA URGENCIA NA CONCESSAO DA MEDIDA - RISCOS SOCIOAMBIENTAIS
GRAVES DECORRENTES DA SUSPENSAO / ANULACAO DA LICENCA DE

OPERACAO.

inicialmente, deve-se deixar claro que a decisao proferida na Acao
Civil Publica n? 002694-14.2014.4.01.3903 impacta diretamente nos interesses
da UNIAO, seja no campo da producéo de energia elétrica e o incremento da
oferta ao Sistema interligado Nacional, seja no campo ambiental, uma vez que
sua manutencao, como lancada, tem o potencial de gerar grave dano
socioambiental na regido.

Vejamos.
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A Licenca de Operacao n? 1.317/2015 foi emitida pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA a
Usina Hidrelétrica - UHE Belo Monte, cuja concessdo é de titularidade da Norte
Energia 5.A.

Referida Licenca de Operacdo, como € de conhecimento, tem
validade de 6 (seis) anos e autoriza a operacaoc do empreendimento como um
todo, o que compreende o enchimento dos reservatérios Xingu e
intermedidrio, a entrada em operacao das duas barragens, a formacao das
areas de preservacao permanente do projeto e a execucdo de uma série de
acOes de carater socioambiental, pertinentes a fase de operacao do projeto.

Tais acbOes de carater socioambiental estao delineadas nas 34
(trinta e quatro) condicionantes especificas, inseridas em tal licenca, cuja
execucao foi iniciada imediatamente ap6s emitido o ato administrativo em
comento.

Na decisao proferida na ACP 002694-14.2014.4.01.3903,
suspendendo os efeitos de ato administrativo legitimo do IBAMA, ndo se
avaliou os prejuizos e todas as acOes e atividades que serao paralisadas, bem
como 0s prejuizos que poderdo advir, em razdo da suspensao dos efeitos da
Licenca de Operacao n? 1.317/2015.

Vejamos os inUmeros prejuizos gue podem advir da decisdo,
demonstrando a urgéncia na imediata suspensao da mesma.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis -~ IBAMA, através do MEM. 02001.000707/2016-15 CHENE/IBAMA
(em anexo) traz detalhada anédlise sobre os riscos para 0 meio ambiente com a
suspensao / anulacao das Licencas Ambientais concedidas.

Consoante trata o memorando citado, “no caso de anulagcdo da
Licenca de Instalacdo n? 795/2011 e Licenca de Operacdo n? 1317/2015 (em
anexo) referentes a UHE Belo Monte, entendemos que o empreendedor ndo
terd mais obrigacbes de cumprir as condicionantes ambientais das referidas
licengas. Tal fato tornaria sem efeitos os mecanismos de comando, controle,
monitoramento, mitigacdo e compensacdo de Iimpactos ambientais,
estabelecidos no licenciamento ambiental da UHE Belo Monte, incluindo a
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execucdo do Projeto Bdsico Ambiental (PBA) e os mais de 100 planos,
programas e projetos associados ao PBA” (grifou-se).

Ou seja, nao obstante o documento técnico fale em anulacéo da
licenca, é evidente que o mesmo raciocinio ali realizado se aplica para o caso
de suspensaoc da Licenca de Operacao da UHE Belo Monte, uma vez que
enguanto perdurar a suspensao os seus efeitos deletérios estarao ocorrendo.

O IBAMA continua sua manifestacao dispondo sobre os principais
programas ou medidas de mitigacao de impacto gue serdao impactados com a
decisao, /n verbis:

“Todos os planos, programas e projetos ambientais seriam
prejudicados, bem como ac¢bes de mitigacdo, pagamento de
compensacdo e execucado das condicionantes estabelecidas nas
licengas. Tendo em vista que a Acdo Civil Publica relaciona-se aos
impactos gerados sobre 0s modos de vida das populacdes
indigenas, tema correlato ao meio socioeconémico, destacamos
0s seguintes planos: (i) Plano de Atendimento a Populacdo
Atingida, que inclui o tratamento dos impactos socioeconémicos
do empreendimento, como indenizacao e relocacdo de populacao
atingida, projetos de reparacdo social por impactos sofridos e;
projeto de recomposicdo da infraestrutura urbana e de
saneamento na regido de insercdo do empreendimento, (if) Plano
de Saude Publica - no qual se executa o monitoramento de
doencas epidemioldgicas e o Plano de Acdo do Controle da
Malaria; (i} o proprio PBA-C/ seria prejudicado. Além disso, a
interrupgcdo dos  monitoramentos  fisicos, biolégicos e
socioeconémicos traria grave prejuizo ao acompanhamento dos
impactos ambientais, uma vez que geraria lacunas na série de
dados temporais, o que é o pior cenario para a analise dos efeitos
na regido a médio e longo prazos”. (grifou-se)

Perceba Exceléncia, que a manutencao da liminar deferida pelo
juizo a guo tem potencial nefasto em relacao ao meio ambiente e ao préprio
interesse dos indigenas envolvidos no caso, prejudicando diretamente o
efetivo cumprimento de todas as condicionantes ambientais, prejudicando
mecanismos de controle, monitoramento, mitigacao e compensacao de
impactos ambientais da UHE Belo Monte.
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As atividades ligadas ao manejo de fauna e ictiofauna seriam
suspensas, incluindo os monitoramentos, resgate, transposicao de peixes,
destinacao cientifica dos exemplares coletados, entre outras atividades, como
o apoio ao Plano de Acao Nacional para Conservacao das Espécies Endémicas
Ameacadas de Extincdo da Fauna da Regido do Baixo e Médio Xingu.

Além disso, estariam suspensas as acbes de controle e
monitoramento de processos erosivos e as atividades de recuperacao de areas
degradadas. Cessaria a coleta de dados sobre todos os temas deste meio
(qualidade da &gua, lencol freéatico, climatologia, entre outros), gerando
prejuizos para a gestdo ambiental do projeto. Cabe destacar que, iniciado o
processo erosivo, a sua contencao demanda vultosa aplicacao financeira,
situacao que pode impactar no equilibrio econdmico-financeiro do contrato de
concessdo, sendo a UNIAO instada pelo concessiondrio a indenizar os custos
adicionais para a correcao do processo erosivo.

Somente com base nos argumentos supra expostos, ja fica
evidenciada a urgéncia da Requerente em ver a decisdo liminar suspensa. A
juiza federal a quo, ao decidir a liminar, nao tinha conhecimento dos seus
impactos, sendo fundamental que o Tribunal Regional Federal da 12 Regiao,
ciente das informacdes acima deduzidas, suspenda a decisac e impeca 0s
severos danos aoc meio ambiente acima apontados.

Além dos danos ambientais acima narrados, a suspensado da LO
tem o condado de trazer sérios danos sociais a regiao da UHE Belo Monte, uma
vez que ainda restam centenas (40 na area rural e 407 na area urbana) de
familias a serem alocadas em residéncias definitivas; seria interrompida a
operacao do sistema de transposicdo de embarcacdes, Unica forma
atualmente de se manter a navegacao entre a popula¢ao do Trecho de Vazao
Reduzida (TVR) e Altamira; além de interrompido projetos de infraestrutura de
equipamentos sociais (salide, educagao e seguranga publica) e de saneamento
(ETEs, ETAs e aterros sanitarios) aos municipios de Altamira e Vitéria do Xingu.

Cabe salientar ainda que a decisao judicial que suspendeu a
licenca de operacao da UHE Belo Monte tem aptidao para, em Ultimo caso,
interromper o enchimento do reservatério intermediario da usina ou mesmo
promover o esvaziamento dos reservatorios.
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Com a emissao da Licenca de Operacao, em 24.11.2015, iniciou-
se 0 enchimento do reservatorio Xingu, o qual ja foi concluido e, atualmente,
encontra-se em andamento o enchimento do Canal de Derivacdo e do
reservatorio intermediario.

O Reservatério intermediario (Rl) teve o enchimento iniciado em
12/12/2015, cuja estimativa de enchimento total é de 60 dias. Com a
manutencao da liminar, pode-se entender que devera haver a interrupcao do
enchimento do reservatério, situacéo esta que tem o potencial de trazer
consequéncias negativas extremas para o meio ambiente, como a formacao
de processo erosivo nas bacias e impactos sobre a qualidade da dgua retida

gue, ao ser lancada em cursos d'dgua, pode prejudica-los.

A Unica forma de obstar a continuidade do enchimento do Canal
de Derivacao e do reservatério Intermediario serd por meio da abertura das
comportas da barragem do sitio Pimental e do esvaziamento do reservatério

Xingu.

Ocorre que o reservatério Xingu encontra-se formado, de modo
gue as areas que excedem a calha do rio estdo encharcadas. Assim, o
esvaziamento poderd acarretar as seguintes consequéncias:

. Formacdo de brejos com pocas de agua, gque se
decompordo e serdao ambientes préprios para a proliferacdo de
vetores de doencas, que poderdo afetar as terras indigenas ali
préximas e o Municipio de Altamira;

. Rapida rebrota de vegetacdo que, com o retorno da
inundacao, sera decomposta, prejudicando entao a qualidade das
aguas;

. As areas ja liberadas de ocupacao atrairédo a reocupacao,
havendo novas dificuldades para desocupa-las, se fazendo
necessaria a propositura de novas acbes de reintegracao de
posse; e

. Retorno da fauna, exigindo a retomada de todos os
trabalhos de resgate j& realizados, implicando risco aos animais.
E, a jusante, retorno da ictiofauna, em razao do aumento da
vazao, 0 que exigira, também, acbes de resgate, quando
retomado o enchimento.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO B
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO _
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 12 REGIAO

Pontue-se, ainda, gqgue em funcdo das caracteristicas de
enchimento lento e baixa renovacdao de suas aguas, a sua paralisacao
provocara a deterioracao da qualidade da agua ja desviada para o reservatério
Intermedidrio, podendo causar condicdes andxicas (falta de oxigénio) e
mortandade de peixes, além do florescimento de algas téxicas (cianoficeas) e
proliferagao de vetores de doencas.

Desta feita é clara a urgéncia da UNIAO no deferimento do pedido
de suspensao requerido neste processo, evitando que haja a interrupcao de
fase crucial ao empreendimento, interrupcao esta que tem potencial para
causar sérios danos ao meio ambiente, a toda a populacdo relacionada ao
empreendimento, a prépria populacdo indigena, a producdo energética
nacional e ao interesse publico primério, motivo pelo qual a Unido requer,
desde j&, que seja conferido ao pedido efeito suspensivo liminar, nos termos
do artigo 49, §7° da Lei n.2 8.437/92.

Il - DO CABIMENTO DO PEDIDO DE SUSPENSAQO

O presente pedido de suspensao de liminar tem seu fundamento
legal no art. 42 da Lei n? 8.437, de 30 de junho de 1992, /n verbis:

Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o
conhecimento do respectivo recurso, suspender, em
despacho fundamentado, a execucdo da liminar nas agoes
movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a
requerimento do Ministério Publico ou da pessoa juridica de
direito publico interessada, em caso de manifesto interesse
publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave
lesdo a ordem, a saude, a segurangca e a economia publicas.

E, também, no artigo 12, §12 da Lei 7.347/85:

Art. 12. Poderd o juiz conceder mandado liminar, com ou
sem Jjustificacdo prévia, em decisdo sujeita a agravo.

$§ 19 A requerimento de pessoa juridica de direito publico
interessada, e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a
seguranca e a economia publica, poderd o Presidente do
Tribunal a que competir o conhecimento do respectivo
recurso suspender a execucdo da liminar, em decisdo
fundamentada, da qual caberd agravo para uma das turmas
Julgadoras, no prazo de 5 (cinco) dias a partir da publicagdo
do ato.
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Assim, sendo inegavel a natureza de pessoa juridica de direito
puUblico da Unido e a competéncia do Presidente do Tribunal Regional Federal
da 12 Regido para suspender a liminar concedida em Acao Civil PUblica por juiz
Federal de Vara da Subsecao judicidria de Altamira, passa-se a demonstrar a
presenca dos demais pressupostos ensejadores da medida excepcional
pleiteada, quais sejam, o manifesto interesse publico e a lesdao a ordem
administrativa e a economia publica.

IV - DOS PRESSUPOSTOS PARA O DEFERIMENTO DO PEDIDO DE SUSPENSAQ

No caso presente, é inegavel a presenca dos pressupostos
autorizadores da suspensao de liminar, a teor do que dispdéem o artigo 4° da
Lei n.2 8.437/1992 e o artigo 12, §1° da Lei 7.347/85. A decisao liminar
deferida tem aptiddo para causar grave lesdo a ordem administrativa e
econOmica, provocando danos irreparaveis de proporcdes imensuraveis a todo
sistema elétrico e, por consegléncia, atingir de forma significativa o

desenvolvimento econdmico e social do Pais.

Além disso, a decisdo como colocada tem o potencial de criar
graves danos sociais e ambientais na regidao da UHE, gerando severos
prejuizos para a regido e para o pais, afetando programas socioambientais ja
em andamento, prejudicando toda a massa populacional envolvida, direta ou
indiretamente, com a UHE Belo Monte.

Com vistas a impedir lesdo dessa natureza, a jurisprudéncia
mansa e pacifica dessa Egrégia Corte tem sido no sentido de suspender a
execucao de sentenca ou liminar que possa causar grave lesao a ordem
econdbmica, conforme se observa dos seguintes excertos de relatoria do
Excelentissimo Senhor Desembargador Federal DR. JIRAIR ARAM MEGUERIAN,
a seqguir transcritos:

Processo: AGSS 2006.01.00.002651-0/0F; AGRAVO REGIMENTAL
NA SUSPENSAO DE SEGURANCA Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN  Orgdo julgador: CORTE
ESPECIAL Publicacao: 18/12/2009 e-DiFI p.168 Data da
Decisdo: 03/12/2009

Decisdo: A Corte Especial, por unanimidade, negou provimento
ao agravo regimental.

Ementa: AGRAVO. SUSPENSAO DE MEDIDA  LIMINAR.
SUSPENSAO DA LICENCA DE OPERACAO DE EMPREENDIMENTO
HIDRELETRICO E CANCELAMENTO DE SUA INAUGURACAO.
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/ - O Distrito Federal, por ser sede do governo federal e dos
principais érgdos e entidades da administracdo direta e indireta
dos trés poderes, ndo pode ficar a mercé das suscetibilidades
climdticas ou de problemas técnicos que interrompem o
fornecimento de energia elétrica.

/f - Por ser sede do governo federal, a garantia no fornecimento
de dgua e energia elétrica é questdo que envolve a propria
sequranca nacional, razdo pela qual a construcdo do reservatorio
nao pode ser deduzida em razdo do interesse particular dos
acionistas da Concessiondria, mas interpretada como fator de
reflevante interesse publico, a justificar a legitimidade da
requerente para a formulacdo do pedido de suspensao.

/Il - Ao tempo do deferimento da medida liminar, a represa ja se
encontrava pronta para entrar em opera¢ao, pois o cancelamento
da inauguracdo em nada mudaria essa situagdo fética, como
também néo seria o caso de se aplicar, a espécie, o principio da
precaucéo, tendo em vista que, como ja dito, a obra estava em
fase de concluséo.

V- Agravo a que se nega provimento

Processo: AGSS 2007.01.00.032982-8/MG; AGRAVO REGIMENTAL
NA SUSPENSAO DE SEGURANCA Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL JfIRAIR ARAM MEGUERIAN  Orgdo julgador: CORTE
ESPECIAL Publicacéo: 18/12/2009 e-DfFI p.170 Data da
Decisdo: 03/12/2009 Decisdo: A Corte Especial, por
unanimidade, negou provimento ao agravo regimental.
Ementa: AGRAVO. SUSPENSAO DE MEDIDA ANTECIPATORIA DA
TUTELA. INTERDICAO DE TRECHO DE RODOVIA FEDERAL ATE QUE
ESTE[A EM CONDICOES DE TRAFEGABILIDADE E SEGURANCA.
NAO PROVIMENTO.

| - Decisdo do Juizo de primeiro grau que determinou a interdicdo
de trecho de rodovia federal, até que sejam efetuados os reparos
necessdarios para garantir a trafegabilidade e seguranca.

Il - Ndo compete ao Poder Judicidrio imiscuir-se no mérito
administrativo, mas tdo somente realizar o exame do ato
administrativo quanto aos aspectos da legalidade e da
moralidade, pois cabe a Administracdo Publica, com base nos
critérios de conveniéncia e oportunidade, decidir sobre a
viabilidade da interdicdo da rodovia.

/ll - Ao determinar a interdi¢cdo do trecho da rodovia federal, a
decisdo de primeiro grau viola o principio da harmonia e
independéncia dos Poderes, causando grave lesdo & ordem
publica, em sua acepgcdo administrativa.

IV - Agravo a que se nega provimento.

Processo: AGRSLT  2008.01.00.065602-4/RO;,  AGRAVO
REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR OU ANTECIPACAO DE
TUTELA  Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM
MEGUERIAN Orgdo Jjulgador: CORTE ESPECIAL Publicacao:
02/10/2009 e-DJFI p.54 Data da Decisao: 17/09/2009

Decisdo: "A Corte Especial, por unanimidade, negou provimento
ao agravo regimental.”
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Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. DEFERIMENTO DO PEDIDO DE
SUSPENSAO DOS EFEITOS DE ANTECIPACAO DE TUTELA.
SUSPENSAO DE LICENCA PARCIAL DFE INSTALACAO. NAO
PROVIMENTO.

/ - Os atos administrativos gozam de presuncao de legalidade, e,
em principio, observo que ndo foi demonstrada nenhuma
ilegalidade na licenca parcial de instalacdao apta a suplantar essa
presuncao.

I/l - NGo se faz necessaria a demonstracdo, com base em numeros,
dados ou valores, para se verificar a presenga de grave lesdo a
economia publica em razdo da decisdo de primeiro grau, pois
essa lesdo é evidente e salta aos olhos, quando é de
conhecimento geral a caréncia de energia elétrica porque passa o
Pais em geral, e a regido norte em particular.

/Il - Agravo regimental a que se nega provimento.

Em relacdo aos pressupostos para sua admissao, outro ndo é o
entendimento do Superior Tribunal de justica - ST, senao o de gue, no
julgamento do requerimento de suspensao de liminar, medida excepcional de
contracautela, ndo se examinam diretamente guestdes ligadas ao mérito da
causa principal, mas tdo-somente os pressupostos materiais ligados a grave
lesdo a ordem e a economia publica. Nesse sentido, vale transcrever o
seguinte trecho extraido de decisdo monocrética proferida pelo llustre Ministro
Edson Vidigal, analisando pedido de suspensao de seguranca:

“A suspensdo de liminar ou de seguranca nao possui
natureza juridica de recurso, ndo propiciando a devolucdo do
conhecimento da matéria para eventual reforma. Sua anélise
deve se restringir a verificacdo dos pressupostos de
cabimento, sem adentrar no efetivo exame do mérito da
causa principal, cuja competéncia cabe tdo-somente as
insténcias ordindrias.

{...)

Assim, as alegacées de erro de julgamento ou de
procedimento, bem como eventual lesdo a ordem juridica,
hdo de ser apreciadas nas vias recursais ordinaria.”

SS 1500 / MT
Min. Edson Vidigal
D} de 14.06.2005

“l - Consoante a legislacdo de regéncia e a jurisprudéncia
deste Superior Tribunal e do col. Pretério Excelso, somente é
cabivel o pedido de suspensdo quando a decisao proferida
contra o Poder Publico puder provocar grave lesao a ordem,
a salde, a seguranca e a economia publicas.

il - Ademais, cumpre asseverar que o incidente suspensivo
colocado a disposicdo do Poder Pdblico possui cabimento
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apenas em Casos excepcionais, nos quais esteja comprovada
de maneira inequivoca a grave lesdao a algum dos bens
tutelados pela legislacao (v. g. Leis n. 8.437/1992 e n.
12.016/2009)". (ST} - AgRg na SS 2.723/R}, Rel. Ministro
FELIX FISCHER, CORTE ESPECIAL, julgado em 20/08/2014,
Dje 27/08/2014).

Desta forma, estando presentes o0s requisitos para o
processamento e deferimento do pedido de suspensao ora formulado, bem
como pelo fato de que a decisao partiu de premissa equivocada -
descumprimento da decisao liminar deferida em janeiro de 2015 -, sendo
substanciais os argumentos da Unido no processo de origem, é cabivel o
presente incidente, estando fartamente demonstrada a grave lesao aos
interesses previstos na Lei 8.437/85.

V = JUiZO MINIMO DE DELIBACAQ

V.1. CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES DEFINIDAS NA DECISAO LIMINAR DE
27 DE JANEIRO DE 2015

Conforme se verifica na decisao qgue se busca suspender, a
magistrada consignou que houve descumprimento da decisdao anteriormente
deferida, motivo pelo qual procedeu a readequacdo da sancao por
descumprimento da medida liminar e determinou a suspensao dos efeitos da
Licenca de Operacao da UHE Belo Monte.

Data Venia ao entendimento da juiza de piso, a mesma decidiu
sem pleno conhecimento da situacao fatica atual e do cumprimento, pelos
réus, das obrigacdes outrora fixadas.

Relevante relacionar os pontos principais da decisao liminar
inicialmente deferida pelo juizo. Sao eles:

a) definicao do imovel para abrigar a sede definitiva da FUNAI em Altamira,
gue devera considerar o vinculo historio que os indigenas possuem com
o imovel atual e com a proximidade do rio Xingu (UNIAO e FUNAI);

b} cronograma detalhado para as obras da construcaoc da nova sede
(NORTE ENERGIA);
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N

c) relatério detalhado apresentado pela FUNAI quanto a demanda de
servidores a serem lotados na unidade de Altamira (CR, CTLs e FPEMX)
e em Brasilia (CGLIC e DPT) para que o 6rgao possa atuar
eficientemente na regiao, levando em consideracdo as analises ja
realizadas pela Coordenacao Regional (FUNAI);

d) relatério e cronograma para adequacao da dotacdo orcamentdria da
FUNAI em Altamira, de modo a garantir sua capacidade de acao (UNIAO
e FUNAIL);

e) termo de compromisso ou instrumento similar celebrado entre FUNAI e
a NORTE ENERGIA com o detalhamento de acbes destinadas a efetivar
melhoria da estrutura da FUNA! (contemplando apoio material e
contratacdo temporédria de profissionais) para atuar (i} em face da
demanda excepcional trazida pelo empreendimento a regiao e (ii) na

gestao e controle ambiental e territorial da regiao juntamente com
outros 6rgaos no acompanhamento das acbes referentes ao
licenciamento do empreendimento (FUNAI e NORTE ENERGIA);

f) cronograma prevendo a realizacdo de concurso publico para contratacdo
de servidores pubicos para atuarem na FUNAI em Altamira e na COLIC
e DPT/BRS, diretamente vinculados ao processo de licenciamento da
UHE Belo Monte (FUNAI e UNIAO).

Como se vera nos itens a seguir, as determinacbes supra
transcritas foram cumpridas ou estao em processo de cumprimento pelos réus
da acao civil publica originaria, sendo absurdamente desproporcional a
suspensao da licenca de operacao.

No que toca a definicdo do imével para abrigar a sede definitiva
da FUNAI em Altamira, conforme se verifica dos documentos em anexo (Oficio
n2 141/2015/DPDS/FUNAI-MJ e Oficio n 1226/2015/DPDS/FUNAI-MJ) foi definido
o imével, na cidade de Altamira, para a construcdo da sede do 6rgdo
indigenista.
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Cabe destacar que as tratativas para a definicdo do imdvel
contaram com intensa participacao de indigenas, sendo o local aprovado pela
unanimidade dos votantes.

nQ
Diretoria

Conforme consta do Oficio 1226/2015/DPDS/FUNAI-M],
pelo da de Promocao ao
Desenvolvimento Sustentavel da FUNAI, foi realizada consulta aos servidores
da FUNAI e as liderancas indigenas sobre a aceitabilidade da localizacdo do
terrenoe definida a inexisténcia de o6bice por parte da Fundacdo, sendo o

mesmo aceito por unanimidade (44 votos a favor e 0 contra).

documento assinado diretor

Salienta-se, ainda, que mesmo documento consta
manifestacao expressa da FUNAI referente ao terreno proposto para a
construcdo da sede da Coordenacdo Regional Centro Leste do Pard, NAO
HAVENDO MAIS QUALQUER CONTROVERSIA OU OMISSAO EM RELACAO A ESTE

PONTO.

no

Foi definido CRONOGRAMA DE EXECUCAO DA CONSTRUCAO DO

PREDIO DA FUNAI EM ALTAMIRA, o qual vem sendo regularmente cumprido,
cabendo trazer o mesmo aos autos para o conhecimento do ilustre julgador:

Construcgao da Sede da Coordenagao Regional da FUNAI b
. ° novembro- .
Etapas | em Altamira - Termo de Cooperagéo DS-C-0317/2015 - maio-17 Etapas
Clausula Segunda - Item | - alinea c 15
1 Selecdo do terreno pela Norte Energia novembro-15 | novembro-15 1
11 Forméllzagao da FU!\IAI com relagdo ao terreno - Clausula novembro-15 | novembro-15 11
Terceira - Item | - alinea b
1.2 Aprovacgdo do Terreno pela FUNAI novembro-15 | novembro-15 1.2
2 Contratagdo do Projeto Basico pela Norte Energia novembro-15 | dezembro-15 2
2.1 Elaboracdo do Projeto Basico pela Norte Energia dezembro-15 janeiro-16 2.1
29 Aprov_agao do Pro;e'to Basico pela FUNAI - Clausula janeiro-16 fevereiro-16 29
Terceira - Iltem | - alinea b
2.3 Apresentacdo de Contra proposta da Norte Energia fevereiro-16 margo-16 2.3
3 Contratagdo do Projeto Executivo pela Norte Energia marg¢o-16 abril-16 3
3.1 Elaboragdo do Projeto Executivo pela Norte Energia abril-16 maio-16 3.1
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3. AprO\{agao do Pro;e:co Executivo pela FUNAI - Clausula maio-16 junho-16 3.2
Terceira - Item | - alinea b
33 Apresentagdo de Contra proposta da Norte Energia junho-16 julho-16 33
Contratagdo das Obras de construgdo da Sede da .
4 lho-1 to-1 4
Coordenacgdo Regional da FUNAI em Altamira Julho-16 agosto-16
a1 Construga.o da Sede da Coordenagdo Regional da FUNAI 2gosto-16 janeiro-17 a1
em Altamira
Aquisicdo dos equipamentos da Sede da Coordenagdo
4.2 Regional da FUNAI em Altamira agosto-16 outubro-16 4.2
Notificagdo a FUNAI da conclusdo da Sede da L .
4.3 Coordenagdo Regional da FUNAI em Altamira janeiro-17 janeiro-17 4.3
Vi i FUNAI ao Regi |
44 istoria da FU - na Sede da Coordenacgao Regional da janeiro-17 janeiro-17 a4
FUNAI em Altamira
4.5 Manifestagdo da FUNAI a respeito da obra concluida janeiro-17 fevereiro-17 4.5
4.6 Atendimento ou Negativa referente a novas exigéncias fevereiro-17 margo-17 4.6
Instalacdo dos equipamentos da Sede da Coordenagdo .
-17 I-17
> Regional da FUNAI em Altamira rar¢o abri >
Vistoria Final da FUNAI na Sede da Coordenacdo Regional . .
5.1 da FUNAI em Altamira abril-17 abril-17 5.1
59 Mar.nfestagao da FUNAI a respeito da obra concluida e maio-17 maio-17 59
equipada
6 :?S;apj do Termo de Entrega pela Norte Energia e envio maio-17 maio-17 6

Desta forma fica comprovado que NAO HA OMISSAO POR PARTE
DA UNIAO E DOS DEMAIS REUS DA ACAO CIVIL PUBLICA NO QUE TOCA A
DEFINICAO DO IMOVEL E AO CRONOGRAMA DE SUACONSTRUCAO .

No que se refere a celebracdao de Termo de compromisso ou
instrumento similar celebrado entre FUNAI e a NORTE ENERGIA com o
detalhamento de acdes destinadas a efetivar melhoria da estrutura da FUNAI,
foram celebrados, em 12 de novembro de 2015, 02 (dois) Termos de
Cooperacao entre as partes.

O primeiro deles tem como objeto a garantia de estrita observancia

das obrigacdes previstas do Componente Indigena (Cl) do Licenciamento

Ambiental da UHE Belo Monte. Neste documento constam detalhadamente

diversas obrigacdes para a Norte Energia S.A. e para a FUNAI visando a adocao de
medidas para melhoria da estrutura e das atividades da fundacao, havendo, ainda,
o detalhamento das acbes especificas do PBA-CI, trazendo diversas obrigacbes
para a Norte Energia S.A.
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O segundo termo de cooperacao trata de acdes especificas a cargo
da Norte Energia S.A. com o fito de estruturar a FUNAI para o desempenho de sua
missao institucional, estando previsto, a titulo de exemplo, na Clausula Segunda, a
obrigacao da Norte Energia S.A. “contratar profissionais, pelo periodo de 24
meses, para atuarem nas equipes técnicas de monitoramento das terras indigenas
do Médio Xingu, sob a influéncia da UHE Belo Monte, a serem alocados nas
unidades de Protecao Territorial e demais atividades que a FUNAI julgar
pertinentes, voltadas a protecao territorial”, “entregar as 11 (onze) unidades de
Protecdo Territorial, devidamente equipadas conforme especificado no PLANO DE
TRABALHO anexo a este TERMO, e prontas para uso imediato pela FUNAI", entre
varias outras obrigacdes constantes do documento.

Desta forma, percebe-se facilmente que esta obrigacdo estd
devidamente cumprida, cabendo informar ainda que ambos os termos foram
devidamente publicados no Didrio Oficial da Unido do dia 29 de dezembro de 2015
(inteiro teor em anexo), conforme se verifica a seguir:

FL':\'DA(_'.:\O NACIONAL DO INDIO
EXTRATOS DE COOPERACAO TECNICA

Termo de Cogu ® 0272015 Pam : F 30 Nacional do
Im:ho - FUN! ti no CNPJ n® 00 0311 1-26. represen-
Jo3o Pedro alv da C CPF

es osta,
041 lg""x*-css e a None Energia SA. CNPJ 12.300.288/0001-07,
e Duilio Diniz de Figueirado,

da por seu Dmetor 2
271.635 "0 —00 Objeto Esmbelecer o cumpnmento de obri-

=acdes Componente Indizena do Licenciamento Am-
g: ;madeu)euuadeBelo\dom-L’!EBm\dmee
ou.txos comprom:iiso As obnizacdes estabelecidas por meio deste Ter-
mo de Cooperagdo ndo limutam ou substifuem as prerrogativas le-
-hnaxe amribwidas 20 Org3o competents para a conducao do k-
cenciamento ambiental da UHE de Belo Montze. O presente com-
Promisso nao bnng eventuais Impactos socicambientars causados
pela lmplemsxn;ao obrigacdes aqui determunadas ou outras si-
Tuacoes

1 onrants
\qum:m) parcelas de RS 1.500.000.00 (um milh3o e gumhbentos mul
reais).

Da \ﬁzencu O presente Termo de Cooperacdo wvigorara por 5 (cinco)
anos. a contar da data de sua publicagao
Daza de Assmatura: 12 de novembro de 2015

l'aznodz Co acdo n® 03/2015. Pan:c s: F 30 Nacional do
inscrita no CNPJ n°® 00 0311 l "6 temsm-

Presidents. Jodo Pedro CPF

041 1 ’8‘—68 ea Norte Energia S A CON I 1‘300 "880001—0"
da Preuden DuuoD'nu.zdngmmdo

vinte e meses. ou m a conclmao o5
0 qmmo dap?HE

ambiental da UHE Belo Monte.
Deos Custos: Os recursos financeiros necessarios 20 pagamento de
custos para a exscugao das atnwvidades previstas neste Termo. serdo de
responsabilidade da Nerts Enerzia. no limste de suas obmizac oes de-
fimdas no processo de hcenc da UHE Belo Monte,
ressalvados os custos que s3o de respmsbxhdade da FUNAI
Da\'l.ngymsaxereC enira em vigor na data
de sua pul hca;u de responsabmdldg da L.M estendendo-se sua
vigencia por um periodo de 24 (vinte & Quatro) meses. conndos a
~Sed i &dgdab da:dgdod.ecpzqu! }“-lonal =
g: operacao Joi 30 Temi
Data de Assmartura: 12 de novembro de 2015

Além da pactuacao dos Termos de Cooperacdaoc acima
mencionados e a sua publicacao, segue tabela comprovando atos concretos
realizados para implementar as obrigacdes deles derivados:
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Lista de empresas contratadas referentes ao PBA-CI (Termo de Cooperacédo DS-C-
0317/2015) - UHE BELO MONTE

Empresa Dgtade Vigéncia Escopo
Assinatura
. Contrato Vigéncia Global = |Contratacado de empresa especializada em
Ferreira Rocha - . - . -
Gestio de assinado em |27 meses; Gergncllamento de I_DrIOJetos para
! 26/10/2015 |Execucao = 24 continuidade das atividades do Plano de
Projetos = .
P meses. Gestao do Componente Indigena (PBA-
Sustentaveis ch
Contrato Vigéncia Global = |Contratacdo de servicos especializados
assinado em |27 meses; para dar continuidade nas acdes dos
03/11/2015 |Execucao = 24 programas de fortalecimento institucional,
meses. programa integrado de salide indigena,

educacéo escolar indigena, patriménio
cultural material e imaterial, gestéo

Grupo UnyLeya territorial indigena e supervisdo ambiental,
referentes ao Plano Bésico Ambiental —
Componente Indigena (PBA-CI) da UHE
Belo Monte, nas Terras Indigenas Arara,
Kararab, Cachoeira Seca, Xipaya,
Kuruaya, Apyterewa, Tricheira Bacaja e
Indigenas Citadinos.

Contrato Vigéncia Global = |Contratacao de servigos especializados
assinado em |27 meses; para dar continuidade nas acdes dos
20/01/2016 |Execucéo = 24 Programas de Fortalecimento Institucional,
(Ordem de |meses. Programa Integrado de Saude Indigena,
Servico de Programa de Educagéo Escolar Indigena,
Vertihc 16/11/15) Programa de Patrimdnio Cultural Material
Consultoria e e Imaterial e Programa de Gestéo
Participacfes Territorial Indigena, referentes ao Plano

Basico Ambiental — Componente Indigena
(PBA-CI) da UHE Belo Monte, nas Terras
Indigenas Arara da Volta Grande do
Xingu, Paquicamba e Area Indigena
Juruna do KM 17.

21/01/2016 |Vigéncia Global = [Contratacé@o de servicos especializados
27 meses; para dar continuidade nas ac¢des dos
Execucgéo =24 Programas de Comunicacao Indigena e
Vertihc meses. Comunicacdo para nao Indigenas,
Consultoria e referentes ao Plano Basico Ambiental —
Participacdes Componente Indigena (PBA-CI) da UHE

Belo Monte, a ser desenvolvido junto aos
povos indigenas do Médio Xingu
contemplados pelas acdes do PBA-CI.

Ordem de |Vigéncia Global = [Contratacédo de servicos especializados
Servico de |27 meses; para continuidade da execucao dos
18/10/2015 |Execucéo =24 Programas de Fortalecimento Institucional,
meses. Programa Integrado de Saude Indigena,
Programa de Educacgéo Escolar Indigena,
Fundacéo Programa de Patrimdnio Cultural Material
Ipiranga e Imaterial e Programa de Gestéo

Territorial Indigena, referentes ao Plano
Basico Ambiental — Componente Indigena
(PBA-CI) da UHE Belo Monte, nas Terras
Indigenas Koatinemo e Araweté Igarapé

Ipixuna.
Criativa Contrato Vigéncia Global = |Contratacao de servicos de consultoria
. assinado em |14 meses; que consiste em assisténcia,
Consultoria

31/10/2015 |Execugao = 12 desenvolvimento, monitoramento e
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(Ordem de
Servico de
14/10/2015)

meses.

acompanhamento dos projetos de
subsisténcia e de geracao de renda para
as aldeias da Terra Indigena Bacaja,
projetos referentes ao Programa de
Atividades produtivas — PBA-CI,

DB Cavalli

Contrato
assinado em
28/10/2015
(Ordem de
Servigo de
13/10/2015)

Vigéncia Global =
14 meses;
Execucéo =12
meses.

Contratacao de servicos de assisténcia,
desenvolvimento, monitoramento e
acompanhamento dos projetos de
subsisténcia e de geracdo de renda para
as aldeias das Terras Indigenas Xipaya e
Kuruaya — Programa de Atividades
Produtivas — PBA-CI.

DB Cavalli

Ordem de
Servigo de
10/11/2015

Vigéncia Global =
14 meses;
Execucgéo =12
meses.

Contratacdo de servigos em assisténcia,
desenvolvimento, monitoramento e
acompanhamento dos projetos de
subsisténcia e de gera¢éo de renda para
as aldeias das Terras Indigenas Araweté
Igarapé Ipixuna, Apyterewa, Koatinemo,
Kararad, Arara e Cachoeira Seca —
Programa de Atividades Produtivas —
PBA-CI

Norte Energia

Junho de 2015

Primarizado
(indeterminado)

Contratacao de servigos em assisténcia,
desenvolvimento, monitoramento e
acompanhamento dos projetos de
subsisténcia e de geracao de renda para
as aldeias das Terras Indigenas
Paquicamba, Arara da Volta Grande do
Xingu e Area Indigena Juruna do KM17.

Norte Energia

Junho de 2015

Primarizado
(indeterminado)

Contratacao de servigcos para execugao,
desenvolvimento, monitoramento e
acompanhamento dos projetos do
Programa de Supervisdo Ambiental nas as
aldeias das Terras Indigenas Paquicamba,
Arara da Volta Grande do Xingu e
Comunidade Indigena Ribeirinha nédo
Aldeada da ADA.

Lista de empresas contratadas p

ara acdes do Plano

de Protecédo (Termo de Cooperagédo DS-

C-0316/2015) - UHE BELO MONTE
Contrato Vigéncia Global = |Contratacdo de servigcos especializados
assinado em |26 meses; em locagéo de méo de obra especializada
DB C : 25/11/2015 |Execucéo =24 e operacional (total de 72 profissionais),
avalli . .
meses. para cumprimento das obrigagdes
estabelecidas no Plano de Protecéo das
Terras Indigenas do Médio Xingu.
Contrato Vigéncia Global = |Contratacdo de servigcos especializados
assinado em |27 meses; para implantacédo e operacdo de um
25/11/2015 |Execucéo =24 Centro de Monitoramento Remoto nas
meses. estruturas da FUNAI em Brasilia/DF e

Hex Informatica

Altamira/PA em atendimento ao Plano de
Fiscalizac&o e Vigilancia das Terras
Indigenas, de acordo com as obrigacdes
estabelecidas no Plano de Protec&o das
Terras Indigenas do Médio Xingu.

Além disso,

seguem em anexo comprovantes da efetiva

celebracao de diversos contratos, todos com o objetivo de dar concretude aos




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO B
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO _
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 12 REGIAO

Termos de Cooperacao assinados e promover a efetiva reestruturacao da
FUNAI em Altamira.

No que toca a realizacio de CONCURSO PUBLICO PARA
CONTRATACAO DE SERVIDORES EFETIVOS PARA OS QUADROS DA FUNAI, no
dia 22 de outubro de 2015 foi publicado do Didrio Oficial da Unido a Portaria n®
452, de 20 de Outubro de 2015, do Ministro de Estado do Planejamento,
autorizando a realizagao de concurso publico para o provimento de 220 cargos
do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo e do Quadro de Pessoal da
Fundacdo Nacional do indio.

Estd prevista a realizacdo de concurso publico para a nomeacao e
posse do seguinte nimero de profissionais (conforme anexo da citada

Portaria):
ANEXO
AT BD el uanngagse

ndiFerisla Eapeclalzado NS 203
Eozenhsiro NS
EOFenhairo A ET0nomo NS ]
T onfador RS [

Total 2N

A autorizacdo para a realizacao do certame por parte do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, materializado na Portaria n®
452, de 20 de Outubro de 2015 do MPOG, ¢é o primeiro e fundamental passo
para que possa ser deflagrado o concurso.

Dando continuidade ao processo administrativo prévio a liberacado
do edital, no dia 18 de novembro de 2015 foi publicada a Portaria n? 1.084, de
12 de Novembro de 2015, do Presidente da FUNAI, instituindo Comissao
Especial para a coordenacdo da execucdo do Concurso Publico para
provimento de 220 cargos da Fundac&o Nacional do indio e designando os
seus membros.

FUNDACAO NACIONAL DO iNDIO

PORTARIA N¢ 1.084, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2015

O PRESIDENTE DA FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI, no uso das
atribuicdes que lhe sao conferidas pelo Estatuto, aprovado pelo Decreto
n® 7.778, de 27 de julho de 2012, e
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pela Portaria n® 2.586/M}, de 16 de outubro de 2012, publicada no Diério
Oficial da Unido n® 201, de 17 de outubro de 2012, e tendo em vista a
autorizacdo concedida pela Portaria n? 452, de 20 de outubro de 2015,
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo, resolve:

Art. 19 Instituir Comissao Especial responsdavel pela coordenacdo da

execucao do Concurso Pulblico para provimento de 220 (duzentos e
vinte) cargos do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo - PGPE do
Quadro de Pessoal da Fundacéo Nacional do indio.

Art. 2° Designar para compor a Comissao Especial de Concurso os
seguintes membros:

- Helenir Guilherme da Silva, matricula n? 0160561, Presidente;

- Gutemberg Ferreira juUnior, matricula n? 1089805, Presidente
Substituto;

- Fairuze Aziz do Brasil Pereira, matricula n® 2795078;

- Ana Beatriz Cabral, matricula n? 1310626;

- Artur Nobre Mendes, matricula n? 0443013;

- Bruno da Cunha Araujo Pereira, matricula n? 1821374;

- Erinaldo Rodrigues Roberto, matricula n® 1503038;

- Giovana Acéacia Tempesta, matricula n? 1475541;

- lvanise Rodrigues dos Santos, matricula n® 1821977;

- Luciana Nogueira Nobrega, matricula n? 1819752;

- Nelmo Rogque Scher, matricula n® 0443230;

- josé de Albuguerque Nogueira Fiho, matricula n? 1796031,

e

- Juciane Prado Lourenco da Silva, matricula n® 1563947.

Art. 39 Estabelecer que o Presidente da Comissao, a seu critério, podera
requisitar servidor da Funai ou de outros 6érgdos, para prestar
assessoramento no que lhe couber.

Art. 4° Determinar que ao final dos trabalhos seja apresentado relatério
conclusivo sobre todo o processo seletivo.

Art. 52 A participacdo na Comissdo Especial de Concurso Publico serd
considerada servico publico relevante.

Art. 62 A Comissao Especial serd automaticamente extinta quando da
conclusdo de todas as etapas relativas a realizacdo do Concurso Pablico
Art. 72 Fica revogada a Portaria n2 432/PRES, de 28 de maio de 2015,
publicada no Diario Oficial da Unido n? 101, Secdo 2, folha 48, de 29 de
maio de 2015.
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Art. 89 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
JOAO PEDRO GONCALVES DA COSTA

Assim sendo, o procedimento administrativo prévio a realizacao
do concurso publico para fortalecer os guadros da FUNAI estda em fase
adiantada, ndo havendo qualquer negligéncia por parte da UNIAO no processo
de aprimoramento institucional da Fundac&o Nacional do indio.

N

Por Ultimo, no que toca a questdo orcamentdria referente a

FUNAI, traz-se ao conhecimento de Vossa Exceléncia o Memorando n@
057/CGOF/DAGES/2016 onde se colhe a informacdo de que a execucao do
orcamento da Fundacado Indigenista vem sendo incrementada ano a ano,
conforme consta no citado documentos, /n verbis:

“Em relacdo a evolucdo orcamentaria da CR Centro Leste do Par3,
esclarecemos que houve execugcdo orcamentdria no valor de R$
2,3 milhbes e 3,5 milhbes, em 2014 e 2015, respectivamente,
destinadas as despesas fixas e finalisticas, e ainda, o valor de R$
2,0 milhbes para a indenizacdo da Terra Indigena Arara da Volta
Grande em 2014. Excluindo-se o valor da indenizacdo, houve
aumento em 50,1% no orcamento da Coordenacio”.

Percebe-se uma preocupacao permanente na destinacao de
recursos financeiros e orcamentdrios para a manutencdo e o reforco das
atividades institucionais da FUNAI na cidade de Altamira.

Ndo é possivel informar a previsdo orcamentéria para a CR Centro
Leste do Para para o ano de 2016, uma vez que ainda nao foi publicado o
decreto necessario para a fixacao da dotacdo orcamentaria especifica para
Altamira. Entretanto, fazendo uma analise do histérico orcamentario especifico
da CR Altamira, tudo indica que serao destinados todos os recursos possiveis
para a manutencao e incremento das atividades da FUNAI na regiao da UHE
Belo Monte.

Por todo o exposto, nota-se que as determinacdes contidas na
liminar outrora deferida estao sendo fielmente cumpridas, inexistindo motivo
juridico para a readequacao da sancao e a suspensao da Licenca de Operacao
da UHE Belo Monte.
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VI - DAS GRAVES LESOES OCORRIDAS

VI.A - DA OCORRENCIA DE GRAVE LESAQ A ORDEM ADMINISTRATIVA

E assente na doutrina e na jurisprudéncia que no juizo de ordem

V4

publica esta compreendida a ordem administrativa em geral, qual seja, “a
normal execu¢ao do servico publico, o regular andamento das obras publicas,
0 devido exercicio das funcbes da administracdo, pelas autoridades
constituidas”, conforme conceito lancado pelo Ministro Néri da Silveira guando
do exercicio da Presidéncia do Tribunal Federal de Recursos, no julgamento da
Suspensao de Seguranca 4.405-5P e entendimento também perfilhado pelo

ST no AgRg naSLS 1838/ SP.

Partindo-se desta conceituacao brilhantemente formulada,
denota-se gue a manutencao da liminar configura nitida ofensa ao exercicio
das funcbes da administracdo pelas autoridades constituidas, podendo
resultar, outrossim, em impedimento a normal execucao do servico publico,
senao vejamos.

VI.A.1) Da Importancia Estratégica da UHE de Belo Monte - Do Equilibrio do
Setor Elétrico Nacional

A Usina Hidrelétrica Belo Monte - UHE Belo Monte - esta
localizada no rio Xingu, bacia do rio Amazonas, no municipio de Vitéria do
Xingu/PA, tem capacidade instalada prevista total de 11.233,1 MW e energia
assegurada de 4.571 MW médios. O Contrato de Concessao n°001/2010-MME-
UHE Belo Monte para Geracao de Energia Elétrica deste aproveitamento foi
assinado em 26 de agosto de 2010.

A UHE Belo monte é um projeto do planejamento energético

brasileiro e é composta de 24 (vinte e quatro) unidades geradoras divididas
em duas casas de forca. Na casa de forca principal serao 18 unidades
geradoras de 611,11 MW, acionadas por turbinas tipo Francis, que totalizam
aproximadamente 11.000 MW de capacidade instalada. Na casa de forca
complementar serao 6 unidades geradoras de 38,85 MW, acionadas por
turbinas tipo bulbo, que totalizam aproximadamente 233 MW de capacidade
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instalada. Assim, a UHE Belo Monte terd capacidade total aproximada de

11.233 MW e 4.571 MW médios de energia assegurada.

A UHE Belo Monte é a segunda maior hidrelétrica do Brasil, atras
apenas da UHE ltaipu Binacional, administrada pelo Brasil e Paraguai, com
14.000 MW de poténcia instalada. Atualmente, a usina Belo Monte representa
o maior empreendimento de geracao contemplado no Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC),seguida pela UHE Jirau (3.750 MW}, em segundo, e pela
UHE Santo Antbnio (3.150,4 MW), em terceiro.

A energia da UHE Belo Monte foi vendida no Leilao 06/2009,
realizado em 20 de abril de 2010, no qual a Norte Energia 5/A, consércio
proprietario da UHE Belo Monte, sagrou-se vencedora. A Norte Energia 5/A tem
a seguinte composicao societaria: Eletrobras Eletronorte 19,98%; Eletrobrds
15,00%, Eletrobras Chesf 15,00%; Vale S.A 9,0%; Neoenergia 10,00%; Petros
10,00%; Amazobnia Energia 5.A 9,77%; Funcef 5,0 %; Caixa FIP Cevix 5,00%,
Outros 1,25%. Para a construcdo desse empreendimento estd previsto
investimento de R$ 28,8 bilhdes. O valor investido até o momento ja soma a
ordem de R$ 22,6 bilhdes (janeiro de 2016).

Segundo a metodologia de estimativa de geracdo de empregos
desenvolvida pelo Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES em parceria com o instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
o empreendimento promoverd a criacdo de aproximadamente 156.000
empregos diretos e aproximadamente 468.000 empregos indiretos.
Atualmente, o canteiro de obras conta com, aproximadamente, 17.000
trabalhadores.

A Licenca Prévia n2342/2010 foi emitida pelo instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA em 19 de
fevereiro de 2010. Na sequéncia, em 19 de junho de 2011, foi emitida a
Licenca de Instalacdao n°795/2011 pelo IBAMA para inicio das obras.
Recentemente a Licenca de Operacao n? 1.317/2015 foi emitida, autorizando o
inicio do enchimento do reservatério a partir de 24 de novembro de 2015.
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A implantacdo da usina, que esta concentrada nas obras civis no
circuito de geracdo e fabricacdo dos equipamentos eletromecanicos, esta
atualmente com 60,9% de avanco fisico. Atualmente os reservatérios estao
em fase de enchimento, com previsao de entrada em operacao da primeira
unidade geradora do Sitio Pimental em fevereiro de 2016 e previsao de
entrada em operagao da primeira maquina do Sitio Belo Monte em margo de
2016. Para que essas previsbes se concretizem, é imprescindivel a
continuacao do enchimento dos reservatoérios.

Cabe dizer, mais uma vez, que a interrupcao do enchimento do
reservatério pode causar impactos graves para o meio ambiente, para toda a
populacdo afetada pela UHE, para os indigenas e para a futura producdo de
energia, trazendo sérios prejuizos ao interesse publico.

O regime de chuvas na bacia do Rio Xingu caracteriza-se pela
forte sazonalidade, existente na Regido Norte e na Amazo6nia, com o periodo
seco iniciando-se geralmente no més de maio, e estendendo-se até dezembro
do ano corrente. No entanto, até o momento, o ciclo hidrolégico apresenta-se
adverso, com vazdes baixas no més de Janeiro (més tipico de cheias), razdo
pela qual a paralisacdo do enchimento acarretaria a perda do volume de agua

que aos poucos estd sendo incrementado nos reservatérios. Desta situacdo

decorreria a perda de geracao de energia, imputando risco real a condicao de

equilibrio na distribuicdo por parte do Sistema Interligado Nacional e

comprometendo o abastecimento de diversos estados da Federacao.

Considerando que a energia elétrica é, simultaneamente, insumo
na cadeia produtiva e bem de consumo final, o prejuizo a ser imputado aos
agentes econémicos e o dano causado a populacdo sao incalculdveis,
comprometendo o crescimento econémico e o desenvolvimento social.

Ressalte-se, ainda, que a reversao deste quadro sé seria possivel a partir do

periodo chuvoso de 2017, o que agravaria o quadro prospectivo que se
afigura.

A implantacao da Usina Hidrelétrica Belo Monte faz parte de um
conjunto de obras planejadas para dotar o pais da infraestrutura de energia
elétrica necesséria para permitir o seu desenvolvimento com maior seguranca.
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A entrada em operac¢do da UHE Belo Monte, com 11.233 MW, é

suficiente para abastecer de energia elétrica 18 milhdes (dezoito) de

habitantes (média). Tendo como referéncia o Ultimo senso do IBGE, realizado

em 2010, a regido norte possui 15.484.929 habitantes, sendo o estado do Para
com 7.443.904. Assim, a poténcia instalada da UHE Belo Monte tem
capacidade para fornecer energia para 2,4 vezes o Estado do Para ou
abastecer de energia toda a regiao Norte do Pais.

Adicionalmente, a entrada em operacao do sitio Pimental (6 x
38,35 MW), conectada a SE Altamira através de um circuito simples em 230
kV, proporciona uma melhora nas condicées de controle de tensao da
subestacao de 230 kV de Altamira, minimizando os problemas de estabilidade

de tensao em regime normal de operacao.

Por outro lado, os ganhos advindos da entrada dessa usina sao
efetivos a partir da entrada em operagao da 32 unidade, prevista para maio de
2016. A partir dessa data, sera possivel aumentar o fluxo entre as subestacdes
de 230 kV Altamira e Transamaz6nica para 155 MW, contribuindo para reduzir
a necessidade de geracdo térmica na UTE Santarém.

Entretanto, caso ocorram novos atrasos nesse empreendimento
serd necessaria uma contratacao adicional de um montante de 6,25 MW, além
dos 18,75 MW ja disponiveis no sistema, aumentando o custo de geracao
térmica em aproximadamente R$ 30 milhdes, no ano de 2016, considerando o
CVU atual da UTE e geracgao diaria intermitente a partir de abril de 2016.

Os 4.571 MW médios da usina assequram grande parte da

enerqgia elétrica necessaria para suprir o crescimento da demanda do mercado

brasileiro, o que significa sequranca e confiabilidade no suprimento de energia

elétrica do Sistema Interligado Nacional (SIN).

E oportuno lembrar, ainda, que o déficit de energia resultante da
prorrogacao do prazo de inicio da geracao comercial da UHE Belo Monte sera
suprido, provavelmente, pela energia gerada a partir das usinas térmicas,
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sabidamente grandes poluidoras {pela emissao de CO2) e com tarifas muito

mais elevadas.

Pelo exposto, a entrada em operacao da UHE Belo Monte no prazo
previsto e o inicio de geracdao de energia elétrica, com base em fonte
hidrdulica, é fundamental para a regularidade e o equilibrio de todo o setor
elétrico nacional, sendo que a auséncia desta energia suprida com base em
producao térmica ou, em Ultima hip6tese, haverd o desabastecimento
energético de algumas regides do pais.

VI.A.2) Dos Impactos ao Meio Ambiente com a Utilizacdo de Fontes

Alternativas - Estimulo a manutencdo de Usinas Termoelétricas em

Funcionamento

Além do prejuizo que serd causado a todo o sistema elétrico
nacional, como acima demonstrado, com a impossibilidade do inicio de
operacao da UHE Belo Monte no prazo previsto sera necessaria a utilizacdo de
outras fontes de energia, destacando-se o uso das Usinas Termoelétricas
(UTEs).

Analisado os montantes de geracao termelétrica evitados pela
producao energética da UHE Belo Monte, mostra-se que a energia elétrica a
ser gerada anualmente por esta serd capaz de abastecer mais de 18 milhdes
de consumidores, o que representa 2,4 vezes o Estado do Pard, contribuindo
para a drastica reducado, ou até mesmo a eliminacdo, da geracdo térmica na
UTE Santarém.

Desta forma, nota-se que a decisao antecipatéria de tutels,
ignorando o cumprimento da ordem liminar anteriormente deferida, ao
suspender a Licenca de Operacao da UHE Belo Monte, tem o condao de atrasar
o inicio da producdo de energia hidrdulica, sendo um incentivo para a
manutencao das atividades das UTEs, gerando sérios impactos negativos no
meio ambiente.

VI.A.3) Dos Prejuizos Sociais e Locais com a Paralisacao da Obra
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Nao se pode ignorar que obras do talude de uma usina
hidroelétrica tem o potencial de alavancar a economia da regido onde ela se
situa, bem como incrementar o nivel de emprego da populacao local,
possibilitando o aumento da qualidade de vida dagueles que trabalhem na sua
construcao.

De acordo com informacdes técnicas do Ministério de Minas e
Energia (Nota Técnica n? 6/2016-DMSE/SEE-MME), segundo a metodologia de
estimativa de geracao de empregos desenvolvida pelo Banco Nacional do
Desenvolvimento Econbémico e Social -~ BNDES em parceria com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, o empreendimento promovera a
criacao de aproximadamente 156.000 empregos diretos e aproximadamente
468.000 empregos indiretos. Atualmente, o canteiro de obras conta com,
aproximadamente, 17.000 trabalhadores.

A paralizacdo das obras naturalmente gerard a desmobilizacdo
desta mao de obra que ficard ociosa, engrossando a massa de trabalhadores

sem ocupacao regular.

Essa geracdo de empregos ird aumentar a atividade econ6mica
local, trazendo diversos beneficios para a populacdo dos municipios
envolvidos, havendo incremento no comércio, na indUstria local, permitindo a
formacdo de uma economia prépria na regido, diminuindo as desigualdades
existentes entre a regido da obra e os centros mais desenvolvidos do pais,
realizando assim um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil previsto no artigo 39, lll da Constituicao Federal.

Com a suspensao da Licenca de Operacao e a paralisacao das
obras da UHE Belo Monte tudo indica que ocorrerao demissdes em massa na
regiao de Altamira e Vitéria do Xingu, que afetardo de forma negativa a taxa
de emprego da regiao. A grande quantidade de mao-de-obra dispensada, de
aproximadamente 17.000 pessoas, influenciara novas demissdes e diminuicao
das atividades econdmicas locais, que estdo sendo alavancadas pelo
empreendimento com graves consequéncias no desenvolvimento
socioecondmico local.
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Além disso, haverd a suspensao dos cursos de capacitacao e
formacao profissional ofertados pelo empreendedor, como o ‘Programa
Capacitar para Crescer’, qgue qualificou mais de 6.000 pessoas, gque 0s

credenciam a trabalhar nas obras de Belo Monte e outras obras no pais.

Afora isso, 0s municipios onde se localiza a UHE perderao
importante receita de imposto sobre Servico (I55) e outros tributos estaduais.

A previsao é que ocorra dréstica reducado na arrecadacdo de tributos na ordem
de R$ 50 milhdées por més, abalando de forma extremamente severa a
economia local.

Podem ser resumidos da seguinte forma os impactos sociais
decorrentes da suspensao da LO de Belo Monte:

* Demissdes em massa na regiao de Altamira e Vitéria do Xingu,
que afetarao de forma negativa a taxa de emprego da regidao. A
grande quantidade de mao-de-obra dispensada, de
aproximadamente 17.000 pessoas influenciara novas demissdes e
diminuicdo das atividades econdmicas locais, que estdo sendo
alavancadas pelo empreendimento com graves consequéncias no
desenvolvimento socioeconbémico local.

e Suspensao dos cursos de capacitacao e formacao profissional
ofertados pelo empreendedor, como o ‘Programa Capacitar para
Crescer’, que qualificou mais de 6.000 pessoas, que 0S
credenciam a trabalhar nas obras de Belo Monte e outras obras
no pais.

* Reducao na arrecadacao de tributos municipais, estaduais e
federais, em montante aproximado de R$ 50 milhdes/més.

e Impactos negativos para a economia local e regional, com a
consequente reducao ou suspensao de investimentos induzidos
pelo empreendimento em setores como imobiliario, hoteleiro,
turismo, construgao civil e demais cadeias produtivas.

* Suspensao dos servicos e obras previstos e em execucao pelo
consércio construtor da UHE Belo Monte nos 11 municipios
incluidos nos Programas Ambientais previstos nas licencas
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relacionados a obras e equipamentos de salde, educacao,
saneamento, infraestrutura e seguranca (obras de contorno).
e Suspensao de obrigacdes da Norte Energia S.A. relativas ao
financiamento do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentdvel
do Xingu (PDRS Xingu), instituido pelo Decreto 7.340, de 21 de
outubro de 2010. Atualmente ja foram empenhados mais de R$
48 milhdes, correspondentes aos primeiros anos de vigéncia. O
valor residual do Plano ultrapassa R$ 400 milhdes a serem
aplicados nos 10 municipios da area de influéncia da usina,
incluindo as comunidades indigenas e populacdes tradicionais, em
projetos relacionados a salde, educacdo, saneamento basico,
infraestrutura e capacitacao profissional.
» Paralisacao do desenvolvimento do Projeto Bésico Ambiental —
Componente Indigena (PBA-Cl), determinando prejuizos diretos as
populacdes indigenas, implicando, principalmente, o aumento da
vulnerabilidade das Terras Indigenas (protecdo e salde) e
também a cadeia produtiva dessas comunidades, considerando
gue deixarao de ser implementados os projetos de protecao
(construcdo de postos de vigilancia e bases operacionais), de
desenvolvimento sustentdvel, de comunicacao, de infraestrutura,

de salude e de educacao.

Desta feita, fica mais evidente ainda que a decisao que antecipou
os efeitos da tutela deve ser imediatamente suspensa, evitando a ocorréncia
de enorme prejuizo social e local para a populacdo e para os entes federados

envolvidos.

VI.B - DA OCORRENCIA DE GRAVE LESAQ A ORDEM PUBLICA (ORDEM JURIDICA)

VI.B.1) Do principio da presuncao de legitimidade dos atos administrativos

Convém salientar, ainda, que “o licenciamento ambiental
compreende um conjunto de atos realizados pelo administrador e pela
Administracao e culmina na pratica de ato administrativo pelo 6rgao ambiental
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competente”?, razdo pela qual, como todo administrativo, goza de presuncgao
de legitimidade.

Acerca da presuncao de legitimidade dos atos administrativos,
valiosa € a transcricdo de trechos de r. decisdo do Egrégio Superior Tribunal de
justica:

“Isso porque ha um principio fundamental, inerente a toda
Administracao Puablica, que é o principio da presuncao de
legitimidade dos atos administrativos, o qual, alids, se coaduna
com o chamado privilégio da auto-executoriedade dos atos
administrativos. Afastar este principio da Administracéo, significa
tolhé-la em toda a sua atividade. Pois todos bem sabem, que esta
se rege pelo principio da legalidade. Ela ha de fundar todos os
seus atos na legalidade, tendo aqueles, ao mesmo tempo, uma
visdo do interesse publico. Todas as vezes gque os atos nao se
embasam em aspectos da lei e se desviam do interesse publico
se eivam de nulidade. Em razdo disso, cabe a Administracdo, de
logo, afastar esses atos que estdo contaminados desses vicios
altamente comprometedores ao seus fins publicos.

(...).

Acredito que é possivel, realmente, que a Justica aprecie a
argumentacado deduzida pelos impetrantes; mas, hd de fazé-lo
com ampla investigacdo probatéria, ndo apenas dos aspectos
formais de ser o ato fundamentado ou nao. Como dizer nao
fundamentado um ato baseado em varios processos
administrativos. Argumenta-se que o interessados precisariam
ser ouvidos no procedimento em que o ato foi praticado. Todavia,
se assim entendermos, estaremos estabelecendo principios
totalmente contrérios ao nosso sistema constitucional e a todas
as regras de Direito Administrativo, ndo sé deste Pais, mas de
diversos outros. Todos os administrativistas, todos os
constitucionalistas tém como regra basica, inerente ao poder
estatal, peculiar ao Direito Administrativo, a presuncao de
legalidade dos atos administrativos. O ato é valido; é possivel
gue a declaracao de sua nulidade possa, em certos casos,
alcancar terceiros. Entdo, que venham os interessados a juizo e
demonstrem de maneira inequivoca, com ampla producao
probatéria, a sua nulidade ou pleiteiem a sua anulacdo. Assim,
esses casos de invalidade da atuacao administrativa poderao ser
reconhecidos e declarados pelo Poder judiciario.”?

Deve-se afirmar que o empreendimento licenciado passou por
todo um criterioso processo administrativo até receber a chancela dos 6rgaos
publicos envolvidos quanto a sua viabilidade ambiental e o respeito a todas as

1 FERREIRA, Luciana de Morais. A forga vinculatéria do licenciamento ambiental. Revista de Direito

Administrativo, Rio de Janeiro, vol. 209, jul/set 97, paginas 109-119.
2 STJ, 22 Turma, ROMS 882/RS, Ministro relator Antdnio de Padua Ribeiro.
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condicionantes impostas, inclusive a atencdao ao componente indigena, nao
havendo qualquer prova de ilegalidade que justifiguem a suspensac do

licenciamento (ato administrativo), tampouco a sua anulacao.

Isso implica dizer que esse empreendimento estd amparado por
atos administrativos que ostentam no nosso ordenamento juridico a presungao
de legitimidade.

Vé-se, portanto, gque ndo poderia o Ministério PUblico Federal, sem
a apresentacdo de elementos robustos e sélidos acerca de uma possivel
evidente e notéria ilegalidade, questionar a presuncado de legitimidade do
procedimento administrativo referente ao licenciamento que culminou com o
ato administrativo de concessao da licenca ambiental para construcao da
UHEBelo Monte.

Em verdade, a continuidade das atividades relativas a UHE Belo
Monte, com o completo enchimento do reservatério intermediario, é
fundamental para efetiva entrada em operacao da Usina, sendo que a
interrupcao neste momento tem potencial danoso elevado para o meio
ambiente, para a populacao afetada pela UHE e para os préprios indigenas,
sendo a obra relevante e imprescindivel para o sistema energético brasileiro.

VI.C. DA OCORRENCIA DE GRAVE LESAO A ORDEM ECONOMICA

VI.C.1 Do custo econdmico da substituicdo da energia hidraulica por outras

fontes

A decisao liminar proferida pelo juizo de piso de Altamira, ao
suspender a Licenca de Operacao da UHE Belo Monte, além de todos os
prejuizos ja ditos acima, impede o inicio da producao de energia elétrica e o
incremento do Sistema Interligado Nacional (SIN) de aproximadamente
11.233,1 Mw,

O atraso da entrada em operacao da usina gerara graves efeitos
econdmicos, impactando nos custos de operacao do Sistema Interligado
Nacional. E isso ocorreria em face do elevado custo de substituicao dessa
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energia de fonte hidraulica por energia proveniente de outras fontes, em
especial a fonte térmica.

Além disso, o atraso da entrada em operacao da UHE Belo Monte
acarretara a perda pelos entes federativos envolvidos de vultoso valor pago a
titulo de Compensacao Financeira pelo Uso dos Recursos Hidricos, gerando a
perda de receita de aproximadamente R$ 224,27 milhdes anuais, sendo: R$
22,42 milhdes para a Unido; R$ 100,92 milhdes para os Estados; R$ 100,92
milhdes.

Resta, pois, cabalmente evidenciado o atendimento ao requisito
da grave lesdo a ordem econdOmica, exigido a concessdao da suspensao de
liminar que ora se pleiteia.

VI.C.2. Do efeito da nao producao de energia da UHE Belo Monte sobre a

economia como um todo

Assim, pode-se perceber que a medida liminar concedida tem o
potencial de ocasionar reflexos na economia nacional como um todo, pois a
falta da energia proveniente da UHE Belo Monte implicard a elevacao dos
custos da energia elétrica geral, com consequente impacto na producdo
industrial e no custo de vida de todos consumidores.

Ndo se pode esquecer que o esgotamento da capacidade de
geracao de energia elétrica das hidrelétricas entdo existentes e a necessidade
de novos e vultosos investimentos em momento de escassez de recursos
foram fatores que, dentre outros, acabaram por fazer eclodir, no ano de 2001,
uma crise sem precedentes no setor elétrico, exigindo do Governo Federal a
tomada de medidas drésticas - lembre-se do penoso racionamento - para
minimizar os impactos decorrentes da crise sobre os diversos segmentos da
sociedade brasileira, pois o desequilibrio entre a oferta e a demanda de
energia elétrica poderia afetar negativamente as taxas de crescimento do Pais
e 0 bem-estar da populacéo, além de causar elevado prejuizo econémico.

A titulo de exemplo, em 2001/2002, o racionamento causou um
prejuizo de aproximadamente R$ 10,5 BILHOES a titulo de Recomposicéo
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Tariféria Extraordinéria - RTE?, e de cerca de R$ 7 BILHOES com a contratacdo
da energia térmica emergencial, remunerada pelo Encargo de Capacidade
Emergencial (Seguro-Apagao), valores pagos integralmente pelos
consumidores. Na economia, houve brusca queda do PIB, que retraiu de uma
taxa de crescimento de 4,36% em 2000 para 1,31% em 2001*.

Outrossim, a simples perspectiva de falta de energia elétrica
futura, faz com que as empresas revejam seus planos de investimentos no
pais e isto afeta drasticamente o crescimento do PIB. O investimento das
empresas em todos os segmentos da economia nacional sé ocorre de forma
sustentada guando ha confianca de que os gargalos de infraestrutura serao
resolvidos e o planejamento executado pelo Governo seja colocado em préatica
no cronograma previsto. Essa é a razdao de ser da criacao do Plano de
Aceleracdao do Crescimento — PAC, sendo a UHE Belo Monte incluida sem seu
bojo.

Por outro lado, também é certo que a atracao dos investidores
para atuarem no setor elétrico, evitando-se a eclosdo de nova situacdo de
escassez de energia, nao prescinde da demonstracdao de confiabilidade por
parte do Governo, confiabilidade esta gue pode ser mensurada na exata
medida da legitimidade dos atos efetivados pela Administracéo Pdblica no seu
papel de agente regulador de determinado segmento, como ocorre no €aso
em comento.

Sérgio Guerra, em sua obra “Controle judicial dos Atos
Regulatérios”, observa que “a Administracdo Publica direta, diante da
premente necessidade de atrair investimentos, sobretudo estrangeiros,
decidiu abrir mao da funcdo de regular diretamente o0s novos mercados,
conferindo-as as Agéncias Reguladoras, com o objetivo de gerar salvaguardas
institucionais que significassem um compromisso com a manutencdo de
regras e contratos a longo prazo”® (grifamos)

3 Este dado é resultado da soma dos valores decorrentes da (i) recomposi¢do da receita das

distribuidoras na vigéncia do racionamento, de junho/2001 a fevereiro/2002,e homologada nas Resolugdes
ANEEL n° 480 e 481/02 (R$ 5.054.694.031,88 e R$ 1.269.668.471,10), (ii) parcela do montante relativo as
variagGes dos itens da Parcela A ao longo de 2001, homologada na Resolugdo ANEEL n° 482/2002 (R$
1.392.807.117,91) e (iii) parcela das despesas com a compra de energia livre no ambito do MAE no periodo
do racionamento, homologada nas Resolu¢Ges ANEEL n° 483/2002 e 01/2004 (R$ 2.853.557.496,62).

4 Fonte: http://www.ibge.gov.brhomelestatisticaleconomia/contasnacionais/referencia1985/2003/tab050607 .pdf

5 GUERRA, Sérgio. Controle Judicial dos Atos Regulatérios. Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris, 2005, p. 59.
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Continua mais a frente o referido Autor: “4ssim, entendemos que
somente com a criacdo de Agéncias Reguladoras, com relativo grau de
independéncia e autonomia, com corpo técnico com comprovada capacidade e
experiéncia no setor requlado, se pode propiciar um ambiente de seguranca e
atratividade dos investidores nacionais e estrangeiros” (grifo nosso)

E arremata: “Com isso, o Governo - leia-se, Executivo, Legislativo
-~ e até mesmo o Judicidrio tém que aprender a conviver com essa nova
realidade, em que se deslocou o controle e capacidade decisoria do poder

estatal central para um quadro técnico da administracédo publica indireta, em

troca de credibilidade e estabilidade diante do mundo globalizado, mostrando

a comunidade internacional que o modelo de intervencdo regulatoria adotado
pelo Brasil ndo é um assunto de determinado governo de direita, centro ou
esquerda, mas sobretudo, um modelo de Estado” (grifamos)

Ora, diante do que se acabou de explanar, nao se pode negar que
a concessao da decisdo impugnada acabard por afetar toda a credibilidade
gue o Brasil tem tentado conquistar perante os investidores ao longo de vérios
anos. Pior, em um momento um tanto inoportuno, no qual a auséncia de tais
investimentos poderd acarretar, em um futuro muito préximo, lesdo
irreparavel a economia do setor elétrico, ndo se afastando a possibilidade de
nova crise nos moldes da ocorrida em 2001.

VII. GRAVES ViCIOS PROCESSUAIS NA ACP ORIGINARIA

Além de todo o alegado, devem ser ressaltados graves vicios
processuais existentes na ACP n? 2694-14.2014.4.01.3903 e na decisao liminar
proferida, mais um motivo para que seja deferida por este egrégio Tribunal
Regional Federal da 12 Regiao o pedido de suspensao aqui postulado.

VILLA. - INCOMPETENCIA ABSOLUTA DA VARA DE ALTAMIRA

Conforme se verifica da exordial da Acao Civil Plblica 2694-
14.2014.4.01.3903, a mesma tem o seguinte objeto:

& Op.cit., p.63.
7 Op. cit., p.63.
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“(...} obrigacdo condicionante da UHE Belo Monte de
responsabilidade do Estado e do empreendedor, referente a
reestruturacdo e ao fortalecimento da FINAI, para que o érgao
indigenista estivesse preparado para fazer frente a demanda
excepcional que a construgcao da hidrelétrica imporia a regido,
bem como para acompanhar e fiscalizar a implementacao das

acles e programas migratérios”.®

Os estudos referentes aos condicionantes indigenas estéo
inseridos nos estudos ambientais necessarios a expedicdo das licencas
ambientais da UHE Belo Monte, integrando o EIA/RIMA do empreendimento,
gue indicou que o mesmo apresentaria risco a sobrevivéncia étnica das

populacdes indigenas afetadas.

De uma atenta leitura da peticao inicial da ACP percebe-se que a
mesma discute, sobretudo, matéria ambiental, havendo requerimento final no
sentido de gue seja vedado a FUNAI anuir com nova licenca ambiental do
empreendimento UHE Belo Monte enquanto ndo estiver demonstrado o
cumprimento da condicionante prevista no Parecer Técnico
21/FUNAIl/BeloMonte/2009.

Diante disso, com a leitura da exordial e anédlise dos documentos
gue a instruiram, pode-se firmar duas premissas:

- O impacto do empreendimento UHE Belo Monte é de ambito
regional;

- O objeto tratado na ACP n® 2694-14.2014.4.01.3903 é matéria
ambiental (condicionantes a expedicao das licencas ambientais).

Firmadas tais premissas, cabe trazer a baila a decisao do Tribunal
Regional Federal da 12 Regidgo no conflito de competéncia n? 41325-
04.2011.4.01.0000/PA, da relatoria do Desembargador Federal Jirair Aram

8 Transcrigdo do primeiro paragrafo do item 1 da peti¢&o inicial do Ministério Publico Federal
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Meguerian. Este incidente originou-se de conflito negativo de competéncia
estabelecido entre os juizos da 92 Vara da Secao judiciaria do Estado do Pard
(especializada em Direito Agrario e Ambiental) e da Subsecdo judicidria de
Altamira/PA, envolvendo exatamente o empreendimento UHE Belo Monte/PA.

Cabe a transcricao do acérdao:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONFLITO DE
COMPETENCIA. VARA DE COMPETENCIA COMUM E VARA
ESPECIALIZADA EM DIREITO AMBIENTAL E AGRARIO. DANO
AMBIENTAL. COMPETENCIA DO JUIZO SUSCITANTE. | - Inexiste
confronto entre o art. 29 da Lel 7.347/1985 e a Portaria
PRESI/CENAG 200/2010, j& que o local do dano para fins de
verificacdo da competéncia da Vara especializada é todo o Estado
do Para. i - O suposto dano ambiental que poderd ocorrer com a

implantacdo do empreendimento é de dmbito regional, fazendo

incidir, no caso, a previsdo do art, 93, I, do Cédigo de Defesa do
Consumidor, aplicavel a espécie por for¢a do art. 21 da Lei da
Acéo Civil Publica. /i — A Portaria PRESI/CENAG esta amparada no
art. 96, {, “a”, da Constituicdo Federal, o qual atribui aos tribunais
a competéncia para dispor sobre a competéncia e o
funcionamento de seus respectivos 0rgdos jurisdicionais e
administrativos;, e no art. 2° da Le/ 12.011/2009, o qual prevé
que, “Cabe aos Tribunais Regionais Federais, mediante ato
proprio, estabelecer a competéncia das Varas e juizados Especiais
Federais criados por esta Lei de acordo com as necessidades de
cada Regido”. IV — A competéncia da Vara especializada é

absoluta, e a redistribuicdo do feito nédo viola o principio do juiz

natural. V - A criacdgo das Varas especializadas tem como objetivo
possibilitar o julgamento mais célere das demandas afetas ao
Direito Ambiental e ao Direito Agrario e tornar o exame dos
processos mais agil, pois permite a especializacdo do juizo, ja que
ele ndo precisara se preocupar com outras matérias. VI — Confiito
de competéncia conhecido para declarar competente o MM. Juizo
Federal da 92 Vara da Secdo Judicidria do Estado do Para,
especializada em Direito Ambiental e Agrario — suscitante.
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Analisando com atencdo a jurisprudéncia do TRF da 12 Regido
percebe-se que a posicdo supra mencionada é pacifica e reiterada, como se
constata na decisdo do Conflito de Competéncia n2 0031566-
45.20132.4.01.0000/PA, datado de 20/05/2014, que reconhece a competéncia
do juizo da 92 Vara Federal de Belém:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUiZO DE VARA CIVEL E
JUIZO DE VARA AMBIENTAL E AGRARIA. ACAO DE INDENIZACAO.
UHE BELO MONTE. COMPETENCIA FUNCIONAL DO jUiZO DA
CAPITAL DO ESTADO EM RAZAO DO CARATER REGIONAL DO
DANO. LEI 8.078/1990, ART. 93, I C/C ART. 21 DA LEl@ N
7.347/85. CONFLITO CONHECIDO PARA FIRMAR A COMPETENCIA
Do juizo SUSCITADO.
1. Conflito de competéncia extraido dos autos de acdo ordindria
proposta pela Colonia de Pescadores Z-57 de Altamira
pleiteando, em sintese, a condenacao da Norte Energia S/A ao
pagamento de perdas e danos decorrentes da construcao da
UHE Belo Monte.
2. A obra relativa a Usina Hidrelétrica de Belo Monte apresenta
impactos ambientais que envolvem onze municipios do Estado
do Para: Altamira, Vitéria do Xingu, Senador josé Porfirio, Anapu,
Brasil Novo, Pacaja, Porto de Moz, Uruard, Medicilandia, Placas e
Gurupd. Abrange, portanto, a jurisdicdo de duas Subsecdes
judiciérias: Altamira e Santarém.
3. Incide, na espécie, o art. 93, Il da Lei n? 8.078/1990 diante do
carater regional do impacto ambiental causado pelo
empreendimento: "...versando a controvérsia instaurada nos
autos de origem em torno de dano ambiental de ambito regional
ou nacional, decorrente da constru¢do da Usina Hidrelétrica Belo
Monte, é competente o Juizo da 92 Vara Federal da Secdo
Judicidria do Estado do Pard, especializado em matéria
ambiental e agrdria, por aplicacao subsidiaria do art. 93, inciso
Il, da Lei n2 8.078/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor), na
forma autorizada do art. 21 da Lei n2. 7.347/85." (CC 0061089-
73.2011.4.01.0000/PA, Rel. Desembargador Federal Souza
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Prudente, Terceira Secao, e-DJF1 p.027 de 10/04/2012)
4. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo da 92

Vara da Secdo Judicidria do Para (especializado em matéria

ambiental e agréria) o suscitado.

Como facilmente se percebe da leitura da decisao transcrita, o
TRF da 12 Regiao, julgando processo que envolvia exatamente a UHE Belo
Monte, decidiu que a competéncia funcional, portanto absoluta, para o
processo e julgamento das acdes envolvendo guestdes ambientais referentes
a tal usina hidrelétrica é da vara especializada em matéria ambiental,
localizada na capital do Estado do Para.

Data Maxima Venia, a a decisao liminar proferida padece de vicio
insanavel, tendo em vista que a competéncia do juizo da vara especializada é
absoluta, reputando-se nulos todos os atos decisérios tomados neste processo.

Assim entende o TRF 1:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA. RECONHECIMENTO TEMPO
ESPECIAL.  INDENIZACAO. MATERIA DE NATUREZA
PREVIDENCIARIA. VARA FEDERAL ESPECIALIZADA (PREVIDENCIARI
A). COMPETENCIAABSOLUTA. RECONHECIMENTO DE OFiCiO.
PROCESSO ANULADO. DISTRIBUICAO A UMA DAS VARAS
ESPECIALIZADAS EM  MATERIA PREVIDENCIARIA., APELACAO
PREJUDICADA.

1. F certo que a Resolucdo n. 02, de 26/02/1999, deste TRFI1, que
autorizou a instalacdo de dezoito varas federais na Primeira
Regido, definiu, no  pardgrafo  Unico do art. 29
a competéncia especializada das 282 e 292 Varas Federais de Belo
Horizonte para processar e julgar, privativamente, os feitos de
natureza previdenciaria.
2. Nos termos do Provimento n. 68 de 16/04/1999, da
Corregedoria do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, serao
Julgadas pela vara previdencidria as a¢bes previdencidrias em
sentido estrito, assim entendidas aquelas relativas a beneficios
previdenciarios previstos na Le/ n. 8.213/91.
3. No caso, a substituida visa o reconhecimento de tempo de
servico com vistas a concessdo de beneficio previdencidrio
(aposentadoria especial). A analise do pedido de indenizacado
passa, primeiro e necessariamente, pela analise do mérito da lide,
qual seja, o reconhecimento do tempo de servico como especial,
laborado sob 0 regime celetista.
4. O pedido se funda em beneficio previdencidrio, o que atrai
a competéncia das varas especializadas em matéria
previdenciaria.
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5. A competéncia em razdo da especializacdo das varas federais
é absoluta, devendo ser reconhecida de oficio, conforme o

disposto no art. 113 do CPC.
6. A sentenca recorrida merece ser anulada, para que outra seja
proferida pelo Juizo competente.

7. Processo anulado, de oficio, determinando a remessa dos autos
a Secdo Jjudicidgria de Minas Gerals, para que o feito seja
distribuido a wuma das varas especializadas em matéria
previdenciaria.

8. Apelacdo prejudicada. (TRFI - 0044731-89.2005.4.01.3800 -
12/11/2014)

Assim sendo, tendo em vista que o alegado dano tem impacto
regional e gue a questdo principal discutida nesta ACP é matéria ambiental
deveria o juiz federal da subsecdo judiciaria de Altamira/PA ter reconhecido a
sua incompeténcia para o caso e determinado a remessa dos autos para a
vara especializada na cidade de Belém. Entretanto, ndo obstante a existéncia
de requerimento da Uniao neste sentido, o magistrado optou por instruir a
acdo e deferir duas decisdes liminares, a Ultima suspendendo a LO da UHE
Belo Monte.

Por ultimo destaca-se situacdo que causa certa perplexidade a
UNIAO. A ilustre juiza a quo que deferiu a liminar combatida neste momento,
em outra acgao civil publica (n2 2387-26.2015.4.01.3903) com matéria de fundo
idéntica a discutida na ACP 2694-14.2014.4.01.3903 (objeto deste pedido de
Suspensdo) declarou a incompeténcia da Vara Federal de Altamira e declinou
a apreciagao e julgamento do caso para a 92 Vara Federal de Belém/PA.

Ou seja, nada explica o comportamento nitidamente contraditério
da magistrada federal de piso ao declinar da competéncia em uma acao civil
publica e ndo de outra, sendo que ambas tém o mesmo objeto: atendimento
das condicionantes ambientais para a UHE Belo Monte.

Desta feita, tendo em vista que o juiz federal prolator da decisao
sequer tem competéncia para decidir tal fato, a Unido e o Estado brasileiro
como um todo nao podem ser impactados por este decisum, sendo este mais
um argumento para a suspensao imediata da decisao liminar guerreada.

VII.B.- VIOLACAO A CONGRUENCIA SUBJETIVA DA LIDE
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Além da evidente questdo da incompeténcia absoluta do juizo, o
mesmo ignorou a necessidade de manutencdo da congruéncia subjetiva das
decisbes judiciais e impo6s obrigacdo a terceiro que nao participou da relacao
processual.

Ao tratar do principio da congruéncia subjetiva, Fredie Didier
assim ensina:

“As questdes resolvidas na motivacao da decisao, bem como o
conteddo da sua parte dispositiva somente vinculam, a principio,
0s sujeitos parciais do processo, razao por gue somente em
relacdo a eles a decisdo produzira efeitos diretos®”.

A decisdo liminar proferida pelo juizo federal de Altamira, data
venia, € manifestamente incongruente no seu viés subjetivo.

Explica-se.

Consta no dispositivo da decisao a seguinte determinacado para o
IBAMA:

Intime-se o IBAMA da presente decisdo, o qual deverad proceder,
no prazo de 5 dias, a suspensdo dos efeftos da Licenca de
Operacdo da UHE Belo Monte, bem como adotar as cautelas
necessarias a evitar possiveis prejuizos relacionadas ao

cumprimento da suspensdo ora deferida.

Da analise dos dados do presente processo e da peticdo inicial é
possivel notar, sem qualquer dificuldade, que o IBAMA, autarquia federal, NAO
E PARTE DA ACAO CIVIL PUBLICA ORIGINARIA, ndo participando da relacéo
processual em quaisquer de suas fases, sendo sujeito absolutamente estranho
a lide.

Nao obstante a isso, a juiza de piso fixou obrigacao de fazer
diretamente para o instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis, violando a necessidade de congruéncia subjetiva das
decises judiciais.

9 DIDIER, Fredie. Curso de Direito Processual Civil, Volume 2. 52 edi¢do. Ed. JusPodivm
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Desta feita, tendo em vista este claro e evidente vicio processual,
agregado aos demais argumentos trazidos no bojo deste processo, torna
imperioso o deferimento do pedido da Unidao, para suspender a decisao liminar
do juizo de piso.

VII.C - DA DESPROPORCIONALIDADE DA SANCAO COMINADA

Conforme ja foi dito acima, na decis@o que se busca suspender, a
juiza federal de piso, ao entender que foi descumprida a decisao liminar
anteriormente proferida na ACP 2694-14.2014.4.01.3903, deferiu a
readequacao da sancao por descumprimento da medida liminar e determinou
a suspensao dos efeitos da Licenca de Operacdo da UHE Belo Monte até a
satisfacdo da obrigacdo condicionante referente a reestruturacdo da FUNAL

Pois bem, segundo a magistrada a suspensao dos efeitos da
Licenca de Operacao de um empreendimento do porte e da importéncia da
UHE Belo Monte é a medida necessaria e adequada para compelir os réus da
Acdo Civil Publica mencionada a dar cumprimento a uma das vérias
condicionantes do empreendimento.

Nada mais desproporcional e irrazodvel.

Primeiramente, cabe reiterar tudo o que foi dito nos itens VI.B. 1 a
Vi.B.6, imediatamente acima e o0s documentos em anexo, onde fica
comprovado que a liminar deferida pelo juizo federal de Altamira, em 27 de
janeiro de 2015, foi regularmente cumprida, inexistindo fato gerador para a
readequacao da sancao.

Mas, por hipotese, ainda que houvesse o descumprimento, a
sancao imposta pelo juizo se mostra absolutamente desproporcional, violadora
do principio do devido processo legal em sua acepc¢ao substancial, aplicando a
pena mais grave para o suposto descumprimento de uma Unica condicionante
para a operacao da usina de Belo Monte.

O CPC traz no seu artigo 461, §52 a chamada clausula geral de
efetivacao, possibilitando ao magistrado o manejo de diversas providéncias
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buscando ver cumprida a sua ordem. Pela relevancia do dispositivo, segue a
transcricao do mesmo:

Art. 461. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de
obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz concederd a tutela
especifica da obrigacdo ou, se procedente o pedido, determinarsd
providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao
do adimplemento.

{...)

§ 5° Para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo do
resultado prético equivalente, poderd o juiz, de oficio ou a
requerimento, determinar as medidas necessarias, tais como a
imposicdo de multa por tempo de atraso, busca e apreenséo,
remocdo de pessoas e coisas, desfazimento de obras e
impedimento de atividade nociva, se necessdrio com requisicdo
de forg¢a policial.

De pronto percebe-se que existe no processo civil brasileiro a
chamada atipicidade dos meios executivos, ou seja, o juiz ndo estd mais
adstrito apenas a férmulas previamente concebidas pelo legislador para dar
efetividade as suas decisdes.

Ndo obstante, o préprio legislador deixou claro que, para a
efetivacdo das decisdes judiciais, o juiz pode se valer das medidas necessdrias
para fazer com gue o devedor cumpra com a sua obrigacao.

Como se sabe, a necessidade € uma das 3 maximas parciais do
principio da proporcionalidade, profundamente estudado no direito alemao, e
gue determina, em breves linhas, gque o meio utilizado para alcancar
determinado fim deve ser sempre 0 menos gravoso possivel, evitando impingir
sofrimento ou desgaste desnecessario ao executado.

Desta forma, a decisao judicial que busca a efetivacao de uma
tutela concedida sé passara no teste da proporcionalidade se for necessaria
para o caso concreto, ou seja, se nao houver outro meio menos gravoso capaz
de realizar o fim almejado.
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Em tempos positivistas 0 que vigorava no processo civil era a
chamada tipicidade dos meios executérios, sendo a atividade do julgador
controlada pelo principio da legalidade. No momento atual, era Pés-Positivista,
o poder geral de efetivacao do julgador, com a atipicidade dos meios
executérios, é controlado pelo principio da proporcionalidade.

Ao tratar deste principio, assim ensina Marinoni:

“Esse principio tanto vai servir de controle para a escolha, pelo
magistrado, da providéncia material destinada a tutelar o bem

da vida (isto é, o préprio fazer ou nado fazer), como para a
escolha do meio executivo que objetiva implementa-la'®”.

Desta forma, ndo parece pairar dlvidas que a atividade
jurisdicional, ndo obstante tenha a possibilidade de adotar as providéncias que
julgar cabiveis para efetivacdo das tutelas deferidas, ndo pode se afastar do
principio da proporcionalidade, sob pena de adentrar no indesejavel campo da
arbitrariedade.

O Supremo Tribunal Federal, no RE 374.981-RS, assim disse sobre
a proporcionalidade e o exercicio das funcdes publicas:

O principio da proporcionalidade - que extrai a sua justificacdo
dogmadtica de diversas cldusulas constitucionals, notadamente
aquela que veicula a garantia do substantive due process of law -
acha-se vocacionado a inibir e a neutralizar os abusos do poder
publico no exercicio de suas fungdes, qualificando-se como
parametro de afericdo da propria constitucionalidade material dos
atos estatals. A norma estatal, que nao veicula qualquer conteudo
de irrazoabilidade, presta obséquio ao postulado da
proporcionalidade, ajustando-se a clausula que consagra, em sua
dimensdo material, o principio do substantive due process of law,
art. 59 LiV). Essa clausula tutelar, ao inibir os efeitos prejudiciais
decorrentes do abuso de poder legisiativo, enfatiza a nocdo de
que a prerrogativa de legisliar outorgada ao Estado constitul
atribuicdo juridica essencialmente limitada, ainda que o momento

10 MARINONI, Luiz Guilherme. Controle do poder executivo pelo juiz. Rio de Janeiro. Ed. Lumen luris. 2006
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de abstrata instauracdo normativa possa repousar em juizo
meramente politico ou discricionario do legislador.

Analisando agora especificamente a decisao que se busca
suspender percebe-se, sem muito esforco, que a mesma é desproporcional,
uma vez que impds a UNIAO e aos demais Réus penalidade extremamente
grave - suspensao da Licenca de Operacao da UHE Belo Monte - sem gue
efetivamente exista fato gerador que justifique tal situacdo. Além disso,
existem outras medidas coercitivas a serem aplicadas caso o julgador entenda

que ocorreu o descumprimento da liminar anteriormente deferida.

Dizendo mais uma vez, estd comprovado com os documentos
anexos a esta peticdo inicial que NAO HOUVE O DESCUMPRIMENTO DA
LIMINAR DEFERIDA NO ANO DE 2015 NA ACP ORIGINARIA. Mas, ainda que se
entenda que houve, a ordem para suspender a Licenca de Operacdo ndo é a
medida menos gravosa disponivel pelo juizo para ver cumprida a
condicionante de restruturacao da FUNAI.

Conforme ja foi dito acima, a suspensado da LO da UHE Belo Monte
tem o potencial de causar prejuizos severos ao meio ambiente, a populacao da
area e aos proéprios indigenas, visto que paralisard diversos programas e
atividades em andamento, tais como o Plano de Atendimento a Populacdo
Atingida (que inclui o tratamento dos impactos socioeconémicos do
empreendimento, como indenizacao e relocacao de populacao atingida;

projetos de reparacdo social por impactos sofridos), o_Plano de Saude Pdblica
(no qual se executa o monitoramento de doencas epidemiolégicas e o Plano de
Acao do Controle da Malaria), e, em ultimo caso, o préprio enchimento da
barragem, permitindo que a agua fique represada e sem a necessaria troca
para oxigenacao.

Nao se duvida que o juizo poderia ter imposto outras penalidades
buscando o efetivo cumprimento da liminar, tais como majoracdo da pena
pecuniaria, entre outras, ndao havendo necessidade de suspender a Licenca de
Operacao do empreendimento do porte e da importancia da UHE Belo Monte.

Desta feita, sendo manifestamente desproporcional a medida
judicial adotada, a UNIAO requer a suspensio da liminar que deferiu o pedido
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de suspensao da Licenca de Operacao da UHE Belo Monte, para permitir a
continuidade dos procedimentos necessarios a conclusao do empreendimento.

VIl - CONCLUSAO E PEDIDO

Em face do apresentado pela UNIAO, restou plenamente
demonstrada a presenca dos pressupostos indispensaveis para a concessdo da
suspensaoc da execucao da liminar aqui impugnada, atraindo a aplicacao do
art. 42 da Lei n.2 8.437/92, tal como reconhecido pela jurisprudéncia do
Superior Tribunal de justica:

“A suspensdo de segquranca serda deferida quando a decisdo
impugnada tiver potencial suficiente a causar leséo a qualquer
um dos valores tutelados pela norma de regéncia - ordem, saude,
seguranca e economia publicas”.

55 1.096
Rel. Min. Nilson Naves
D} de 26/09/2002

Do exposto, a UNIAO vem requerer:

(i) a suspensao da liminar concedida Juizo da Vara Federal da
Subsegao Judicidria Altamira/PA, na Acao Civil Pdblica n? 2694-
14.2014.4.01.3903 com fundamento no artigo 4° da Lei n.° 8.437/92,
conferindo-lhe efeito suspensivo liminar, com fulcro no artigo 4°, § 79, do
mesmo Diploma Legal acima mencionado, em virtude das demonstradas
plausibilidade das razbes invocadas e urgéncia na concessao da medida, ja
que os efeitos nefastos decorrentes da manutencao da decisao impugnada se
agravam com o decurso do tempo;

(iiy a declaracao de que os efeitos da suspensao deferida sejam
mantidos até o transito em julgado das decisbées de mérito a serem proferidas
na acao civil publica mencionada ou até o julgamento de recurso contra elas
interpostos perante esse Egrégio Tribunal, a teor do disposto no § 92 do art. 49
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da mencionada Lei n.? 8.437/92, com a redacdo da Medida Proviséria n.2
2.180-35/2001; e

Termos em que pede deferimento.

Brasilia/DF, 22 de Janeiro de 2016.

JOSE ROBERTO MACHADO FARIAS
Advogado da Uniao
Procurador Regional da Uniao - 12 Regiao

JOAO PAULO LAWALL VALLE

Advogado da Unido
Coordenador-Geral de Acdes Estratégicas — PRU 12 Regiao



