MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Procuradoria da Republica no Municipio de Itaituba

EXCELENTiISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA SUBSECAO JUDICIARIA DE
ITAITUBA/PA

“Pediram pra gente se preparar, se arrumar, do jeito que eu to aqui agora. (...)
Disse que ia ter reunido com eles. Quando a gente veio pra receber (...) a
gente s recebeu esse terror. Foi um dia de terror. (...) A gente ficou muito
traumatizado. Logo depois desse ano, quando vem avido a gente sente.
Lembra de tudo o que aconteceu”. (Iandra Waro Munduruku. Vitima e
testemunha da Operacdo Eldorado. Moradora da aldeia Teles Pires)

Inquérito Civil n° 1.23.008.000034/2015-69

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, oficiando neste feito a
Procuradora da Republica signatiria, com fundamento nos arts. 129, inciso III, da
Constituicao Federal, no art. 6° inciso VII, da Lei Complementar n°® 75/1993 e no art. 1°,
inciso IV, da Lei n° 7.347/1985, vem promover a presente ACAO CIVIL PUBLICA em face
de:

UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico interno,
representada pela Procuradoria Seccional da Unido em Santarém-PA
PSU/SRM - AGU, que devera ser citada na pessoa de seu Procurador-
Chefe, com endereco na Travessa Moraes Sarmento, 480 - Centro,

Santarém - PA, 68005-360;

pelos relevantes fatos e fundamentos adiante expostos:
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1 DOS FATOS
1.1 Da Operacao Eldorado, aldeia Teles Pires

No ano de 2012 foi instaurado o Inquérito Policial 006/2012-INQ/DPF/MT, na
Delegacia de Policia Federal em Cuiabd/MT, para “apurar a materialidade e indicios de
autoria de crimes, considerando noticia de existéncia de esquema criminoso de extragdo
ilegal de ouro nas Terras Indigenas Kayabi e Munduruku, em trechos cortados pelos Rios
Teles Pires e Tapajos, bem como a riqueza de detalhes na informagdo produzida pela
autarquia ambiental, revelando a pratica, em tese, dos crimes de dano em drea de

preservagdo permanente, usurpagdo de bens da Unido, polui¢do e formagdo de quadrilha™".

Nos autos do referido procedimento policial ficou provado o envolvimento de
liderancas indigenas Kayabi e Munduruku na extragdo ilegal de minério no interior de terras
indigenas. Muito embora tenha havido o indiciamento de algumas liderangas, o contexto
social e econdomico vivido pelos indios no local justificaram o nao oferecimento de denuncia

pelo representante do MPF, a época dos fatos.

Em cota ministerial a dentincia, o membro do Parquet Federal ressalta:

Os indigenas Taravy e Atu Kayabi, sdo liderangas locais de seu povo que vivem
acuados e em situagdo de miserabilidade. A organizagdo criminosa envolvida na
extragdo ilicita de ouro cooptam os indigenas nessas circunstancias anormais reais e
se aproveitam de sua mdo de obra barata, dando-lhes migalhas do lucro da

quadrilha, a titulo de participag¢ao no produto da lavra do outro.

(..)

No caso em tela, ¢ evidente que a situagdo traumatica e injusta do contato das
comunidades indigenas vem levando a marginalizagdo e a dependéncia subserviente

dos indigenas aos aproveitadores ndo indigenas.

Conquanto tenha havido o afastamento da culpabilidade dos indigenas, a
atividade garimpeira desempenhada no interior da terra indigena, ndo deixou de

consubstanciar atividade criminosa e que deveria cessar.

1 Resumo disponivel no Sistema Integrado de Informagdes Institucionais do Ministério Publico Federal — Sistema Unico.
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Diante deste cenario, a Operagao Eldorado foi desencadeada pela Policia
Federal para dar cumprimento a decisdo exarada pelo MM. Juiz Federal da 5* Vara da Justica
Federal de Mato Grosso, que determinava a destruicdo de balsas extrativistas de minério no

Rio Teles Pires, precisamente nas terras indigenas dos Munduruku e Kaiaby.

Com efeito, a operagdo foi executada pela Policia Federal junto com a Forga
Nacional de Seguranga Ptiblica, representantes da FUNAI — Fundagio Nacional do Indio e do

IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.

Para o desencadeamento da operacdo, sintomatico seria entender que as
liderangas necessitavam de um espago para conversar com a autoridade policial que

coordenava a ac¢do e chegassem a um entendimento.

Realizou-se, assim, uma “reunido” entre a autoridade policial e as liderangas
indigenas, da qual participaram também os representantes do IBAMA e da FUNAI com o
objetivo de firmar acordo para que a Policia Federal pudesse realizar a destruicdo das balsas

no dia 07.11.2012 dentro da terra indigena.

Sucede que, mesmo sem qualquer anuéncia dos povos indigenas daquela
localidade para continuidade da acdo, no mesmo dia da referida reunido os integrantes da
operacao se dirigiram até TI Teles Pires, composta de indigenas da etnia Munduruku, para a

destruicao de uma balsa escariante que estava ancorada no leito do rio.

Ao tomarem conhecimento que a operacao policial aconteceria na aldeia Teles
Pires, alguns indios tentaram retirar do interior da balsa que seria destruida, os bens que
poderiam ser aproveitados pela comunidade como geladeira, fogdo, freezer — portanto bens

cujas finalidades ndo estavam ligadas diretamente com a exploragdo mineraria.

Ocorre que execucdo da operagdo, em nitido despreparo ou precipitacao dos
poderes constituidos envolvidos, iniciou-se com a investida na terra indigena através de
sobrevoo e pouso de helicoptero na TI Teles Pires com a chegada de dezenas de policiais

federais e da forga nacional portando armas pesadas.

Os poucos videos produzidos pelos indigenas demonstram que a incursdo dos
policiais se deu com o disparo de armas com balas de borracha e letais colocando em risco

toda a comunidade indigena, que contava no momento com a presenga de mulheres, criangas

M P F Avenida Cuiabd, 974, bairro Salé — Santarém/PA 3
CEP 68040-400 — Tel. (93) 3512-0800 — prpa-prmiab@mpf.mp.br




e idosos.

Os policiais utilizaram, ainda, bombas de gas lacrimogéneo, fabricada com
agente quimico com propriedades irritantes da pele, olhos e vias respiratorias, e explosivo de
estilhaco, as conhecidas bombas de efeito moral, arma de baixa letalidade, produzidas com
plastico que ao explodir se desintegra em estilhacos que pode provocar ferimentos graves,
emitindo som muito alto e gerando uma nuvem espessa que provoca panico e desorientagao

entre as vitimas.

Neste contexto, a investida policial provocou varios danos aos povos indigenas,
no aspecto material e imaterial, com especial destaque a morte do indigena Adenilson Kirixi
Munduruku, e lesdo corporal grave a varios indigenas, alguns com sequelas permanentes
como ¢ o caso de Eurico Kirixi Munduruku e Edivaldo Moris Boro Munduruku que tiveram o
umero (osso do brago que se articula com o ombro) e antebrago, respectivamente, atingidos. O
video que segue com a inicial demonstra a limitacdo nos movimentos dos indigenas

lesionados refletindo, inclusive, no seu modo de vida tradicional.

Infere-se dos depoimentos que o sr. Eurico Kirixi Munduruku possui marcas
profundas no antebraco e que afetaram a articulagdo dos dedos deixando-os rigidos. Isto afeta
diretamente na realizagdo de atividades diarias propria do modo de vida indigena. O sr.
Edivaldo Kirixi Munduruku relata que as lesdes no brago o impedem de realizar a pescaria —
principal modo de subsisténcia dos indigenas — e de se alimentar com as maos como ¢
costume dependendo da utilizagdo de utensilios proprios da cultura nao india (colher). Além
disso, a familia direta da vitima Adenilson Kirixi Munduruku ainda hoje sofre as

consequéncias psicologicas decorrentes da morte do indigena.

Apds os atos de violéncia, os indigenas relatam ainda que aqueles que
permaneceram na aldeia — ndo foram conduzidos a delegacia ou ao hospital e ndo fugiram
pela mata — ainda permaneceram sob poder policial com restri¢do de acesso a comida e agua

por, pelo menos, sete horas seguidas.

Além das agressdes praticada contra os indigenas, a comunidade teve suas
casas invadidas pela equipe operacional, e, segundo relatos, foram retirados utensilios

proprios para agricultura, caca e pesca.
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Apo6s o episodio, o tratamento recebido pelos indigenas presos em flagrante
dentro de um auto de resisténcia lavrado pela Policia Federal, a condugdo até a delegacia de
policia de Cuiaba, foi marcada por desrespeito aos seus modos de vidas proprios, existindo
relatos de que foram coagidos a direcionar os depoimentos para incriminar a lideranga

indigena que estava no local e eximir qualquer responsabilidade dos agentes federais.

Em vista da ilicitude das condutas praticadas e das graves consequéncias delas
resultantes, for¢coso ¢ que o Ministério Publico Federal proponha a presente agao civil publica
em face da Unido, tendo em vista sua responsabilidade objetiva pelos atos dos seus agentes,
com o fito de obter a reparagdo dos danos morais ocasionados a etnia munduruku que elas

integram, os quais restaram devidamente comprovados apds instrugao processual.

1.2 Do sofrimento psicoldgico vivido pelos indigenas

Além do sofrimento fisico daqueles que suportaram diretamente as lesdes
corporais, a comunidade indigena Munduruku que vivenciou o episédio ainda mantém vivo os

dias de terror na memoria.

Os relatos constantes da midia mencionada corroboram a afirmacao. Além dos
parentes diretos dos indigenas afetados, toda a comunidade que presenciou a ag¢do policial,
que se deu através de incursdo aérea e por terra, com a utilizacdo de grande numero de
policias portando armas pesadas € com o disparo de armas de fogo, ainda narram o

acontecimento de forma assustada e com tristeza a morte de seu parente’.

Na ocasido os indigenas foram alvos direto da violéncia, estando na mira de
inimeros policiais treinados e recebendo disparos de armas de fogo e bombas de baixa

letalidade.

As vitimas relatam que ja na chegada dos policiais, o helicoptero que
sobrevoou a aldeia assustou diversos indigenas que correram para a mata, principalmente as
criangas que ainda se viram perdidas até o dia seguinte na mata até serem encontradas por

seus parentes.

2 (...) vale ressaltar que a concepgdo de familia indigena estd fundamentada no conceito de familia extensa, ou seja, que
compreende uma rede de parentesco na qual os compromissos e responsabilidades com relacdo a educacao, formacdo e
protecdo das criancas e adolescentes sdo atribuidos ndo apenas aos pais, mas a coletividade. Disponivel em:
http://www.funai.gov.br/index.php/comunicacao/noticias/2458-criancas-e-adolescentes-indigenas-ganham-visibilidade-

com-alteracoes-propostas-ao-eca, acesso em 17.11.16
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Exatamente por se tratar de uma comunidade indigena, com alguns membros
que ndo mantém contato habitual com a popula¢do nio india e que s6 se comunicam na lingua
Munduruku, a operagdo policial da forma como foi realizada, com disparos e utilizacdo de
sobrevoo baixo de helicoptero — aeronave que nem todos estavam acostumados a ver —

provocou terror naqueles que presenciaram a operagao.

Imperioso ressaltar que as consequéncias psicologicas refletiram nao sé
naqueles que assistiram e sofreram diretamente com a operagao, mas de todos os parentes da
etnia e de comunidades tradicionais de convivéncia comum que ouviram os relatos dos

amigos e parentes, imprimindo temor em toda a comunidade.

Emprestam maior credibilidade ao quanto afirmado as declaragdes constantes
da midia que segue anexa contendo relatos daqueles que sofreram as lesdes corporais que
resultou na incapacidade para as ocupagdes habituais e de outros integrantes que presenciaram

a violéncia.

Nesse sentido, o termo de declaragdes prestadas junto a 6* Camara de

Coordenagao e Revisdo — CCR do MPF pelo indigena Elinelson Kirixi Munduruku:

(...) Vérios policiais comecaram a atirar contra os indigenas que estavam no local.
Trés tiros acertaram as pernas da vitima Adenilson Kirixi, que perdeu o equilibrio,
caindo na agua. A vitima ndo conseguiu mais se equilibrar. Ele caiu na 4gua. Nesse
momento o delegado, que ainda estava dentro da dgua, deu um tiro na cabeca da
vitima, que ja caiu morta e afundou no rio. (...) Os policiais foram invadindo a
aldeia e comecaram a entrar nas casas, arrombando todas as janelas, portas, pegando
tudo o que havia dentro das casas, como facdes, facas, armas de fogo, para tentar
incriminar os indigenas, dizer que estavam armados. Os policias levaram 17
indigenas para a fazenda Brascan onde havia uma base da policia. (...) Os policiais
dominaram toda a aldeia. Nao deixaram nenhum indigena se comunicar no radio, no
telefone. Deixaram todos os indigenas, homens, mulheres e criangas, idosos, no
chdo, sob o sol quente, agredindo-os, chutando. (...) Permaneceram assim de 9
horas da manha até umas 16 horas. (...) Proibiram todos, inclusive as criangas e
bebés, de tomar dgua. Chamavam as indias de prostitutas. Nesse momento os
policiais ndo queriam deixar os indigenas falarem na lingua materna. Muitos indios
fugiram para o mato, inclusive criangas sem os pais, € s6 apareceram no outro dia.
As criancas, homens e mulheres que fugiram voltaram feridos.

Contundente, outrossim, foram as declaragdes prestadas pela testemunha

Genivaldo Kirixi Munduruku a 6* CCR:
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(...) Seu pai chorou falando que haviam matado seu filho, ficou sem ar e até chegou
a desmaiar. O depoente correu para o posto de saude para buscar ajuda para seu pai.
Havia varia pessoas no posto de saide passando mal e buscando ajuda. (...) Todos,
criangas e adultos ficaram sem comer, pois ndo havia comida e ndo puderam sair
nem para cagar € nem para pescar ¢ estavam preocupados. (...) Chegou outro
helicoptero, acha que o terceiro, com policiais. (...) Os policiais lhe avistaram e
tentaram lhe pegar, mas ndo conseguiram, pois o declarante correu para o mato, com
outras 2 indigenas. As indigenas entraram no banheiro eu declarante continuou
correndo para o mato, onde se escondeu. (...) Ficou s6 uns 20 minutos na mata e os
policiais continuavam a atirar e jogar bombas na aldeia. Voltou para aldeia
novamente para procurar sua familia, quando chegou outro helicoptero com
policiais. (...) Voltou para a mata e ficou la por umas 3 horas, escondido, embaixo
das arvores s6 ouvindo os barulhos de bombas, helicopteros e tiros.Depois
encontrou-se com uma senhora indigena com 2 criangas que estavam escondida no
mato, pois as criangas estavam chorando, embaixo do sol quente, com sede e sendo
picadas por insetos.

E digno de nota o fato do episddio ser mencionado pelos indigenas em todos os
eventos relacionados a luta por suas terras e preservagdo de sua cultura e é também lembrado
pelos orgdos de defesa dos direitos indigenas, como simbolo de resisténcia desse povo contra
atos abusivos do Estado’. Em todas essas manifesta¢cdes a morte de seu parente ¢ lembrada,
assim como a truculéncia com que foram tratados pelos orgdos envolvidos na Operacao
Eldorado, deixando nitida as consequéncias psicologicas provocadas na comunidade indigena

Munduruku*.

1.3 Da responsabilidade dos érgios envolvidos

Conforme visto, a Operacdo Eldorado foi executada por agentes estatais
federais, a fim de dar cumprimento a decisdo judicial proferida pelo MM. Juiz da 5* Vara
Federal da Se¢ao Judiciaria de Mato Grosso determinando a destruicdo de balsas escariantes

existentes no interior da terra indigena.

Diante da situag@o delicada em que se daria a Operagao, posto tratar-se de atos
envolvendo indigenas, no interior de suas terras, o0 minimo que caberia a R¢ era designagdo de
agentes publicos, conhecedores da cultura e peculiaridades indigenas. Contudo, o que se viu

na execucao da agdo foi o total despreparo das autoridades estatais federais, resultando na

3 Relatoério Técnico n. 2°2016 — Seap. Reunido realizada por este MPF com as liderangas indigenas
Muruduku sobre protegdo territorial.
http://www.cimi.org.br/site/pt-br/?system=news&conteudo_id=6614&action=read. Nota de repudio contra os atos da
Policia Federal durante a Operagdo Eldorado emitida pela Coordenagdo das Organizages Indigenas da Amazdnia
Brasileira, publicada no site do Conselho Indigenista Missionario.
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violéncia narrada pelos indigenas.

Nao se pode olvidar, que como uma fonte de renda da comunidade seria
destruida, a resisténcia dos indigenas ao cumprimento da decisdo era fato previsivel. Assim,
caberia aos agentes do Estado cautela para evitar que a agdo chegasse ao extremo de justificar
disparo de arma de fogo ocasionando a morte de um indigena, a lesdo de varios outros e o
trauma de toda a comunidade, que viu, inclusive, suas mulheres, idosos e criangas serem alvos

da violéncia estatal.

O conhecimento prévio das condi¢gdes que a equipe policial encontraria decorre
principalmente da composi¢do do grupo que contava com agentes que, em tese, tinha pratica

na atuacdo em agoes envolvendo direitos e terras indigenas.

Outrossim, exatamente por se tratar de grupo étnico com peculiaridades
culturais, a acdo estatal deveria ter primado pela cautela, utilizando-se do tempo necessario
para articular o cumprimento da decisdo judicial, buscando principalmente o entendimento

com as liderancas indigenas evitando o desfecho violento.

Forcoso ressaltar que a agdo estatal ndao guardou a proporcionalidade exigida,
na medida em que houve a utiliza¢do de armas de fogo, em evidente atuacdo abusiva, contra
os arcos e flechas utilizados pelos guerreiros indigenas, além do direcionamento de condutas
violentas contra mulheres, criancas ¢ idosos que nao ofereceram qualquer risco a integridade

dos integrantes da Operagao.

O ato inicial da operagdo com a aproximacao da equipe através da utilizacao de
helicopteros com voos baixos, evidencia que nao foram consideradas as peculiaridades da
comunidade indigena em seus aspectos culturais tampouco a relacdo dos indios com

garimpeiros e atividade de extracdo mineral.

Isto porque, as investigagcdes no dmbito do IPL 006/2012 j& demonstravam que
os garimpeiros corrompiam as liderangas indigenas para garantir o acesso as dreas de
exploracdo, mediante o oferecimento de percentual no resultado da lavra, vantagens
pecuniarias, bem como fornecimento de géneros alimenticios, combustivel e outros bens

essenciais.

Com o oferecimento deste bens, além de conseguirem explorar o minério de
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ouro sem a resisténcia dos indigenas, os garimpeiros mantinham relagao de amizade com as
liderangas. O video que segue anexo demonstra claramente essa situacdo quando ¢ afirmado
por um dos representantes que na ocasido da Operagdo os indios exigiram que nenhum mal

fosse feito contra os garimpeiros exatamente por manterem relagdo de amizade.

O contexto dos fatos deve ser visto ndo apenas na visdo simplista de apenas
criminalizar a conduta dos indigenas, mas de compreender o cenario vivido pela comunidade
que tinham na atividade de mineragdo parcos recursos para compensar a auséncia de

assisténcia material que deveriam receber do Poder Publico.

Ademais, causa espécie, o fato de estarem presentes representantes da FUNAI
que, de acordo com o que foi apurado, agiram de forma negligente em relacdo a seguranga e
incolumidade da comunidade indigena, inclusive mediante condutas tendentes a ocultar os

atos praticados no correr da Operacgao.

Assim, resta evidente que a ansia de impor a vontade do Estado a minorias
étnicas desfavorecidas, fez com que os agentes publicos ndo adotassem previamente todas as
providéncias para que a decisdo judicial fosse cumprida sem expor a integridade fisica e

psicoldgica dos indigenas.

2 DO DIREITO
2.1 Do cabimento da A¢ao Civil Publica

A Constituigdo Federal de 1988 estabeleceu que o Ministério Publico “¢
instituicdo permanente, essencial a fun¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis”.

Ademais, no art. 129, atribui-se ao Parquet, dentre outras competéncias, a
promogdo da acdo civil publica para promover a defesa dos interesses difusos e coletivos, e

especialmente a defesa dos direitos e interesses das populagdes indigenas.

Nesse sentido, a Lei Organica do Ministério Publico — Lei Complementar
75/93 — contemplou igual dispositivo a refor¢ar o mister do MP na atuacdo e defesa das

populagdes indigenas. Seu artigo 6°, VII, “c” e XI, estabelece a atribuicdo para a defesa
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mediante inquérito civil, acao civil puiblica e outras a¢des pertinentes.

Por sua vez, a lei 7.347/85, em seu artigo 1°, estabelece a possibilidade de

ajuizamento de acao civil publica para os interesses que se busca tutelar, nos termos abaixo:

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as acdes
de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (Redacdo dada pela
Lei n°® 8.884, de 11.6.1994)

(..)

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (Incluido pela Lei n° 8.078 de
1990);
VII -_a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos.

2.2 Da legitimidade ativa do Ministério Publico Federal

E fungdo institucional do Ministério Publico Federal defender judicialmente os
direitos e interesses das populacdes indigenas, entre os quais se incluem sua integridade fisica
e psicologica, conforme artigos 129, inciso V e 231, caput, da Constituicao Federal e artigo

5°, inciso 111, alinea “e¢” da Lei Complementar no 75/93.

O art. 129 da Constituicdo da Republica prescreve que ao Ministério Publico, ins-
titui¢do essencial a funcao jurisdicional, compete a defesa da ordem juridica, do regime demo-
cratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Estabelecido este vetor, dispde em

seguida:

Art. 129. Séo fungdes institucionais do Ministério Publico:(...)

IT — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia pi-
blica aos direitos assegurados nesta Constitui¢do, promovendo as medidas necessa-
rias a sua garantia.

III - promover o inquérito civil publico e a agéo civil publica, para a prote¢io do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente ¢ outros interesses difusos ¢ coleti-
vos.(...)

V — defender judicialmente os direitos e interesses das populacdes indigenas.
(grifei)

Em harmonia com a Carta Magna, a Lei Complementar n.° 75/93, que dispde so-

bre a organizacao, as atribuicdes e o estatuto do Ministério Plblico da Unido, preceitua que:

Artigo 5° - S@o fungdes institucionais do Ministério Publico da Unido: (...)
IIT - a defesa dos seguintes bens e interesses: (...)
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e) os direitos e interesses coletivos, especialmente das comunidades indigenas, da
familia, da crianga, do adolescente e do idoso;

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido:(...)

VII - promover o inquérito civil e a ag¢@o civil publica para:(...)

c) a protecio dos direitos individuais indisponiveis, difusos e coletivos, relativos
as comunidades indigenas, a familia, a crianga, ao adolescente, ao idoso, as minori-
as étnicas e ao consumidor;(...)

XI — defender judicialmente os direitos e interesses das populacdes indigenas,
incluidos os relativos as terras por elas tradicionalmente habitadas, propondo as
acdes cabiveis. (grifou-se)

Como nao poderia deixar de ser, a jurisprudéncia do Tribunal Regional

Federal da 1* Regido reconhece a legitimidade ativa do Ministério Publico Federal para

ajuizar acao civil publica para defesa de interesse individual homogéneo de indigenas para

pedir danos morais, afirmando que:

O Ministério Ptblico Federal tem legitimidade para figurar no polo ativo de agdes
civis publicas ajuizadas para defesa de direitos individuais homogéneos de
integrantes de comunidade indigena” (AC 65281220054010000, TRF1) ou que 'se
afigura legitimado o Ministério Publico Federal para ajuizar agdo civil publica na
defesa de direitos individuais homogéneos das populagdes indigenas do Vale do
Javari, que estariam sendo violados pela 'Expedicdo Imagens do Vale do Javari', a
qual, a pretexto de promover a¢des de saude, estaria divulgando imagens dos indios,
via internet, sem qualquer autorizagdo dos Orgdos competentes”. (AC
355320044013201, TRF1).

Vejamos as ementas dos respectivos acordaos:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE
ATIVA DO MPFE. EXTRACAO DE RECURSOS MINERAIS EM AREA
INDIGENA. RESPONSABILIDADE CIVIL. OBRIGACAO DE INDENIZAR
DANOS EXTRAPATRIMONIAIS.

1. O Ministério Piblico Federal tem legitimidade para figurar no pélo ativo de
acdes civis publicas ajuizadas para defesa de direitos individuais homogéneos
de integrantes de comunidade indigena.

2. Nio se reconhece a caréncia do direito de acdo, por ilegitimidade passiva, de
empresa ré que promove extracdo de recursos minerais em area indigena e de
entidade publica que determina a retirada de material da jazida, na agdo ajuizada
com o objetivo de recompor danos decorrentes das referidas agdes.

3. As comunidades indigenas tem o usufruto dos recursos do solo da area ocupada.
Entretanto os recursos minerais do subsolo sdo bens de propriedade da UNIAO.
Inexisténcia de dano material causado aos silvicolas por extracdo de recursos de
jazida granitica localizada em éarea ocupada por indios.

4. A prova pericial produzida nos autos (laudos antropoldgico, geoldgico e
ambiental) demonstra terem sido causados danos ao meio ambiente (solo e cobertura
vegetal) e danos extrapatrimoniais aos integrantes de comunidade indigena por
diminuicdo de area de caga; restrigdo a pesca por seca do rio causada por
represamento de agua; por aumento de incidéncia de casos de doengas endémicas,
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resultante do contato com populacdo ndo indigena; por avango do processo de perda
da cultura indigena e¢ da assimilagdo de habitos degradantes, em virtude da
influéncia de empregados da ré que se instalaram por trés anos em area
anteriormente ocupada por indios.

5. Estabelecido o nexo de causalidade entre os danos ¢ as agdes ilicitas praticadas
construtora e pelo extinto DNER, como contratante da obra que seria realizada com
utilizacdo de recursos minerais extraidos da jazida granitica localizada em area
indigena, deve ser reconhecida a responsabilidade civil para impor a obrigagdo de
reparacao do dano.

6. Os danos ao meio ambiente foram quantificados pela pericia. O valor da
indenizagdo deve ser utilizado na recuperagdo da area degradada. Indenizacio para
reparacio de dano extrapatrimonial que se reduz para RS 460.800,00
(quatrocentos e sessenta mil e oitocentos reais), considerando como parametro o
valor correspondente a 10 (dez) salarios minimos para cada integrante do
grupo indigena. O valor da indenizag@o deve ser aplicado na execug¢ao de projeto de
atendimento a populacdo indigena, na forma disciplinada na sentenca.

7. Da-se parcial provimento aos recursos de apelacio e a remessa oficial.
(AC 65281220054010000, JUIZ FEDERAL RODRIGO NAVARRO DE
OLIVEIRA, TRF1 - 5* TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF1 DATA:09/12/2011
PAGINA:1048.)

Com fundamento nessas normas juridicas e nas circunstancias faticas narradas na

presente peti¢do inicial, resta demonstrada a legitimidade do Ministério Publico Federal para

ingressar com a presente acao civil publica.

2.3 Competéncia da Justica Federal

A competéncia da Justica Federal vem disciplinada no artigo 109 da Constituicao

da Republica, que assim dispde:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I — as causas em que a Unido, entidade ou empresa publica federal forem
interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou opoentes, exceto as de
faléncia, as de acidente de trabalho e as sujeitas a Justi¢a Eleitoral e a Justica do
Trabalho;

(...)

XI — a disputa sobre direitos indigenas.

No caso em questdo, a competéncia para a causa ¢ indubitavelmente da Justica

Federal, uma vez que a demanda ¢ proposta em face da Unido (art. 109, I, da CF). Ademais, o

objeto da demanda busca proteger direitos indigenas (art. 109, XI, da CF), abordando

inclusive o direito a integridade e incolumidade fisica e psicoldgica da etnia muduruku.
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Vale reforcar ainda que a demanda promovida pelo Ministério Pabico Federal,
com fulcro no art. 6°, VII, ¢, da LC n°® 75/93, atrai a competéncia da Justi¢ca Federal, nos

termos da recente Jurisprudéncia do STJ.

2.4 Da legitimidade passiva da Unido. Da Responsabilidade Civil da Unido

As condutas de violéncia praticadas contra os indigenas foram praticadas por
Policiai Federais com a participagdo da For¢a Nacional, todos o6rgados federias, além dos fatos

terem sido praticado em territorio indigena.

Com efeito, o dano moral coletivo se imputa a Unido em decorréncia de
conduta ilicita de seus agentes. Registre-se que, embora o art. 37 §6°, da Constitui¢do nao
exima de responsabilidade os agentes publicos causadores dos danos, sua responsabilizaciao
ha de ser buscada em agdo de regresso, sendo inclusive de denegar eventual denunciacdo a
lide, haja vista o envolvimento de dezenas de policiais, o que fulminaria a eficiéncia ¢ a

celeridade da prestacao jurisdicional. Vejamos:

Art. 37. Omissis

§ 6° As pessoas juridicas de direito piblico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa.

A Carta de 1988 estabeleceu como baliza principiologica a responsabilidade
objetiva do Estado, adotando a teoria do risco administrativo. Consequéncia da opc¢ao do
constituinte, pode-se dizer que, de regra os pressupostos dar responsabilidade civil do Estado
sd0: a) acdo ou omissao humana; b) dano injusto ou antijuridico sofrido por terceiro; ¢) nexo

de causalidade entre a agao ou omissao e o dano experimentado por terceiro.

Assim, nos termos da Constitui¢do Federal, sendo 6rgdo de seguranga publica
vinculado ao Poder Executivo da Unido, os atos antijuridicos praticados pela Policia Federal e
For¢a Nacional, em matéria de responsabilidade civil, sdo objetivamente imputaveis a Unido,

ora ré.

Nessa senda, a Constituigdo Federal no Capitulo da Seguranca Publica
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estabelece que: “A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e

mantido pela Unido e estruturado em carreira”(...)".

2.5 Dos danos morais coletivos a comunidade indigena Munduruku

A nogao de dano moral advém da paulatina evolu¢do do pensamento juridico.
Tendo adquirido status constitucional com sua expressa previsdo no art. 5°, V e X, da Lei
Maior. O texto ndo restringe a violagdo a esfera individual, e mudangas histéricas e
legislativas tém levado a doutrina e a jurisprudéncia a entender que, quando sdo atingidos
valores e interesses fundamentais de um grupo, ndo hd como negar a essa coletividade a

defesa do seu patrimdnio imaterial.

Alguns juristas ndao admitem o dano moral coletivo, por se prederem ao
ultrapassado conceito de dano moral como a dor e o sofrimento infligidos a um individuo por
uma conduta ilicita. Todavia, o direito civil con