- MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA - 22 REGIAO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Processo Administrativo n.? 1.02.000.000610/2016-59

Pregao n° 11/2016 - Contratacdo de empresa especializada em servicos de desinsetizacdo e desratizagao

nas dependéncias das sedes da Procuradoria Regional da RepuUblica — 22 Regido, situadas nas ruas

Uruguaiana, n° 174, México, n° 158 e do Mercado, n° 50, Centro — Rio de Janeiro — RJ.

PARECER FINAL DO PREGOEIRO

Visando a contratacdo do objeto em epigrafe, informo que ADJUDIQUEI os itens do Termo de

Referéncia, fls. 18/20, a(s) sociedade(s) empresaria(s) declarada(s) vencedora(s), conforme tabela abaixo:

SOLVE SERVICE QUIMICA E MEIO AMBIENTE LTDA

CNPJ: 00.358.169/0001-18

Desinsetizacdao nas dependéncias das sedes da VALOR TCY‘IAA{-LOFF’{OR
k - T a o _
P_rocuradorla Regional da _Republlca -2 i Ffeglao: QUANTIDADE | UNITARIO — | LOCALIDADE
situadas nas ruas Uruguaiana, n°174, México, n R$/m2 R$
158 e do Mercado, n° 50, Centro, Rio de janeiro, RJ.
1. Desinsetiza¢do Rua Uruguaiana, 174 4.825 25 m2 1.495,82
2. Desinsetizagdo Rua México, 158 3.554.00 m2 0,31 1.101,74
3. Desinsetizagdo Rua do Mercado, 50 528 m2 163,68
VALOR TOTAL DA PROPOSTA PARA DESINSETIZACAO EM 2.761.24
REAIS T
I - VALOR TOTAL DA PROPOSTA PARA DESINSETIZACAO POR M? 0,31
Desratizacdo nas dependéncias das sedes da VALOR T(;I'IAA-LOI?OR
. . S a o~ _
TEM P_rocuradorla Regional da _Republlca -2 ) Beglao: QUANTIDADE | UNITARIO — | LOCALIDADE
ituadas nas ruas Uruguaiana, n°174, México, n R$/m2 R$
158 e do Mercado, n° 50, Centro, Rio de janeiro, RJ.
4. Desratizacao Rua Uruguaiana, 174 4.825 25 m2 1.447 57
5. Desratizagdo Rua México, 158 3.554.00 m2 0,30 1.066,20
6. Desratizagdo Rua do Mercado, 50 528 m2 158,40
VALOR DA PROPOSTA PARA DESRATIZACAO 2.672,17
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Il - VALOR TOTAL DA PROPOSTA PARA DESRATIZACAO POR M2 0,30

lll - VALOR TOTAL DA PROPOSTA [(I + 11 ) x 8.907,25m?] R$ 5.433,41

Informo que a Ata da Sessdo da Licitacdo encontra-se as fls. 141/143, o Termo de Adjudicagdo
encontra-se as fls. 144, e os documentos habilitatdrios e classificatdrios da empresa declarada vencedora as
fls. 98/140.

No tocante as condicoes gerais de participacdo:

a) Poderdo participar desta licitacdo pessoas juridicas que explorem ramo de atividade compativel com o
objeto licitado e que atendam as condigdes exigidas neste Edital e em seus Anexos.

b) A icitante, que deverda estar inscrita no sistema eletronico “Comprasnet”’, no sitio
www.comprasnet.gov.br (o qual € de acesso livre - SICAFWEB), deverd providenciar o seu credenciamento
dentro do servico "Pregéo Eletronico”.

¢) Néo poderdo participar do presente Pregéo as empresas que ndo estejam enquadradas no conceito legal
de microempresas ou de empresas de pequeno porte.

d) Ndo poderdo participar do presente Pregdo as sociedades empresarias que estiverem em concordata,
em recuperacdo judicial ou extrajudicial, em processo de faléncia, sob concurso de credores, em
dissolucdo ou em liguidagdo judicial ou extrajudicial, bem como as sociedades empresarias estrangeiras
que ndo funcionem no pais, consorcio de empresas, qualguer que seja sua forma de constituicdo, e nem
aqueles que tenham sido declarados inidéneos para licitar ou contratar com a Administragdo Pudblica ou
punidos pela Procuradoria Regional da Republica da 22 Regido com suspensdo do direito de licitar e

contratar.

e) Os documentos de habilitacdo, proposta técnica/comercial e quaisquer correspondéncias e documentos
a elas relativos deverdo ser escritos em lingua portuguesa.

f) Os impressos de carater técnico, inclusive os certificados que comprovem sistemas de qualidade, se for
0 caso, poderdo estar escritos em outro idioma, contanto que venham acompanhados de traducdo para
lingua portuguesa feita por tradutores juramentados.

g) A licitante deverd manifestar, em campo proprio do sistema eletronico, que cumpre plenamente os
requisitos de habilitacdo, e que sua proposta estd em conformidade com as exigéncias do instrumento

convocatorio, nos termos do art. 21, paragrafo 2°, do Decreto n.° 5.450/2005.

h) A declaracéo falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de habilitacdo e proposta sujeitara a licitante
as sangoes previstas neste Ediital.

Atendimento da adjudicataria as suas vedacoes e obrigacoes.
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No tocante ao acervo documental que atenda as exigéncias de habilitacao juridica:
a) Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social da licitante;

b) Declaragcdo assinada pelo respectivo responsavel, em papel timbrado da licitante, de inexisténcia de fato
impeditivo de sua habilitacdo e ciéncia da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores;

¢) Declaragédo assinada pelo respectivo responsavel, em papel timbrado da licitante, conforme modelo
constante no Decreto n.° 4.358/02, de que a mesma cumpre o disposto no inciso XXXIII do artigo 7° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, e na Lei n.© 9.854, de 27 de outubro de 1999,

d) Declaragdo assinada pelo respectivo responsavel, em papel timbrado da licitante, nos termos das
Resolugdes n.° 01, de 07/11/2005, n.° 07, de 17/04/2006, e n.° 37, de 28/04/2009, todas do Conselho
Nacional do Ministério Publico, de que os socios da licitante, bem como seus gerentes e diretores ndo séo
conjuges, companheiros(as) ou parentes, até o terceiro grau, de membros, ou de servidores ocupantes de
cargos de direcdo, dos orgéos do Ministério Publico da Unido (Ministério Publico Federal, Ministério Publico
Militar, Ministério Publico do Trabalho e Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios), observado o
disposto no subitem 4.4.

Atendimento da adjudicataria as suas vedacOes e obrigacbes, em especial pelas

informagoes constantes as fls. 106/119 e 135.
No tocante ao acervo documental que atenda as exigéncias de habilitacao fiscal:

a) Certiddo de regularidade junto as Fazendas Federal (Tributos Federais e Divida Ativa da Unido), e
Municipal, dentro do prazo de validade;

b) Certidéo de regularidade junto ao INSS (CND), dentro do prazo de validade,
¢) Certiddo de regularidade junto ao FGTS, dentro do prazo de validade;
d) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), dentro do prazo de validade.

Atendimento da adjudicataria as suas vedacOes e obrigacdes, em especial pelas

informacgdes constantes as fls. 98/102.

No tocante ao acervo documental que atenda as exigéncias de habilitacdo economico-

financeira:

a) Comprovagdo de boa situacdo financeira com base nos indices de Liguidez Geral [LG = (Ativo Circulante
+ Realizavel a Longo Prazo)/(Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante)], Solvéncia Geral [(SG = Ativo
Total/(Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante)] e Liquidez Corrente [LC = Ativo Circulante/Passivo
Circulante] por meio de demonstracdo contabil do ultimo exercicio social da licitante, que comprovem

terem estes indices valores maiores ou iguais a 1 (um);

b) Certidbes negativas de faléncia ou concordata ou recuperacdo judicial, expedidas pelo(s)
distribuidor(es) da sede da pessoa juridica.
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Atendimento da adjudicataria as suas vedacbOes e obrigacdes, em especial pelas
informacdes constantes as fls. 98 e 122/128.

No tocante ao acervo documental que atenda as exigéncias de habilitacao técnica:

a) Atestado(s) de capacidade técnica da licitante, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
que comprove(m) que a empresa fornece ou forneceu SATISFATORIAMENTE produtos compativels
aqueles objeto desta licitacdo e que os termos contratuais estdo sendo ou foram cumpridos integralmente

Atendimento da adjudicataria as suas vedacOes e obrigacées, em especial pelas

informacgoes constantes as fls. 129/134.
No tocante ao acervo comercial:

A proposta da SOLVE SERVICE QUfMICA E MEIO AMBIENTE LTDA-ME, as fls. 138/140, se
fundamenta no livre preco de mercado de servigos de desinsetizagdo e desratizacdao, atendendo, nao
obstante, os precos maximos estipulados para o certame, as fls. 66, com esteio no art. 40, X, da Lei Geral
de Licitagoes.

Importa ressaltar o atendimento do acervo comercial, ao meu sentir, aos requisitos genéricos que se
impdem a uma proposta de precos, quais sejam, a CERTEZA, a SERIEDADE e a EXEQUIBILIDADE".

A CERTEZA consiste na formulagao objetiva e definida da oferta do licitante, o que se denota do

preenchimento completo da planilha comercial conforme modelo editalicio.

A SERIEDADE consiste na formulacdo consistente, sem subordinacdo a condicdao, termo ou

ressalva, ndo deixando margem a subterfugio ou a revogagao.

A EXEQUIBILIDADE consiste na possibilidade juridica e material da execucdo da proposta, assim
atendidos os principios gerais do Direito, o ordenamento juridico, e a realidade dos fatos no caso concreto.
No objeto em questdo, observa-se valor global de R$ 5.433,41, frente a valor global estimado de R$
14.106,85. Nesse aspecto, importa destacar a inexisténcia de parametros editalicios objetivos para aferigao
de inexequibilidade.

Por essa razdo, com a apresentacdao de valor que representa 38% do valor estimado - e frise-se
sobre este, extraido de certames concluidos, como se denota das informagoes as fls. 15/16 - enfrentamos
um tema tdo recorrente quanto tormentoso na ambito das licitagbes publicas para servicos de menor
complexidade técnica: a evidenciagdo, ou ndo, da inviabilidade da execucdo de uma proposta de pregos

alargadamente inferior a estimativa.

O tema é por demais movedico para encerrar entendimentos unanimes e juizos de convicgao plena,
nao obstante, como operadores do Direito, é cedigo que o bom senso é o atalho para a sabedoria e a

razoabilidade, e assim buscamos trilha-lo com a cautela que o caso requer.

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14. ed., Dialética, 2010, p.
644.
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De inicio, a Administragao ndo dispGe de informagbes contabeis em profundidade sobre os custos do
particular, sendo tarefa estranha, quica repulsiva, em sede de licitacdes de servicos de menor complexidade
técnica, que o Pregoeiro execute uma auditoria contabil para prescrutar a capacidade financeira de
dedetizadoras. Ha de se ressaltar que os indices contabeis registrados na portal de compras do Governo

Federal, as fls. 98, sequer reclamam a apresentacdo de memoriais contabeis adicionais.

Ademais, como diversos sdo os setores econdmicos, diversos sdo os patamares de exequibilidade

que suas margens de lucros podem comportar, inexistindo uma padronizacdo do “exequivel”.

Por todo o exposto, penso mais seguro, em objeto desta espécie, fiar-se na idoneidade da
proponente, por pautar-se em fatos objetivos, que buscar a inatingivel certeza, a priori, na exequibilidade de
suas propostas. Metaforicamente, pode-se inferir que a boa reputacdo da erva presuma a pureza de seus

frutos.

Nesta esteira, adicionando-se as informacgGes disponiveis no portais do Governo Federal, do
Conselho Nacional de Justica e Tribunal de Contas da Unido, quanto as condicOes gerais de participacdo e
habilitagdo, regularmente verificadas e limpidas, como igualmente os atestados de idoneidade técnica, antes
destacados, temos informagbes da data de constituicdo da empresa, aberta em 12/12/1994, fls. 145, e
desde entdo nunca penalizada como informa a certiddo de fls. 147. Nada h3, ao certo, ao longo de sua vida
empresarial, que lhe desabone grave e irreversivelmente a conduta. Ademais, ao ensejo da tese em
destaque, o nivel de comprometimento de seu patrimonio é risco de indole privada, pelo qual respondera
administrativa e judicialmente caso transborde para seus compromissos comerciais, assim, entendo haver
elementos idoneos e suficientes, os quais adoto como razdo de convencimento, para eleicdo de sua

proposta.

Diante dos requisitos e paradigmas acima enunciados, bem como das normas especificas que
versam sobre o assunto em questdo, adjudiquei, ent3o, o objeto & empresa SOLVE SERVICE QUIMICA E
MEIO AMBIENTE LTDA-ME.

Isto posto, submeto o objeto em destaque 8 HO M O L O G A C A O da autoridade competente, no

sistema COMPRASNET, salientando que foram seguidos os procedimentos legais e obedecidos todos os
principios basilares da licitacdo, remetendo-se os autos, apods, a SLDE, para publicacdo do respectivo
aviso de homologacao.
Rio de Janeiro, 29 de agosto de 2016.
original assinado nos autos
WAGNER DIAS CASTRO

Pregoeiro
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