MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 2* REGIAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ILUSTRE PREGOEIRO DA PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA — 2* REGIAO.

REFERENCIA: RECURSO ADMINISTRATIVO
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 02/2015
RECORRENTE: PLANEJAR TERCEIRIZACAO E SERVICOS EIRELI

PLANEJAR TERCEIRIZACAO E SERVICOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n° 09.169.438/0001-72, com sede na cidade do Rio de Janeiro/RJ, na Rua da Bela Vista n°
59, Engenho Novo, por intermédio de sua representante legal ja qualificada nos autos, vem, perante
V. Exa., com fulcro no artigo 4%, inc. XVIII, da Lei n°. 10.520/02 c/c itens 5.22.1 e 8.2 do edital,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisao do Pregoeiro que a inabilitou e contra
a decisdo de declarar vencedora a licitante APPA SERVICOS TEMPORARIOS E EFETIVOS
LTDA pelos motivos que passa a expor para ao final requerer:

Dos fatos

A Procuradoria Regional da Republica da 2* Regido, com o escopo de contratar empresa
especializada na prestacdo de servicos de suporte logistico e operacional realizou no dia 28/04/2015
o Pregao Eletronico n° 02/2015.

Vinte e seis licitantes apresentaram proposta para participar do certame, sendo que apods a fase de
lances a recorrente era a licitante classificada em sétimo lugar.

Seis licitantes foram desclassificadas/inabilitadas conforme motivos expostos no site do
Comprasnet, sendo a recorrente convocada para apresentar proposta ¢ documentagao.

A proposta e documentacao foram devidamente apresentadas, mas o Pregoeiro decidiu pela
inabilitacdo da recorrente alegando que ndo foi demonstrado o cumprimento do disposto no subitem
“6.1 m” do edital, que exige a comprovagao, em sua totalidade, de prestacdo de servigos com
caracteristicas e quantidades compativeis com o objeto do certame por pelo menos 2 anos.

Em seguida o Pregoeiro inabilitou mais 6 licitantes e no dia 28/05/2015 declarou vencedora a
licitante APPA SERVICOS TEMPORARIOS E EFETIVOS LTDA, daqui por diante denominada
apenas como APPA.

Aberto o prazo para registro da intencdo de recurso a recorrente manifestou sua intengdo tendo em
vista que a decisao do Pregoeiro em inabilita-la fere os principios norteadores da licitagdo e a Lei n°
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8.666/93, principalmente o §3° do art.30 e porque a licitante APPA apresentou documentos vencidos
e foi habilitada.

O Pregoeiro aceitou a manifestacdo da recorrente, sendo determinado pelo Comprasnet o dia
02/06/2015 como data final para o envio do recurso.

Esse é um breve relato dos fatos.
Dos fundamentos

O escopo do presente recurso ¢ obter a reforma da decisdo que considerou a recorrente inabilitada e
a reforma da decisdo que declarou vencedora a licitante APPA.

1. Da decisao de inabilitagdao da recorrente

O Pregoeiro inabilitou a recorrente alegando que nao foi demonstrado o cumprimento do disposto
no subitem “6.1 m” do edital, que exige a comprovagao, em sua totalidade, de prestacao de servigos
com caracteristicas e quantidades compativeis com o objeto do certame por pelo menos 2 anos

Cite-se o item 6.1 “m”:

“m) Atestado (s) de capacidade técnica da licitante, emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove(m) que a empresa presta ou prestou SATISFATORIAMENTE servigos
compativeis em CARACTERISTICAS, QUANTIDADES E PRAZOS aqueles objeto desta
licitagdo e que os termos contratuais estao sendo ou foram cumpridos integralmente, POR UM
PERIODO , ININTERRUPTO OU NAO , DE , PELO MENOS , 02 (DOIS) ANOS”™;

Depreende-se da leitura do item acima que a titulo de caracteristicas e quantidade o edital solicitou
a apresentacao de atestados compativeis com o objeto da licitagao.

O objeto da licitagdo, conforme item 1 do edital ¢ a “prestagdo de servigos de suporte logistico e
operacional adequados ao desempenho das tarefas discriminadas no termo de referéncia (anexo I)”.

O item 4.2 do termo de referéncia menciona que os servigos serdo executados por 39 profissionais,
sendo 1 supervisor, 2 auxiliares de escritorio — lider de turma, 24 auxiliares de escritorio, 7

operadores de teleatendimento e 5 auxiliares de servigos gerais.

E a titulo de prazo, o item acima solicitou a comprovagdo por um periodo, ininterrupto ou ndo de
pelo menos 2 anos.

A comprovacao desses requisitos deve ser verificada analisando-se todos os atestados que foram
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apresentados pela recorrente, vejam:
Quanto a compatibilidade no quesito caracteristicas:
O objeto da licitagdo ¢ a prestagao de servicos de suporte logistico e operacional.

O termo de referéncia do edital menciona no item 1 a motivacao/justificativa da contratacao ora
pretendida que tem azo na inexisténcia no quadro funcional do Ministério Publico Federal de
agentes com a atribui¢ao de executar tarefas de cunho operacional na movimentacao fisica de
documentos e autos de processos, operacdo de maquina de cintamento de documentos e transporte
interno e externo de moveis e equipamentos, bem como auxiliar e dar suporte para o atendimento ao
publico interno nas dependéncias da Procuradoria.

As categorias profissionais que serdo contratadas para a prestagcdo desses servigos sao: supervisor,
auxiliar de escritorio — lider de turma, auxiliar de escritorio, operador de teleatendimento e auxiliar
de servigos gerais.

Primeiramente cabe mencionar alguns entendimentos doutrinarios a respeito da compatibilidade no
quesito caracteristicas:

Para Jessé Torres Pereira Junior :“comprova-se a aptidao do habilitante comparando-se o objeto da
licitagdo com as atividades por ele anteriormente exercidas, quanto a caracteristicas, quantidades e

prazos. Havendo compatibilidade — sindnimo ai de afinidade — entre as atividades e o objeto, estara
atendida parte substancial da prova de aptidao [...]”. (grifamos)

A doutrina de Carlos Pinto Coelho Motta é esclarecedora:

“Como seriam aferida essa pertinéncia e compatibilidade? Logicamente — segundo a letra da lei —
pela medida em que as caracteristicas da atividade anterior fossem semelhantes as do objeto ¢ as
quantidades fossem aproximadas, assim como os prazos de cumprimento ou de execugdo.” Carlos
Pinto Coelho Motta - Eficacia nas Licitagdes ¢ Contratos, 11 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p.
360.(grifamos)

Margal Justen Filho também faz consideragdes importantes sobre o assunto:

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigé€ncias excessivas, no tocante a qualificagdo
técnica. [...] Essa competéncia discriciondria nao pode ser utilizada para frustrar a vontade
constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes. [..] A Administra¢ao estd autorizada a
estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execucao anterior do objeto similar. Vale dizer, sequer
autoriza a exigéncia de objeto idéntico”.(grifamos)
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Feitas essas consideragdes, demonstrar-se-a que os atestados e contratos apresentados pela
recorrente sao compativeis no quesito caracteristicas, pois sao iguais/similares/idénticos aos
servicos que serdo prestados no contrato decorrente do pregdo eletronico n® 02/2015. Vejam:

a) Atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Contagem

O objeto do contrato informado nesse atestado ¢ a prestacdo de servigos de apoio ao atendimento
(digitacao de dados), apoio a administragdo, apoio operacional, apoio a treinamento, servigos de
tecnologia da informagao, assessoria e suporte técnico.

Notoria a semelhanga entre o objeto da licitagao (servigos de suporte logistico e operacional) e o
objeto desse contrato.

Além disso, as categorias profissionais de supervisor e auxiliar de escritdrio constam nesse atestado.

Cite-se a Classificacdo Brasileira de Ocupagdes - CBO, instituida por portaria ministerial n°. 397,
de 9 de outubro de 2002 da categoria profissional auxiliar de escritorio:

“CBO 4110-5: auxiliar de escritorio/auxiliar administrativo/auxiliar de compras/escriturario.

Titulos: auxiliar de escritdrio, assistente administrativo, atendente de judiciarios, auxiliar de
judiciario, auxiliar de cartério, auxiliar de pessoal, auxiliar de estatistica, auxiliar de seguros,
auxiliar de servigos de importagao e exportacdo, agente de microcrédito.

Descri¢ao sumaria: executam servigos de apoio nas areas de recursos humanos, administracao,
financgas e logistica; atendem fornecedores e clientes, fornecendo e recebendo informagdes sobre
produtos e servigos; tratam de documentos variados, cumprindo todo o procedimento necessario
referente aos mesmos. Atuam na concessao de microcrédito a microempresarios, atendendo clientes
em campo e nas agéncias, prospectando clientes nas comunidades”.

Entdo, pode-se dizer que ha igualdade/semelhanga entre a categoria de auxiliar de escritério e a
categoria de assistente técnico de execu¢do administrativa, inclusive porque a descrigdo dos

servicos ¢ igual/semelhante.

As atribui¢des dos cargos descritas no contrato que gerou esse atestado e que foi devidamente
apresentado também comprovam a compatibilidade com o objeto licitado.

Cite-se o item 6.1 “m.1” do edital:

m.1) A compatibilidade do atestado, para comprovag¢ao da requerido no caput , serd aferida de
acordo com as atribuicdes constantes do(s) contrato(s) de prestagdao de servigos apresentados.
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Analisando as atividades descritas no termo de referéncia e as atividades descritas no contrato
firmado entre a recorrente e a Prefeitura Municipal de Contagem nota-se que as atribuigdes sao
idénticas/semelhantes.

Portanto, esse atestado comprova a compatibilidade no quesito caracteristicas.

b) Atestado emitido pela Fundagao de Parques Municipais

O atestado emitido pela Fundacdo de Parques Municipais tem como objeto a prestagao de servigos
administrativos, de manutencao e de operacionalizagao.

Ou seja, servicos similares ao objeto da licitagdo.

Esse atestado contempla também as categorias de auxiliar de servigos gerais, auxiliar de escritorio e
auxiliar de escritdrio-lider.

A igualdade/semelhanca entre os cargos de auxiliar de escritério e pessoal da administracdo ¢
comprovada pelo CBO 4110-5 que ja& foi mencionado nesse recurso.

Inclusive, o contrato desse atestado, que foi devidamente apresentado, informa na pagina 1 as
atividades que foram executadas pelo pessoal da administragdo, o que reforca a compatibilidade

entre o atestado e o objeto da licitagao.

Cabe mencionar também que o atestado emitido pela Fundacao Municipal de Parques contempla a
categoria profissional de encarregado.

Conforme clausula décima segunda da convengao coletiva de trabalho da categoria lider sdo os
profissionais responsaveis por grupos de até 15 empregados.

Entdo se pode dizer que o cargo de encarregado € similar ao cargo de lider, pois ambos sao
responsaveis por outros profissionais.

Portanto, ha igualdade/semelhanca entre os servigos prestados para a Fundagdo de Parques
Municipais e o objeto da licitagdo, sendo comprovada a compatibilidade no quesito caracteristicas.

¢) Atestado emitido pela Fundagdo Nacional do Indio

O objeto informado nesse atestado ¢ a prestacdo de servigos de apoio administrativo, sendo
comprovado o cargo de auxiliar administrativo.
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Como ja foi demonstrado os cargos de auxiliar de escritorio e auxiliar administrativo sdo iguais
(CBO 4110-5).

Portanto, estd comprovada a igualdade entre o cargo licitado e o cargo desse atestado, assim como a
compatibilidade no quesito caracteristicas.

d) Atestado emitido pelo Sebrae/MG

Dentre os servigos atestados pelo Sebrae/MG consta a execugdo de servigos de apoio
administrativo, ou seja, servicos similares ao objeto da licitagao.

Constam também as categorias profissionais de recepcionista e encarregado, ou seja, categorias
similares as que serdo contratadas, vejam:

Uma das tarefas que serao executadas no contrato decorrente do pregao eletronico em epigrafe ¢
auxiliar e dar suporte para o atendimento ao publico (item 1.1 do termo de referéncia).

Obvio que tais atividades podem ser realizadas por recepcionistas.
A similaridade entre encarregado e lider ja foi demonstrada nesse recurso.

Portanto, ha similaridade entre o atestado apresentado e o objeto da licitagdo no quesito
caracteristicas.

e) Atestado emitido pela Procuradoria Regional do Trabalho da 1? regido
O objeto do atestado emitido pela Procuradoria € servigos de recepgao.

Como ja foi dito, essa ¢ uma das tarefas que serdo executadas no contrato, motivo pelo qual se pode
afirmar a similaridade entre o atestado e o objeto da licitagdo.

f) Atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte

O atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte comprova a execugdo de servigos
de telefonista.

O cargo de telefonista ¢ igual/idéntico/similar ao cargo de operador de teleatendimento.
Portanto, o atestado apresentado ¢ compativel no quesito caracteristicas.

g) Atestado emitido pela Secretaria de Estado de Fazenda do Rio de Janeiro
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Esse atestado refere-se a prestacdo de servigos de atendimento especializado.

Inegavel a compatibilidade do cargo de atendente especializado com o cargo de operador de
teleatendimento.

Entdo, o atestado emitido pela Secretaria de Estado de Fazenda do Rio de Janeiro ¢ compativel em
caracteristicas com o objeto da licitacao.

h) Atestado emitido pela Companhia de Gés de Minas Gerais

O objeto do atestado emitido pela Companhia de Gas de Minas Gerais ¢ a prestacdo de servigos de
auxilio a inventario e a fiscalizagdo de campo.

Dentre as atividades executadas nesse contrato que estdo mencionadas no atestado apresentado
consta armazenamento, guarda, controle, preservagdo e movimentacgao fisica e contabil de material,
contagem periddica de material para efeito de confrontacdo com estoque, arranjo fisico de
materiais, movimentag¢ao, arranjo, identificagcdo e inventario fisico de materiais armazenados.

Manifesta a similaridade entre essas tarefas e as tarefas descritas nos itens 1.1 € 5.6 do termo de
referéncia.

Por fim, vale mencionar que o §3° do art.30 da Lei 8.666/93 proibe a recusa da aptidao por
similaridade, in verbis:

“§3° Sera sempre admitida a comprovagao de aptiddo através de certidoes ou atestados de obras ou
servicos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.” (Grifamos)

O legislador tornou imperativa essa admissao de aptidao por similares para evitar discriminagdes
indevidas e o afastamento de competidores que, mesmo nao tendo ainda executado obra ou servigo

igual ao objeto da licitagdo, podem executa-lo, por ja haver executado objetos similares.

Dessa forma, sendo habilitada a recorrente, que ¢ detentora de atestados similares, asseguram-se a
isonomia e a competitividade do certame, principios basilares da licitacao.

A doutrina de Jessé Torres Pereira ¢ esclarecedora :
“Tampouco serd transparente decisdo administrativa que inabilite concorrente por haver deixado de

apresentar atestado de capacitacao nos exatos termos do edital, ainda que oferecesse outro, de obras
ou servigos similares e de complexidade equivalente ou superior aquela do objeto em licitagdo.”
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Ademais, a complexidade operacional dos servigos prestados a Fundacao de Parques Municipais
(servigos similares em diversos locais, com varios tipos de mao de obra, com um quantitativo de
143 postos por um periodo de 5 anos) e ao Sebrae (servigos similares, com alocacao de 76 postos
por um prazo de 5 anos) € superior aos servi¢os que serdo contratados no pregao eletroénico n°
002/2015, o que reforga a afirmativa de que ela deve ser habilitada.

Por tudo que foi exposto fica comprovado que a recorrente comprova a similaridade no quesito
caracteristicas, tanto no que se refere ao objeto da licitagdo, quanto no que se refere as categorias
profissionais que serdo contratadas, devendo, portanto ser habilitada.

Quanto a compatibilidade no quesito quantidade:

O objeto da licitagdo sera prestado por 39 profissionais.

A recorrente apresentou dois atestados que por si s6 comprovam o quesito quantidade, sao eles:
Fundagao de Parques Municipais com 143 profissionais e Sebrae/MG com 76 profissionais.

Além disso, somando-se a quantidade de profissionais constantes nos atestados apresentados pela
recorrente tem-se o total de 273 profissionais.

Inegével que a compatibilidade no quesito quantidade foi comprovada.
Quanto a compatibilidade no quesito prazo:

Como ja foi dito, a titulo de prazo, o edital solicitou a comprovagao por um periodo, ininterrupto ou
ndo de pelo menos 2 anos.

Os atestados emitidos pela Fundacao de Parques Municipais e pelo Sebrae/MG comprovam de
forma satisfatéria a compatibilidade no quesito prazo, visto que eles demonstram a execugao de
servigos similares por um periodo de 5 anos, respectivamente de 15/11/2009 a 14/11/2014 ¢
03/05/2009 a 03/05/2014.

Além disso, o atestado mais antigo apresentado pela recorrente teve inicio em 02/04/2009 (Funai) e
o término mais recente se deu em 14/11/2014 (Fundacao de Parques Municipais), o que comprova a

experiéncia da recorrente por mais de 5 anos.

Como a recorrente comprovou que prestou servigos compativeis por prazos bem superiores ao
solicitado no edital, ndo merece prosperar a decisdo que a inabilitou.

Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administragdo Publica, ao avaliar a qualificagdo técnica
dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato
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operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo.”

A propria Constituicao da Republica de 1988 assevera em seu art. 37, inciso XXI, que somente
serdo permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Por estas razdes, ndo resta duvida que a Administragdo Publica deverd examinar os atestados com
esteio nos principios basilares da licitagdo, dentre eles, os da razoabilidade, proporcionalidade e

seguranga juridica.

Os atestados de capacidade técnica apresentados pela recorrente demonstram que ela detém a
capacidade técnica necessaria para ser habilitada.

Nao restam duvidas que ela dispde do conhecimento e experiéncia necessarios.

Pelo exposto, pede-se a reforma da decisao do Pregoeiro que inabilitou a recorrente.

2. Da decisdo que declarou a licitante APPA vencedora

A licitante APPA cometeu varios equivocos ao apresentar sua documentacao de habilitacdo, mas
mesmo assim foi considerada habilitada e vencedora do certame.

Como sera demonstrado a seguir o Pregoeiro devera utilizar-se do principio da autotutela e rever
seus atos para considera-la inabilitada, vejam:

Dois dos atestados de capacidade técnica apresentados pela APPA encontram-se vencidos, sdo eles:
o emitido por Gabriel Comunicagdo & Marketing Ltda e o emitido pela Agéncia Nacional do
Cinema.

No atestado emitido por Gabriel Comunicagdo & Marketing Ltda consta aposta em carimbo a
informacao do CRA/SP de que esse atestado foi registrado sob o n° 1094/2011 cuja validade obriga
a apresentacao da certidao.

A certiddo apresentada teve vencimento em 14/02/2015.

Portanto, o atestado esta vencido.

O mesmo acontece com o atestado emitido pela Agéncia Nacional do Cinema. Consta aposta em

carimbo a informacao do CRA/RJ de que o presente atestado ¢ parte integrante da certidao de RCA
n°® 100085 e o vencimento dessa certiddo de RCA se deu em 29/03/2015.
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Portanto, esses atestados ndo podem ser aceitos.
A APPA descumpre também o item 6.1“m.2”, in verbis:

“m.2) Para fins de comprovagao da legitimidade dos atestados, a licitante vencedora devera
apresentar copia do contrato que deu suporte a contratagao, endereco atual da contratante e local em
que foram prestados os servigos, sem prejuizo de outros documentos que o pregoeiro considere
necessarios a comprovacao da veracidade/legitimidade dos atestados apresentados™.

O item acima solicita que seja apresentada copia do contrato que deu suporte aos atestados
apresentados.

Pela analise da documentacao da APPA, nota-se que ela apresentou 9 atestados de capacidade
técnica, mas apresentou o contrato de apenas 1 deles, do atestado firmado com Gabriel
Comunicagao & Marketing Ltda.

Como ja foi dito o atestado emitido por Gabriel Comunicagdao & Marketing Ltda esta vencido e nao
pode ser aceito.

Entdo, por ter apresentado documentos vencidos e pelo descumprimento do item 6.1 “m.2” a APPA
deve ser inabilitada.

Além disso, a APPA nao apresentou os documentos que foram solicitados no item 6.1 “1.2”” do
edital. Cite-se o referido item:

“l.2) As licitantes sediadas em outras comarcas do Estado do Rio de Janeiro ou em outros Estados
deverdo apresentar, juntamente com as certidoes negativas exigidas na alinea “1”, declaracao
passada pelo foro de sua sede, indicando quais os cartorios ou oficios de Registro que controlam a
distribuicao de faléncia ou concordata ou recuperagao judicial, bem como daquelas competentes

2
para o Registro de Interdi¢des e Tutelas”;

Pelos documentos apresentados pela APPA nota-se que ela ¢ sediada no municipio de Suzano no
Estado de Sao Paulo.

Entdo, ela deveria ter apresentado juntamente com a certidao negativa de faléncia e concordata uma
declaracdo passada pelo foro da sua sede indicando quais os cartorios ou oficios de registro que
controlam a distribui¢ao de faléncia ou concordata, mas nao o fez.

O item 6.11 do edital dispoe que:

“Se a documentacao de habilitagdo nao estiver completa e correta, ou contrariar qualquer
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dispositivo deste Edital e de seus Anexos, ressalvado o disposto no subitem 6.6 (e seus subitens)
deste Edital, o Pregoeiro consideraré a proponente inabilitada”. (grifamos)

Como a documentagdo apresentada pela licitante APPA ndo esta completa e correta ela deve ser
inabilitada.

E o que se pede.

Dos Pedidos € Requerimentos

Ex positis, ¢ com confianca que a recorrente, a vista do narrado nesta peca, pede e requer que seja
reformada a decis@o do pregoeiro que inabilitou a recorrente, visto que ela cumpriu as exigéncias

habilitatorias e ofertou o menor prego no certame.

Conseqlientemente que a recorrente seja declarada vencedora do certame, sendo-lhe adjudicado o
objeto da licitagdo.

Pede-se ainda que a licitante APPA SERVICOS TEMPORARIOS E EFETIVOS LTDA seja
inabilitada pelo fato de ter apresentado documentagdo vencida e por ndo ter cumprido todas as
exigéncias de habilitagao.

Neste Termos,
Pede Deferimento.

Rio de Janeiro, 01 de Junho de 2015.

Planejar Terceirizacao e Servigos Eireli
Jaine Lacerda Soares — Socia
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PREGAO 02/2015

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1.02.000.000147/2015-64

RECORRENTE: PLANEJAR TERCEIRIZACAO E SERVICOS EIRELI - CNPJ
09.169.438/0001-72

Pregdo n°® 02/2015. Recurso contra
a inabilitacdo da recorrente e
habilitacdo  da sociedade
empresaria  APPA  SERVICOS
TEMPORARIOS E EFETIVOS
LTDA. Conhecimento.
Improvimento

I. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela sociedade empresaria PLANEJAR
TERCEIRIZACAO E SERVICOS EIRELI, apresentado no sistema COMPRASNET, contra
decisdes deste Pregoeiro que inabilitou a recorrente e habilitou a sociedade empresaria APPA
SERVICOS TEMPORARIOS E EFETIVOS LTDA., no certame em epigrafe.

Em breve sintese, a Recorrente sustenta que:

(1) Demonstrou preencher os requisitos para habilitacdo no certame, em especial o
constante no subitem “6.1 m” do Edital, razdo especifica de sua inabilitacdo;

(i1) Irregularidades na habilitacdo da empresa APPA, nos seguintes pontos:

- reconhecimento de Atestado de Capacidade Técnica com prazo de validade
expirado;

- auséncia de apresentacdo de copia dos contratos que respaldam a emissdao dos
Atestados de Capacidade Técnica; e

- auséncia de apresentacdo de declaragcdo do foro da sede sobre os cartorios ou
oficios de registro que controlam a distribuicao de faléncia ou concordata.

Nesse sentido, a Recorrente pede a inabilitagao da sociedade empresaria declarada como

vencedora do certame, a reforma da decis@o que a inabilitou, sendo esta declarada vencedora do
certame com consequente Adjudicacao do objeto.
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Contrarrazdes da empresa APPA SERVICOS TEMPORARIOS E EFETIVOS LTDA.,
com vistas a afastar, em conjunto, um total de 03 trés recursos apresentados contra a decisdo de sua
habilitagao.

Este € o relatorio.
II. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual e tempestividade.

Isso posto, o recurso deve ser CONHECIDO.

III. DO MERITO

III.1) Da Auséncia de Demonstracio de Capacidade Técnica relativo ao Objeto
Licitado :

Primeiramente, cumpre ressaltar que os requisitos de habilitacdo relativos a
demonstracdo de Capacidade Técnica sdao baseados na IN MPOG n° 02/2008, alterada pela IN n°
06/2013, com especial destaque para seu art. 19, inciso XXV e §§5° a 8°.

Além disso, como fonte de melhor interpretagao das referidas Instrugdes Normativas,
destaca-se o Relatorio de Grupo de Estudos integrados por servidores do TCU, MPOG, AGU, MPF,
MPS, MF e TCE/SP, criado com objetivo de formular propostas de melhorias na contratacio, gestao
e término dos contratos de terceirizagao de servigos continuados na Administragao Publica Federal,
adotado pelo TCU por meio do Acérdao n® 1214/2013 — Plenario.

Nesse linha de disciplina, dada a complexidade do objeto licitado, os pardmetros
fixados para o reconhecimento da capacidade técnica da empresa licitante, conforme subitens
“6.1.m” e “6.1.n” do edital, foram interpretados de forma a afastar qualquer subjetividade por parte
da Administragcdo, visando preservar a isonomia entre os licitantes, a partir de uma apreciagao
objetiva desse aspecto, de notdria relevancia em contratagdes de tal natureza.

Assim, para que a empresa fosse considerada habilitada na forma do subitem “6.1.m”
do Edital de referéncia, deveria demonstrar, através de apresentacdo de atestados de capacidade
técnica, de forma autonoma em relacio a cada uma das categorias presentes no objeto licitado,
que prestou servigos de fornecimento de mao obra relativa a categoria idéntica ou compativel, no
quantitativo equivalente e pelo prazo de 02 anos, consecutivos ou nao.
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Dessa forma, com vistas a preservar a isonomia, afastar o subjetivismo, bem como
satisfazer os interesses da Administragdo em contratacdes de tal natureza, fundados em experiéncias
de contratagdes anteriores, nao so6 a recorrente, como diversas outras licitantes foram inabilitadas
por nao superar o referido requisito.

No acaso especifico da empresa recorrente, a decisao de inabilitacdo dada por este
pregoeiro, na linha da condu¢io acima descrita, deveu-se a nio demonstra¢cio, por meio de
atestado de capacidade técnica, de ter fornecido mao de obra relativa a categoria Operador de
Teleatendimento, no total de 07 postos, pelo periodo de 02 anos, consecutivos ou nio.

Nao discordamos do fato de a Categoria de Telefonista ser competivel com Operador de
Teleatendimento, mas o atestado apresentado (Prefeitura de Belo Horizonte) ndo supre os aspectos
quantitativo e temporal exigidos. De outro modo, ndo foi considerado o posto de Atendente como
compativel com a atividade de Operador de Teleatendimento, e mesmo que fosse considerado, nao
seria suficiente para superar as exigéncias de tempo e quantitativo.

Desta forma, manifesta-se pela manuten¢ao da decisdo de inabilitagdo da empresa
recorrente, pela razdes origindrias reafirmadas nesta manifestacdo, sendo julgado, portanto, como
improcedente o pedido recursal respectivo e sucessivo.

I11.2) Validade dos Atestados de Capacidade Técnica apresentados pela Empresa
APPA:

Insurge-se a Recorrente contra o reconhecimento, para fins de habilitacao técnica, de
atestados de capacidade técnica com prazo de registro no CRA/RJ vencidos, especificamente os
atestados emitidos pela empresa Gabriel Comunicacao & Marketing Ltda., e pela Agéncia Nacional
de Cinema.

Com efeito, tal aspecto ndo passou despercebido quando da andlise documental
realizada pela equipe de pregdo, mas o fato de o CRA/RIJ estipular prazo de validade para o registro
de Atestado de Capacidade Técnica ndo desnatura sua aptiddo para os fins a que se propde. Ou seja,
um servigo prestado satisfatoriamente ndo o deixa de ser com o passar do tempo, razao pela qual o
atestado foi admitido como idoneo, qualificado pelo CRA/RJ, apesar do aludido prazo de validade
recém expirado.

E nao poderia ser de outra forma, uma vez que nao existe tal exigéncia no edital, além
do que hé entendimento pacifico, no ambito de Tribunal de Contas da Unido — TCU, no sentido da
abusividade na fixa¢dao de prazo de validade para Atestados de Capacidade Técnica no ambito dos
processo licitatorios, orientacdo constante da pagina 409 do Manual de Licitagcdes e Contratos do
Tribunal de Contas da Unido — 4* Edi¢ao, bem como no acérdao TCU 330/2005 - Plenario
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Diante do exposto, conclui-se que o argumento da recorrente ndo se sustenta para os fins
de reforma da decisdo de habilitagdo da empresa APPA, razao pela qual manifesta-se pela
improcedéncia do pedido formulado com base no aludido argumento.

I11.3) Nao Encaminhamento dos Contratos relativos aos Atestados de Capacidade
Técnica — subitem “m.2” do Edital:

Inicialmente, cumpre destacar que a referida exigem editalicia visa preservar a
seguranga das contratagdes por parte desta Administracdo, estando a disposi¢do para aferir a
credibilidade da documentacao encaminhada pelos licitantes, mas que se mostrou desnecessaria e
superavel no caso especifico, a critério deste pregoeiro, pelas razdes que passa a expor.

Excluido o Atestado de Capacidade Técnica emitidos pela empresa Gabriel
Comunicagdo & Marketing Ltda., cujo contrato foi devidamente anexado, todos os demais
apresentados pela empresa APPA, admitidos para fins de habilitagdo, foram emitidos por pessoas
juridicas de direito publico, cujos contratos sao de conhecimento publico.

Nao obstante, por terem sido emitidos por pessoa juridica de direito publico,
devidamente assinados e registrados, estdo aptos a conferir credibilidade necessaria aos fins a que se
propdem, nao sendo constatado qualquer indicio que justifique questionamentos quanto a sua
validade.

Ainda nessa seara, os atestados emitidos pelo Poder Publico, atos administrativos que
sdo, estdo qualificados pelo atributos da presuncao de legalidade e veracidade, sendo seu
questionamento dependente de justa causa, ndo presente no caso. Por outro lado, sua
desconsideragao infundada, admitiria responsabilizagdo do servidor, na forma do art. 117, III, da
Lein® 8.112/90.

Nesse sentido, preservando os fins a que se destina o referido item editalicio, a dispensa
do encaminhamento dos Contratos da empresa habilitada se deu de forma deliberada, uma vez que
os atestados foram admitidos como validos, na linha do acima exposto.

Por fim, cumpre ressaltar que nenhuma das inabilitacdes promovidas neste certame se
deu em razao da auséncia de encaminhamento de Contratos, ¢ que no caso de duvida quanto a
veracidade do Atestado fornecido, o licitante era/seria notificada previamente para manifestacdo, e
caso nao suprisse tal exigéncia, seria assim inabilitada.

Diante do exposto, conclui-se que o argumento da recorrente nao se sustenta para os fins

de reforma da decisdo de habilitacdo da empresa APPA, razdo pela qual manifesta-se pela
improcedéncia do pedido formulado com base no aludido argumento.
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I11.4) Regularidade na Certidio Negativa de Faléncias e Concordatas da empresa
Habilitada:

A certidao descrita no subitem 6.1 1.2) do Edital de referéncia, tem por finalidade auxiliar,
juntamente com a(s) certiddo (des) de faléncias e concordatas, na verificagdo da regularidade
econdmico financeira das empresas licitantes, uma vez que aponta os distribuidores responsaveis
pelo registro de agdes relativas a faléncias, concordatas e recuperacdo judicial, na sede da pessoa
juridica que participa da licitagao.

No caso concreto, a empresa APPA ¢ sediada no municipio de Suzano/SP, tendo
apresentado Certiddo Negativa n° 7141894, emitida pelo Tribunal de Justiga de Estado de Sao
Paulo, relativa a Distribuigdes Civeis do Foro de Suzano, o que se mostra suficiente, no caso
concreto, para atestar a regularidade acima apontada.

Isso porque, lancando mao da prerrogativa constante no item 14.8 do Edital, aliada ao
notério conhecimento de que no Estado de Sao Paulo a certiddo negativa de faléncias ¢ emitida de
forma unificada, independentemente do nimero de distribuidores, a ndo solicitagdo do envio da
certidao descrita no subitem 6.1 - 1.2) se deu de forma deliberada, ja que dispensavel para fins de
comprovagao de tal regularidade no caso concreto.

Diante do exposto, conclui-se que o argumento da recorrente ndo se sustenta para os fins

de reforma da decisdo de habilitagdo da empresa APPA, razao pela qual manifesta-se pela
improcedéncia do pedido formulado com base no aludido argumento.

IV) DECISAO
Ante o exposto, nego provimento ao recurso interposto pela sociedade empresaria
PLANEJAR TERCEIRIZACAO E SERVICOS EIRELI.
Por fim, encaminho esta decisdo a autoridade superior competente.
Rio de Janeiro, 09 de junho de 2015.
VALMIR CARDOSO RANGEL

PREGOEIRO
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