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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
CONCORRENCIA N° 07/2015
ANULAGAO DE ATO INTERNO — DECISAQ

PROCESSO MPF/PRR-2* REGIAO N° 1.02.000.001461/2015-64

Considerando o teor da peticdo apresentada pela empresa QUALIENG — QUALIDADE
EM ENGENHARIA LTDA., na forma dos documentos de fls. 261/263, dando conta de possiveis
irregularidades na habilitagdo das empresas Jugend Controle Predial — EIRELI., e JMT 100
Telecom — Telecomunicagdes e Servigos LTDA ME., passa este colegiado a relatar, deliberar e

decidir, conforme o que se segue.

| — DO RELATORIO

A empresa QUALIENG, ndo participante do certame em curso, peticionou nos autos
sustentando a ocorréncia de irregularidades na decisdo de habilitagdo das empresas JUNGEND e
JMT 100, sob o fundamento de que os documentos apresentados para fins de habilitagdo néo
suprem exigéncias previstas no instrumento convocatério, nos seguintes aspectos abaixo
resumidos:

1) Empresa JMT 100 TELECOM
(i) ndo explora o ramo de atividade do objeto licitado, ndo atendendo o
requisito previsto no item 2.1 do Edital, conforme analise de seu contrato social;
(if) auséncia de demonstracao de capacidade técnica, exigida na forma do

sub item 4.1, “m”.

2} Empresa JUGEND

(i) ndo apresentou certiddo de registro e quitacdo de pessoa juridica

fornecida pelo CREA.
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Por fim, a peticionante requer a inabilitagéo de todas as empresas participantes deste
ceriame, a declaracio do fracasso desta licitagéo, e a abertura de novo procedimento.

Il - ILEGITIMIDADE RECURSAL

Cumpre salientar que a empresa QUALIENG né&o participa ativamente deste certame,
sendo impertinente o fato de ter encaminhado documentagéo com tal pretensdo, uma vez que nio

foi recebida em tempo habil, conforme registrado nos autos as fls. 253/256.

Nesse sentido, ndo se reconhece legitimidade a impetrante para impugnar a deciséo de
habilitagdo nos termos do art. 109 da Lei n® 8.666/93, razao pela qual é adequada a adogéo do
trAmite previsto no referido dispositivo legal. Aspecto que néo afasta a apreciagdo decorrente do
exercicio do direito de peticdo, e o direito de ser intimada das conclusdes e providéncias

decorrentes de seu peticionamento.

Ill — DO MERITO

1) Empresa JMT 100 TELECOM

No que concerne & auséncia de referéncia expressa, no contrato social, de que explora
ramo de atividade idéntico ao objeto licitado (elaboragio de projeto de CFTV), importa ressaltar
que o instrumento convocatério ndo exige exata correspondéncia entre as atividades da empresa

e o objeto licitado, mas a “compatibilidade™ , como se segue:

2.1 Poderdo participar desta licitagdo pessoas juridicas que explorem ramo de
atividade compativel com o objeto licitado e que atendam as condigbes exigidas
neste edifal e em s6US ahexos.

Nesse sentido, o item 2. da Clausula Terceira do Contrato Social (fls.76), em conjunto com
a documentacdo de registro no CREA-RJ, bem como os Atestados de Capacidade Técnica
apresentados (fls. 88/102), levam a concluséo légica de que a empresa JMT 100 atua em ramo de
atividade compativel com o objeto licitado, ndo havendo razédo para revisio de sua habilitagao por

este fundamento.
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Passando a andlise da capacitacio técnica da empresa JMT 100, cabe destacar, de inicio,
gue o Atestado de Capacidade Técnica Operacional (subitem 4.1, m, do Edital), ndo se confunde
com o Atestado de Capacidade Técnica Profissional (subitem 4.1, k, do Edital), € que ambos séo
requisitos de habilitagdo neste certame.

O primeiro (operacional) visa demonstrar que a empresa gerenciou, de forma satisfatéria, a
execucdo de um servigo/obra similar ao licitado, ou seja, afere a capacidade logistica, operacional
e administrativa da empresa para gerir objeto de tal monta. Nesse sentido, tal espécie de
atestado ndo é registrado pelo CREA, uma vez que néo esta relacionado com aptid&o técnica do
profissional de engenharia, na forma da Resolugdo n° 1.025/2009 do CONFEA, razéo pela qual o
registro de tal atestado nao & exigéncia constante no edital.

Nesse sentido, ndo ha que se rever a deciséo de habilitagdo da empresa JMT em face das
alegacOes da impetrante, uma vez que os atestados apresentados (fis. 88/102) mostram-se
idéneos a suprir as exigéncias quantitativas e técnicas previstas do subitem 4.1, m, do Edital, e
independem de registro no CREA.

No que tange ao atestado de capacidade técnica profissional, sua exigéncia visa aferir a
presenca, no quadro de pessoal da empresa licitante, de um profissional capaz de responder
tecnicamente pelo servico a ser executado. Neste caso, o registro do atestado no CREA mostra-
se viavel e exigivel, qualificando a capacidade técnica do profissional responsavel pela execucéo

de atividade no segmento sob regulagéo do Conselho respectivo (subitem 4.1, k, do Edital).

Nesse sentido, a demosiracio de capacidade técnica profissional, por parte da empresa
JMT 100, somente pode ser aferida levando-se em conta o atestado emitido pela Biblioteca
Nacional e seu respectivo CAT (fls. 96/98), uma vez que, o emitido pelo Hospital Universitario
Anténio Pedro ndo possui registro no CREA efou CAT correspondente, ao menos, néo foi feita a
prova nos autos (fls. 99/102).

Sendo assim, da analise de tal atestado, pode-se concluir que os aspectos quantitativos
exigidos pelo instrumento convocatério restam demonstrados, mas o aspecto técnico (utilizagao

de tecnologia IP) néo foi superado, uma vez que o atestado ndo descreve a tecnologia utilizada, e
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nem admite tal conclus&o a partir de seus dados.

Neste sentido, forgoso concluir, em sede de revisdo de oficio, que a empresa JMT 100,
ndo demonstrou preencher o requisifo habilitatorio expresso no subitem 4.1, k, do Edital, com
remissao ao subitem 7.1.2 do Projeto Basico, orientando a anulagéo da decisdo de habilitagao e o
reconhecimento de sua inabilitagio, nestes termos.

2) Empresa JUGEND

No aspecto de capacitagéo técnica, operacional e profissional, conforme reconhecido pelo
propria empresa peticionante, ndo ha razdo para alterar a decisdo de habilitagdo da empresa. Os
atestados apresentados permitem aferir o cumprimento dos aspectos quantitativos e técnicos

exigidos no instrumento convocatério.

Por outro lado, conforme indicado pela peticionante, nos documentos apresentados pela
empresa para fins de habilitacdo, ndo consta o registro da empresa licitante, e seu responsavel

técnico, junto ao CREA, exigéncia constante no subitem 4.1, j, do instrumento convocatorio.

Além disso, a declaragio exigida no subitem 4.1, n.2), do insirumento convocatério  foi
apresentada com seu prazo expirado, tendo por base a validade de 3 meses descrita no referido
item editalicio, considerando a data da realizacédo da sesséo publica para abertura dos envelopes
de proposta (11 de novembro de 2015) (fls. 72/74), e a data da expedicio da declaragédo (08 de
julho de 2015).

IV — DAS DECISOES
Ante o exposto, visando preservar a observincia da disciplina juridica inerente aos
certames licitatérios no dmbito desta Administragdo Publica, com fundamento no art. 53 da

Lei n° 9.784/99:

i} anular, parcialmente, a decisédo de fl. 258, no aspecto referente a habilitagdo
das empresas JMT 100 TELECOM LTDA. e JUGEND CONTROLE PREDIAL - EIRELI;




- Procuradoria Regional
| da Republica - 2° Regido

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA - 22 REGIAC

ii) inabilitar a empresa JUGEND CONTROLE PREDIAL — EIRELI, por deixar de
apresentar regular documentagéo exigida nos subitens 41, j, e n.2), do instrumento
convocatorio;

iiiy inabilitar a empresa JMT 100 TELECOM LTDA., por deixar de apresentar
regular documentagdo exigida nos subitens 4.1, k, do instrumento convocatorio;

iv) considerando que todas as licitantes foram inabilitadas, com fundamento no
art. 48, §3°, da Lei n° 8.666/93 (item 6.4 do Edital), conceder as empresas licitantes o prazo
de 08 dias Uteis para apresentacéo de nova documentacgdo de habilitagao, suprindo as
deficiéncias que resultaram em sua inabilitagdo;

v} agendar sessao publica para o dia 15 de dezembro de 2015, as 14h, no
auditorio localizado no 13° andar do Edificio Sede da Procuradoria Regional da Republica
da 2° Regido, situado no Rua Uruguaiana n° 174, Centro — Rio de Janeiro — RJ, para
abertura das propostas apresentadas pela empresas que superarem a exigéncia do item
acima.

vi) no caso de apresentagdo de recurso impugnando esta decisdo, as medidas
constantes nos itens “iv’ e “v” seréao adotadas a partir da intimagéo do julgamento do
recurso, na hipotese de indeferimento.

Rio de Janeiro, 02 de dezembro de 2015.

. Lol
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PRESIDENTE

ALEXANDRE NICOLAY EIRAS
MEMBRO
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAQ DA
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 22 REGIAO

Ref.: Concorréncia n® 07/2015 - Contrataciio de empresa especializada para elaboracéo de Projeto
Bésico para o Circuito Fechado de Televisdo (CFTV)

A QUALIENG - QUALIDADE £ ENGENHARIA LTDA, CNPJ] 04.986.901-0001/55, pessoa juridica de
direito privado, estabelecida na Rua dos Aimorés, n® 2480, Sala 705, Lourdes, CEP 30.140-070,
nesta cidade de Belo Horizonte, neste ato representada por seu sécio-diretor Engenheiro
Eletricista Jodo Batista dos Santos — RG MG894614 e CPF/MF 221.523.776-72, vem,
respeitosamente, perante a ilustre presenga de Vossa Exceléncia, dentro do prazo legal e nos
termos do item 8.3 do Edital de Concorréncia n® 07/2015 e do art. 109, I, “a”, da Lei B.666/93,
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra a r. decisdo lavrada na Ata da Reunifio de Licitagio
realizada em 19/11/2015, que acabou por habilitar as empresas “JUGEND CONTROLE PREDIAL -
EIRELI" e "JMT 100 TELECOM TELECOMUNICACOES E SERVICOS LTDA ME”, expondo para tanto os
fatos e fundamentos a sequir deduzidos:

Sobre JMT 100 TELECOM TELECOMUNICACOES E SERVICOS LTDA ME:

01. A empresa ndo atende ao requisito do item 2.1 do Edital visto que ela NAO EXPLORA o ramo
de atividade do objeto desta licitacdo. Tal prova se obiem em seu objeto social abaixo mostrado,
onde ndo ha Servigos de Engenharia de Projetos na area de Telecomunicagdes.
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02. Relativo aos atestados de capacidade técnica a lei 8666/93 é clara em seu artigo 30:

O atestado € a declaragdo fornecida pelo contratante da obra ou servigo, pessoa fisica ou juridica
de direito pablico ou privado, que atesta a execugdo de obra ou a prestaciio de servigo e identifica
os elementos quantitativos e qualitativos das atividades técnicas executadas, o local e o perfodo
de execugdo e os responsdveis técnicos envolvidos.

O registro do atestado é o procedimento realizado pelo CREA gque visa vincular esse documento 2
respectiva Certidéo de Acervo Técnico — CAT, da obra ou servigo cuja execugdo estd sendo
atestada. Uma vez registrado, o atestado acompanhado pela CAT forma o instrumento que
comprova a aptiddo técnico-profissional para participacio em licitactes,

§ 1o A comprovagdo de aptid8o referida no inciso II do "caput™ deste artigo, no caso das
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licitagbes pertinentes a obras e servigos, seré feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas

de direito pablico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Reda¢do dada pela Lei n® §.883, de 1994) (Grifo
nosso)

Também é claro que a mera apresentacdo da ART (Anctacdo de Responsabilidade Técnica) em
nada se vincula com o Atestado de Capacidade Técnica, fornecido pelo contratante do servigo que
atesta a execugdo do mesmo. Tal atestado, conforme exigido no edital item 4.1, letra “M” deveria,

conforme dita o Art 30 da lei 8666/93 ser vinculade a uma CAT (certiddo de acervo técnico) com
um selo ou um carimbo, com um ndmero de controte, fornecido pelo CREA.

Sobre os atestados apresentados pela JMT 100 TELECOM :

Atestado fornecido pela Fundagado Biblioteca Nacional (F1 98 do processo)

s N3o atende ao requisito do item 4.1, “m”, pais ndo se trata de um sistema IP.

s N&o atende requisito do item 4.1, *m”, pois ndo foi devidamente registrade no CREA
Atestado fornecido pelo Hospital Universitario Antonio Pedro - HUAP (Fl 102 do processo)

» N&o atende requisito do item 4.1, “m”, pois ndo foi devidamente registrado no CREA.

Sobre a JUGEND CONTROLE PREDIAL ~ EIRELI

A empresa ndo atendeu o item 4.1, “j”, pois NAO APRESENTOU certidio de registro e
quitacido de pessoa juridica fornecido pelo CREA,

Atestado fornecido pelo Grupo Soifer (F1 143 do processo)

+ Aparentemente o atestado apresentade encontra-se de acorde com o exigido no edital,
podemos ver que ele contém elementos que provam que o sistema é IP e sua drea é
superior ao exigido e o mesmo foi devidamente registrado no CREA-PR, conforme podem
se ver os selos/carimbos do CREA em seus atestados.

Atestado fornecido peio Serasa (Fl 152 do processo)

» O atestado em quest8o ndo se trata de sistema IP, & importante ressaltar que sistema
Digital é diferente de IP, portanto nfo atende aos requisitos do item 4.1 *m” do edital.

+ Tal atestado apresentado encontra-se registrado no CREA-SP, confarme pode se ver pelo
Carimbo.

Atestado fornecido pelc IngBergman Construcéo Civil LTDA (FI 157 do processo)

¢ O atestado em questdo ndo se trata de sistema IP, é importante ressaltar que sistema
Digital é diferente de IP, portanto n&o atende aos requisitos do item 4.1 *m" do edital.

s Tal atestado apresentade encontra-se registrade no CREA-SP, conforme pode se ver pelo
Carimbo.

Atestado fornecido pelo Zeenni Reis Barros (Fl 169 do processo)

» O atestado em questdo ndo se mostra claro se & IP ou néo.
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« Tal atestado apresentado encontra-se registrado no CREA-SP, conforme pode se ver pelo
Carimbo.

Das Razdes da Reforma da decisdo

A decisdo de habilitagdo das empresas JMT 100 TELECOM TELECOMUNICACOES E SERVICOS
LTDA ME e JUGEND CONTROLE PREDIAL ~ EIRELI deve ser reformada para a condicdo de
inabilitadas pois:

03. As empresas ndo atenderam aos requisitos de habilitagéo solicitados no editat diante dos fatos
expostos. O Art. 39 e 41 da Lei n® 8.666/93, que com clareza incontestavel, dispdem que a
Administragdo ndo pode descumprir as nermas do edital, ao qual se acha estritamente vinculada,
seguida, ainda, pelos arts. 43, 44, 46 e 48 do citado diploma legal.

04. Em face das raz8es expostas, a Recorrente QUALIENG QUALIDADE E ENGENHARIA LTDA
requer desta mui digna Comisséo Especial de Licitagdo - CEL - ¢ provimento do presente Recurso
Administrativo para reconsiderar a decisdo proferida na Ata de Reunido de 19/11/2015I, e julgar
procedente as razdes ora apresentadas, declarando-a inabilitadas todas as empresas da
Concorréncia n® 07/2015 por nenhuma satisfazer todos requisitos previstos no Edital de Licitagdo,
devendo a administragao fracassar a concorréncia e abrir novo processo.

05. Outrossim, sendo diverso o entendimento, seja o Recurso, juntamente com dossié do
processo, remetido ac Diretor Regional para andlise e decisdo final, segundo o art. 109, da Lei
8.666/93

Termos em que, pede deferimento.

Belo Horizonte, 24 de Novembro de 2015,

/ J

QUALIDADE E ENGENHA
g. Jodo Batista dos Santos
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