Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro
PJe - Processo Judicial Eletrénico

27/02/2025
Numero: 0606576-54.2022.6.19.0000

Classe: REPRESENTACAO ESPECIAL

Orgéao julgador colegiado: Colegiado do Tribunal Regional Eleitoral

Orgao julgador: Gabinete Do Juiz de Direito 1

Ultima distribuic&o : 24/06/2024

Valor da causa: R$ 0,00

Assuntos: Captagao ou Gasto llicito de Recursos Financeiros de Campanha Eleitoral
Segredo de Justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes Advogados

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL (REPRESENTANTE)

CLAUDIO CASTRO registrado(a) civilmente como CLAUDIO
BOMFIM DE CASTRO E SILVA (REPRESENTADO)

ANDRE PAULINO MATTOS (ADVOGADO)

HENRIQUE NEVES DA SILVA (ADVOGADO)
FERNANDO NEVES DA SILVA (ADVOGADO)
SANDERSON LIENIO DA SILVA MAFRA (ADVOGADO)
KAROLINE BATESTINI DE ALMEIDA (ADVOGADO)
ANA BEATRIZ VOGEL PINHEIRO (ADVOGADO)

ANA CAROLINA FERREIRA DUSEK (ADVOGADO)
JULIANA BRAGA DOS SANTOS (ADVOGADO)
JULIANA VANZILLOTTA VILLARDI NESI (ADVOGADO)
MARIA CANDIDA BUSSAD DO CANTO (ADVOGADO)
DANIELLE DE ALBUQUERQUE FARIAS (ADVOGADO)
HELIO JOSE CAVALCANTI BARROS (ADVOGADO)
TAYNA DE ALMEIDA BARROS (ADVOGADO)
CECILIA SILVA CAMPOS (ADVOGADO)

MARCIO ALVIM TRINDADE BRAGA (ADVOGADO)
RAFAEL BARBOSA DE CASTRO (ADVOGADO)
LEANDRO DELPHINO (ADVOGADO)

EDUARDO DAMIAN DUARTE (ADVOGADO)

THIAGO PAMPOLHA GONCALVES (REPRESENTADO)




TIAGO PAES DE ANDRADE BANHOS (ADVOGADO)
PEDRO PAES DE ANDRADE BANHOS (ADVOGADO)
CARLOS BASTIDE HORBACH (ADVOGADO)

SERGIO SILVEIRA BANHOS (ADVOGADO)

BRUNO NEVES SELLES (ADVOGADO)

BERNARDO CARVALHO BEZERRA DE MENEZES
(ADVOGADO)

JONATHAN DA ROCHA SILVA (ADVOGADO)
MARINA GARCIA DE PAULA (ADVOGADO)

JOAO ALBERTO ROMEIRO (ADVOGADO)

BRUNO CALFAT (ADVOGADO)

JOSE RICARDO FERREIRA DE BRITO (ADVOGADO)
GUILHERME GOMES DOS SANTOS (ADVOGADO)
SANDERSON LIENIO DA SILVA MAFRA (ADVOGADO)
MAYARA DE SA PEDROSA (ADVOGADO)

FABIANA CRISTINA ORTEGA SEVERO DA SILVA
(ADVOGADO)

LUIS GUSTAVO MOTTA SEVERO DA SILVA (ADVOGADO)
KAROLINE BATESTINI DE ALMEIDA (ADVOGADO)
ANA BEATRIZ VOGEL PINHEIRO (ADVOGADO)

ANA CAROLINA FERREIRA DUSEK (ADVOGADO)
JULIANA BRAGA DOS SANTOS (ADVOGADO)
JULIANA VANZILLOTTA VILLARDI NESI (ADVOGADO)
MARIA CANDIDA BUSSAD DO CANTO (ADVOGADO)
DANIELLE DE ALBUQUERQUE FARIAS (ADVOGADO)
HELIO JOSE CAVALCANTI BARROS (ADVOGADO)
TAYNA DE ALMEIDA BARROS (ADVOGADO)
CECILIA SILVA CAMPOS (ADVOGADO)

MARCIO ALVIM TRINDADE BRAGA (ADVOGADO)
RAFAEL BARBOSA DE CASTRO (ADVOGADO)
LEANDRO DELPHINO (ADVOGADO)

EDUARDO DAMIAN DUARTE (ADVOGADO)

Outros participantes

POSTO NOVO RECREIO LTDA (TERCEIRO INTERESSADO)

RENATA PAO ALVO DA SILVA ROBERTO (ADVOGADO)
DIOGO MENTOR DE MATTOS ROCHA (ADVOGADO)
CLAUDIO SERPA DA COSTA (ADVOGADO)

Procuradoria Regional Eleitorall. (FISCAL DA LEI)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
32528950 |26/02/2025 Parecer da Procuradoria Parecer da Procuradoria
22:53




-

-

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RECURSO ORDINARIO EM REPRESENTAGAO ESPECIAL

PROCESSO N2 0606576-54.2022.6.19.0000

RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RECORRIDOS: CLAUDIO BOMFIM DE CASTRO E SILVA E THIAGO PAMPOLHA GONGALVES
RELATOR: DESEMBARGADOR ELEITORAL MARCELLO RAFAEL ESTRELA NOBREGA

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por sua Procuradora Regional Eleitoral e por
seu Procurador Regional Eleitoral Substituto infra-assinados, nos autos da Representacdo
Especial, em epigrafe, por este Orgdo Ministerial ajuizada, em face CLAUDIO BOMFIM DE
CASTRO E SILVA e THIAGO PAMPOLHA GONCALVES, com base, no Art. 30-A, da Lei n®
9.504/1997, inconformado com o acérddo (Id. 32245853) prolatado, por esse e. Tribunal
Regional Eleitoral, vem, tempestivamente, a Vossa Exceléncia, com fundamento no Art. 276,
inc. Il, alinea “a”, do Cédigo Eleitoral?, e Art. 121, § 42, incs. Il e IV, da Constituicdo Federal,
interpor o presente RECURSO ORDINARIO ELEITORAL, pelas razdes de fato e de direito adu-
zidas, em anexo.

Chave 58ead4a68. a0a2013c. de69c¢3d9. 5a560337

Apds o cumprimento de todas as formalidades legais, requer seja admitido o
presente recurso, procedendo-se, em seguida, a ulterior remessa dos autos ao e. Tribunal

S
Superior Eleitoral. E
g
g
data e assinatura eletrénicas data e assinatura eletrénicas =
NEIDE M. C. CARDOSO DE OLIVEIRA FLAVIO PAIXAO DE MOURA JUNIOR ;
Procuradora Regional Eleitoral Procurador Regional Eleitoral Substituto ;

1 Precedente: Ac.-TSE, de 10.3.2022, no AgR-RO-El n2 5827; de 27.11.2014, no REspe n2 44853 e, de

26.11.2013, no REspe n? 504871: cabimento de recurso ordindrio se o feito versa sobre inelegibilidade ou
envolve cassa¢do de diploma ou mandato nas elei¢gdes federais ou estaduais.
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EGREGIO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RECURSO ORDINARIO EM REPRESENTAGAO ESPECIAL

PROCESSO N¢2 0606576-54.2022.6.19.0000

RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RECORRIDOS: CLAUDIO BOMFIM DE CASTRO E SILVA E THIAGO PAMPOLHA GONGALVES
RELATOR: DESEMBARGADOR ELEITORAL MARCELLO RAFAEL ESTRELA NOBREGA

RAZOES DO RECURSO ORDINARIO ELEITORAL

Colendo Tribunal Superior Eleitoral,
Excelentissimo (a) Senhor (a) Ministro (a) Relator (a),
Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Eleitoral,

| - Objeto do Recurso Ordinario Eleitoral

Chave 58ead4a68. a0a2013c. de69c¢3d9. 5a560337

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL insurge-se contra o acérddo (Id. 32507262)
prolatado, pelo e. Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, nos autos da Representacdo
Especial por Gastos llicitos de Recursos em Campanha Eleitoral (Art. 30-A, da Lei n?
9504/1997), que ajuizou, em face de CLAUDIO BOMFIM DE CASTRO E SILVA e THIAGO
PAMPOLHA GONCALVES, Governador e vice-Governador do Estado do Rio de Janeiro,
respectivamente, que, com base no voto do excelentissimo Desembargador Eleitoral

. np. br/val i dacaodocunent o.

Relator, o Plenario fluminense rejeitou, a unanimidade, as preliminares suscitadas, pelas
defesas; e, no mérito, por maioria apertada (5x2), julgou improcedentes os pedidos
formulados na inicial da acdo cassatdria, em epigrafe.
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Tal acérddo restou assim ementado:

“ELEICOES 2022. CARGO DE GOVERNADOR. REPRESENTACAO POR GASTOS
ILIATOS DE RECURSOS EM CAMPANHA. ART. 30-A DA LEI N2 9.504/97.
AUSENCIA DE PROVAS ROBUSTAS. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. Representag¢do proposta com fundamento no art. 30-A da Lei n.°
9.504/1997 pela Procuradoria Regional Eleitoral por supostos gastos ilicitos
de recursos financeiros oriundos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha, a partir da identificagGo de falta de capacidade operacional e
irregularidades em empresas prestadoras de servicos, na campanha
eleitoral aos cargos de Governador e Vice-Governador em 2022.

2. Questdo de Ordem. Alegagéio de intempestividade das alegagdes finais
apresentadas pelo Ministério Publico Eleitoral. Afastada. A apresentagdo
das alegagoes finais ocorreu antes de inaugurado o termo a quo previsto no
art. 22, X, da LC n.? 64/1990, ainda no periodo de 10 dias para consulta
eletrénica dos autos, na forma do art. 52, §§ 12 e 39, da Lei n® 11.419/2006.
3. Preliminares de deficiéncia na formacdo do litisconsdrcio necessdrio e de
decadéncia do direito do autor, diante do exaurimento do prazo para
inclusGo de eventuais litisconsortes necessdrios. Afastadas. Inexiste
obrigatoriedade da formacdo de litisconsorcio passivo entre os candidatos e
os fornecedores de sua campanha, meros prestadores de servico, que
tiveram o seu sigilo bancdrio afastado, sendo a malversagdo de recursos
publicos imputada exclusivamente aos candidatos. Precedente do TSE, no
que se refere a doadores de campanha.

4. Independéncia entre o processo de prestagdo de contas e o de captagdo e
gastos ilicitos de recursos em campanha. A aprovagdo ou desaprova¢do da
prestacdGo de contas ndo vincula o resultado do julgamento da
representacéio de que trata o art. 30-A da Lei n.2 9.504/1997, conforme art.
96, § 49 da Resolugdo TSE n.? 23.607/2019, nem a identificagdo de
irregularidades na andlise contabil credencia, por si s, a procedéncia da
representa¢do, segundo o TSE.

5. Exige-se, na representacdo fundada no art. 30-A da Lei das Elei¢des,
standard probatdrio mais alto em virtude da severidade da san¢do prevista,
de cassa¢do do diploma do candidato eleito, resguardando o exercicio da
soberania popular. Logo, a san¢do de cassagdo ou denegagdio do diploma
deve ser proporcional a gravidade da conduta praticada e aplicada somente
quando comprovado, de forma robusta, a mdcula a higidez das normas de
arrecadagdo e dispéndio de recursos.

6. No caso, o Ministério Publico Eleitoral fundamenta o seu pedido nos
documentos da prestagdo de contas, recebidos como prova documental
emprestada. No entanto, foi constatado pela unidade técnica, a época, que
a apresentacdo de vasta documentagdo, a sua complexidade e a exiguidade
do tempo prejudicaram os cruzamentos de dados, as correlagbes entre as
despesas e a apuragdo de capacidade operacional dos fornecedores. Nos

Chave 58ead4a68. a0a2013c. de69c¢3d9. 5a560337
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presentes autos, as inconsisténcias identificadas pela unidade técnica néo
foram destrinchadas e remanesceram as duvidas, sem que tenham sido
comprovadas as irregularidades, nem estabelecido pelo autor um liame
causal entre as provas e a ilicitude de gastos com recursos eleitorais, sendo
certo que ndo foi requerida prova testemunhal e houve desisténcia de prova
pericial pelo representante.

7. Indicios de omissdo de gastos eleitorais. Contrata¢do de servigo de
recepcionistas, secretdrias e copeiras, sem previsdo de fornecimento de
material de expediente. AlegagGo de lancamento da despesa como custos
indiretos pela fornecedora CINQLOC, néo tendo sido comprovado nestes
autos pelo MP se houve ou ndo a entrega desses materiais.

8. Despesas com publicidade. Aumento de gastos de campanha em razéo da
concentragéo da prestagdo de servico pela VITORIACI COMUNICACAO 2022
SPE LTDA. Grande quantidade de notas fiscais emitidas pelas
subcontratadas, com servigos semelhantes, e falta de detalhamento de
servicos prestados, a luz do art. 60, § 32, da Resolugdo TSE n.2 23.607/20189.
A unidade técnica concluiu que ao menos parcialmente os comandos do art.
60, § 39 da Resolugcdo TSE n.2 23.607/2019 foram atendidos, sendo certo
que a exiguidade do tempo a época da andlise da prestagdo de contas ndo
permitiu uma andlise aprofundada, o que ndo pode resultar nas graves
implicagdes juridicas destes autos. A identificagdo dessas inconsisténcias
pela ASCEPA, sem outras provas contundentes, ndo se prestou a comprovar
de forma cabal a malversagéo de recursos publicos.

8.1 A equipe do MP, em diligéncia externa, verificou o adequado
funcionamento da empresa e, a partir dos dados obtidos por meio do
afastamento do sigilo bancdrio, percebe-se a movimenta¢do nas contas em
valor superior, e muito, a quantia recebida pelo FEFC, bem como a
realizagdo de inumeras transagbes para pessoas fisicas e juridicas que
sugerem pagamentos pelos prestadores de servicos, ndo rastreadas pelo
autor.

8.2 Comprovacdo parcial de realizacéo de servigcos prestados por terceiros a
ARROW AGENCIA DIGITAL MARKETING E PARCERIAS LTDA. A empresa foi
localizada em diligéncia externa realizada apds o encerramento da
campanha e da prestacdo de servicos, o que justifica o numero de
colaboradores ali encontrados ser menor que aquele considerado como
condizente, pelo MP. Constatacdo de que a empresa atuou em diversas
campanhas de outros candidatos, ndo tendo sido objeto de quebra de sigilo
bancdrio. Desproporcionalidade da cassagdo do diploma de candidato eleito
diante da inexisténcia de prova inequivoca da falta de prestagdo de servigos
pela ARROW.

8.3 Registro de doacdes estimdveis em dinheiro a outros candidatos. A
época do julgamento da prestagcdo de contas, esta Corte entendeu pela
inexisténcia de ofensa ao art. 17, § 22, I, da Resolugdo TSE n.2 23.607/2019,
pois houve compartilhamento de recursos entre a candidatura majoritdria e

Chave 58ead4a68. a0a2013c. de69c¢3d9. 5a560337
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candidatos proporcionais filiados a partidos a ela coligados. Adogdo de novo
posicionamento em razdo do julgamento da ADI 7.214/DF pelo STF.
Configuragdo de irregularidade grave e de recebimento de recursos de fonte
vedada, a ser discutida no bojo do Recurso Especial Eleitoral interposto nos
autos da prestacdo de contas, sendo desproporcional a cassagcdo do
diploma em razdo dessa falha.

8.4 Auséncia de irregularidade na redug¢do do valor contratual da 8EM7
INTELIGENCIA EM COMUNICACAO LTDA., concentrando os servicos na
VITORIAd, tendo em vista a apresenta¢do de nota fiscal com a descri¢éo
dos servigos. A alegagdo do MPE de inexisténcia do contrato de
subcontratagcdo da 8EM7 ndo encontra respaldo no parecer técnico da
ASCEPA. Os extratos obtidos a partir da decisGo de quebra do sigilo
permitem aferir inimeras transacbes, que ndo foram rastreadas pelo MP.
Diligéncia externa que demonstrou o funcionamento de empresa no
endereco registrado, a qual a 8EM7 possui participagdo societdria.

8.5 Semelhangca entre os contratos firmados com a VITORIAdQ
COMUNICACAO SPE LTDA., que teria atuado com exclusividade, e a ARROW
AGENCIA DIGITAL MARKETING E PARCERIAS LTDA., com sobreposi¢do de
atividades. Meras ilagcées, que ndo foram dirimidas em sede de dila¢Go
probatdria.

9. Despesas com locagdo de veiculos. A ASCEPA pontuou inicialmente a
inexisténcia de documentagcdo comprobatdria de subcontratacdo,; a locacéo
de veiculos para transporte de parte da equipe de cabos eleitorais e
coordenadores, no total de 1.790 pessoas diariamente, apesar da previsdo
de pagamento de auxilio transporte na contratagdo de mdo-de-obra;
contrata¢do de fornecedores sem Classificacdo Nacional de Atividades
Econbémicas (CNAE) para prestagdo de servicos de locagdo de veiculos com
motorista e auséncia de capacidade operacional para locacGo de micro-
énibus pela M.N. SEIXAS AUTOMOVEIS LTDA.

9.1 Constatagdo nos autos da prestagéo de contas que as despesas com
locagdo de veiculos foram comprovadas no seu aspecto transacional e fiscal,
afastando o descumprimento do art. 60, caput e § 32, da Resolugdo TSE n.2
23.607/2019, sendo exiguo o tempo a época para andlise de todos os
documentos, o que ndo pode ser utilizado em desfavor dos Recorridos. A
soma das notas fiscais corresponde exatamente ao valor pago com recursos
do FEFC. Auséncia nestes autos de documentos robustos a corroborar a tese
da auséncia de capacidade operacional, ndo sendo suficiente a
inconsisténcia relacionada a CNAE.

9.2 A diligéncia externa realizada pela equipe do Ministério Publico
demonstra que, apesar de ndo ter sido localizada a sede da CAR SERVICE
LOGISTICA E EVENTOS LTDA., os recepcionistas do prédio reconheceram o
nome da pessoa juridica e de um dos seus socios e afirmaram que a sala
tinha baixissima frequéncia apds as restricbes decorrentes da pandemia.
Embora considerada baixa, foi atestada a frequéncia na sala comercial. O

Chave 58ead4a68. a0a2013c. de69c¢3d9. 5a560337
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mero repasse de valores para o pai de um dos socios da pessoa juridica ndo
se presta a demonstrar a irreqularidade do gasto, jd que ausentes outros
elementos de prova a atestar a falta de prestacgdo de servigos. Identificagcdo
nos extratos bancdrios dos depdsitos efetuados pela campanha para a CAR
SERVICE LOGISTICA E EVENTOS LTDA. e para a WR CAR SERVICE LOCACAO
DE VEICULOS, nos valores constantes nas notas fiscais, bem como de
diversas outras transa¢des que sugerem o pagamento pela presta¢éo do
servico, bem como movimentagbes em quantia superior a recebida da
campanha e oriunda do FEFC.

9.3 No que se refere & M.N. SEIXAS AUTOMOVEIS LTDA, ndo houve quebra
de sigilo bancdrio, tendo sido identificada transacdo pela equipe do MP que
corresponde exatamente aos valores constantes na nota fiscal dos servigos
prestados a campanha. Assim, ndo estd comprovada a md aplicagdo dos
recursos nos servigos de locagdo de veiculos.

10. Despesas com pessoal. Contrataclo de servicos de mdo-de-obra
terceirizada por meio da CINQLOC EMPREENDIMENTOS LTDA. Indicagdo
pela equipe técnica de falta de apontamento dos dias efetivamente
trabalhados por cada colaborador; da realizagdo de subcontratag¢do; da
auséncia de sitio eletrénico nem sede comercial tendo sido instalada em
endereco residencial durante a campanha eleitoral e dos elevados custos
finais dos postos de trabalho, com pagamento relacionados a vinculos
trabalhistas e encargos.

10.1 Previsdo no parecer técnico que as notas fiscais referentes as despesas
foram apresentadas, sem que houvesse prazo para andlise da prova efetiva
da totalidade das despesas. Despesas consideradas esclarecidas no
julgamento da prestacdGo de contas. Auséncia de aprofundamento das
andlises pela unidade técnica em razdo da exiguidade do tempo a época, o
que ndo pode ser atribuido aos Recorridos. O elevado custo dos postos de
trabalho, por si s6, nGio comprova a ilicitude dos gastos, a mingua de prova
da auséncia de prestagdo dos servigos.

10.2 Houve alteragGo na Junta Comercial da sede da empresa, em
14/10/2022, o que ndo condiz com o alegado dolo de dificultar a
fiscalizagGo pela Justica Eleitoral. Em diligéncia externa realizada pela
equipe do MPE, foi constatado que a empresa funciona em novo endereco.
10.3 O repasse de valores da contratada a P5 Solugbes e outros ndo se
prestam a corroborar a tese de malversagdo de recursos publicos, quando a
Unica prova dos autos é um parecer técnico deste tribunal no sentido de que
foram apresentadas as notas fiscais referentes a despesa. Existéncia de
outras transacbes com outras pessoas, listadas como maiores beneficidrios
de valores da CINQLOC no periodo da campanha, que néo suscitaram
duvidas no MPE.

10.4 Se houve contratagdo de laranjas, socios que possuem relagdo familiar
entre si, ndo prestagdo de servigo, notas fiscais frias, contratos inexistentes,
empregados fantasmas, ndo hd prova da acusa¢do quanto a esses fatos

Chave 58ead4a68. a0a2013c. de69c¢3d9. 5a560337
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capazes de descaracterizar a conclusdo da equipe técnica. Os dados
apresentados nos relatdrios de pesquisa juntados aos autos pelo autor ndo
foram suficientes para demonstrar ilicitude de gastos de campanha.

10.5 A responsdvel pela pessoa juridica aparece regularmente registrada
como socia administradora, conforme dados da Receita Federal.
Comprovou-se que, apesar de o extrato detalhado indicar a referida sécia
como titular, a conta corrente pertence a CINQLOC, a demonstrar que os
altos valores foram recebidos pela representante da empresa, nesta
condigdo.

10.6 Identificagdo no extrato detalhado de uma série de entradas e saidas,
em valores equivalentes, sob a nomenclatura ‘saldrio’, bem como de
inumeras transagdes financeiras para pessoas fisicas e juridicas com
indicag¢do dos CPFs e CNPJ, o que sugere prestagdo dos servicos.

10.7 Auséncia de irregularidades quanto a subcontratacdo da SABABA
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA. A mera inexisténcia de sitio
eletrénico ndo conduz a conclusdo de ilicitude dos gastos, sendo certo que
essa pessoa juridica ndo foi objeto da ordem de quebra de sigilo bancdrio.
11. Gastos com combustiveis e lubrificantes no POSTO NOVO RECREIO
EIRELI. A unidade técnica constatou que foram apresentadas as notas
fiscais, em observdncia ao art. 60, caput, da Resolucéio TSE n.223.607/2019.
11.1 Em diligéncia externa, a equipe do MP constatou que a sede registrada
seria um enderego aparentemente residencial, em regido com barricadas e
muros com inscrigbes alusivas a fac¢do criminosa. Alegagdo de divergéncia
no endereg¢o cadastrado na base de dados da Receita Federal, utilizado pelo
MP, tendo sido apresentada declaragdo emitida pela Prefeitura de Duque
de Caxias com o a atual denominagéo do logradouro, onde estaria situado
um posto de combustiveis. Necessidade de aprofundamento probatdrio,
remanescendo duvidas quanto a alegada auséncia de posto de combustiveis
na localidade.

11.2 Existéncia de trés empresas com o nome POSTO NOVO RECREIQ, tendo
sido objeto da ordem de quebra de sigilo bancdrio apenas uma delas.
Auséncia de registros de movimentagcdo bancdria pelo POSTO NOVO
RECREIO EIRELI, embora tenham sido contabilizados gastos de RS 6.852,26
na prestacdo de contas de campanha, apds retificagcbes ao longo da
campanha. Apuragéo das movimentagoes financeiras mantido pelas demais
pessoas juridicas, que ndo foi requisitado pelo MPE.

12. Do todo, remanescem considerdveis duvidas que ndo puderam ser
dirimidas dada a auséncia de provas robustas e suficientes para comprovar
a ilicitude dos gastos, a md-prestacGo ou a inexisténcia dos servigos
prestados. O MPE ndo requereu prova testemunhal na inicial, ndo houve
prova técnica oficial diante da manifestacdo do autor quanto a sua
desnecessidade, nem houve pedido de inspe¢do técnica para aferir a
existéncia de sedes administrativas ou infraestrutura adequada.

CARDCSO DE OLI VEI RA, em 26/ 02/ 2025 22:52. Para verificar a assinatura acesse
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Impossibilidade de transferéncia do 6nus da prova da acusagdo para a
defesa.

13. Argumentagdo defensiva que somente poderia ser afastada por provas
orais e periciais a demonstrar a intencéo ou a ciéncia inequivoca dos
candidatos quanto a malversagdo de recursos publicos. Falta de evidéncias
de mdad-fé na conduta dos Recorridos ou de elementos que indiquem
tentativas de dificultar ou impedir a fiscalizagcdo da Justica Eleitoral.

14. Inexisténcia de comprovacéo cabal de ilicitos que ultrapassem a andlise
meramente contdbil sem demonstrar a relevdncia juridica das
irregularidades para o pleito e a md-fé dos Recorridos em burlar as
normativas eleitorais e o escopo fiscalizatorio da Justica Eleitoral.

15. Improcedéncia do pedido.”

A Representagao Especial, em epigrafe, visou o reconhecimento da pratica do

em 26/ 02/ 2025 22:52. Para verificar a assinatura acesse
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ilicito eleitoral de gastos ilicitos de recursos para fins eleitorais (Art. 30-A, da Lei n2
9.504/1997), perpetrada, pelos ora Recorridos, CLAUDIO BOMFIM DE CASTRO E SILVA e
THIAGO PAMPOLHA GONCALVES, na campanha de reeleicdo do primeiro ao cargo de
Governador do Estado do Rio de Janeiro e seu vice-Governador, respectivamente, nas
Eleicdes Gerais de 2022, com a consequente responsabilizacdo desses a cassac¢do de seus
respectivos diplomas.

CARDCSO DE OLI VEI RA,

Todavia, o Colegiado Regional, ao fundamentar o afastamento das condenacdes
atinentes ao referido ilicito eleitoral, alicercou-se em diversas premissas equivocadas e vicios
intransponiveis advindos da ratio decidendi empregada para a apreciacdo do caso concreto.

O acordao teve como base, com a devida vénia, a interpretacdo equivocada
acerca da escorreita valoracdo probatdria constante, nos autos, no que concerne a validade

NEI DE MARA CAVALCANTI

e robustez das provas documentais quanto a pratica de gastos ilicitos de recursos para fins
eleitorais, cada um a seu tempo e modus operandi, para beneficio da campanha eleitoral da
respectiva chapa majoritaria, no Pleito de 2022.

Tudo em prejuizo a correta compreensdo da causa de pedir, além da extrema

. np. br/val i dacaodocunent o.

dissonancia com os diplomas normativos eleitorais e com os requisitos interpretativos de
mérito ja sedimentados, divergindo da jurisprudéncia eleitoral dominante a respeito das
teses juridicas, como sera pormenorizadamente exposto adiante.
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- Admissibilidade recursal: cabimento e tempestividade

Preliminarmente, o presente recurso ordinario eleitoral interposto, contra
acérddo de Tribunal Regional Eleitoral, é admissivel por se tratar de improcedéncia de
Representacdo Especial originaria por gastos ilicitos de recursos publicos em campanha
eleitoral (Art. 30-A, da Lein? 9504/1997), enquadrando-se, pois, nas hipoteses de cabimento
previstas, nos Art. 121, § 49, incs. Il e IV, da CRFB/882 e Art. 276, inc. I, alinea “a”, do Cddigo
Eleitoral3.

Aplicavel a espécie, ainda, o Verbete Sumular desse e. TSE n? 36, a saber: “Cabe
recurso ordindrio de acorddo de Tribunal Regional Eleitoral que decida sobre inelegibilidade,
expedicdo ou anulagdo de diploma ou perda de mandato eletivo nas elei¢oes federais ou
estaduais (art. 121, § 49, incisos Il e IV, da ConstituicGo Federal)”.

Quanto a tempestividade, o Art. 276, inc. Il, alinea “a”, § 12, do Cdédigo Eleitoral,
estabelece que o prazo para a interposi¢ao do recurso ordinario é de trés dias. Conforme
certificado, pela Secretaria Judicidria do e. TRE-RJ (Id. 32196118), o acorddo recorrido foi
disponibilizado no Diario de Justica Eletrénico n? 33, de 13/2/2025, do qual esta
Procuradoria Regional Eleitoral foi pessoalmente intimada em 12/2/2025.

Considerando a intimac&o tacita deste Orgdo Ministerial, com base no Art. 52, §§

Chave 58ead4a68. a0a2013c. de69c¢3d9. 5a560337

12 e 39, da Lei n2 11.419/2006, que postergou a intimac¢do do inicio do triduo legal recursal
para o dia 24/2/2025, encerrara o prazo recursal somente em 27/2/2025.

2 Art. 121. Lei complementar dispord sobre a organizagdo e competéncia dos tribunais, dos juizes de

direito e das juntas eleitorais. (...) § 42 - Das decisdes dos Tribunais Regionais Eleitorais somente caberarecurso
quando: | - forem proferidas contra disposicdo expressa desta Constituicdo ou de lei; Il - ocorrer divergéncia na
interpretagdo de lei entre dois ou mais tribunais eleitorais; lll - versarem sobre inelegibilidade ou expedigdo de
diplomas nas elei¢Ges federais ou estaduais; IV - anularem diplomas ou deaetarem a perda de mandatos
eletivos federais ou estaduais; V - denegarem habeas corpus, mandado de seguranga, habeas data ou
mandado de injungao.

3 Art. 276.As decisdes dos tribunais regionais sao terminativas, salvo os casos seguintes em que cabe
recurso para o Tribunal Superior: (...) I — ordindrio: a) quando versarem sobre expedi¢do de diplomas
nas elei¢oes federais e estaduais;
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Logo, o presente recurso ordindrio é tempestivo, interposto por parte legitima e
dotada de interesse recursal, com impugnacao especifica contra os fundamentos do acérdao
recorrido, e, ao preencher todos os requisitos recursais extrinsecos e intrinsecos, requer seja
o apelo recursal conhecido.

1 - Breve historico

Na origem, a Procuradoria Regional Eleitoral no Rio de Janeiro ajuizou a
Representacdo Especial, em epigrafe, com base no Procedimento Preparatério Eleitoral n?
1.02.003.001367/2022-12 (lds. 31755754 a 31755889), instaurado apds recebimento de
Relatérios de Conhecimento (RCons) extraidos do Sistema SISCONTA-Eleitoral — Mddulo
"Conta Suja", relacionados a prestacdo de contas da campanha dos candidatos eleitos,
respectivamente, aos cargos de Governador e vice-Governador do Estado do Rio de Janeiro,
CLAUDIO BOMFIM DE CASTRO E SILVA e THIAGO PAMPOLHA GONCALVES, com afinalidade
de reconhecer a pratica do ilicito eleitoral de gastos ilicitos de recursos para fins eleitorais
(Art. 30-A, da Lei n? 9.504/1997), nas Eleicdes Gerais de 2022, para a consequente
responsabilizacdo desses a cassacdo de seus diplomas.

Das informacGes constantes nos referidos relatérios?, além de as sociedades
empresarias identificadas, no SISCONTA, com numero reduzido de funciondrios, o que
poderia caracterizar falta de capacidade operacional, o érgdo técnico do e. Tribunal Regional

Chave 58ead4a68. a0a2013c. de69c¢3d9. 5a560337

Eleitoral do Rio de Janeiro (TRE-RJ), ao confeccionar o Relatdrio de Andlise Complementar
(1d. 31755754, p. 32-63 e Id. 31755756, p. 1-19) enviado, pelo gabinete da entdo Presidéncia
do e. TRE-RJ, por meio do Oficio GP n2 650/2022, indicou diversas irregularidades nas

empresas fornecedoras de bens e servigos da campanha dos Recorridos.

Com base nesse Relatério, este Orgdo Ministerial requereu, na inicial (ld.
31755753), o afastamento do sigilo bancario, nos termos do Art. 12, §42, da LC n? 105/2001,
das empresas CINQLOC EMPREENDIMENTOS LTDA. (CNPJ: 20.739.191/0001-15); CAR SER-

. np. br/val i dacaodocunent o.

4 Informacdes obtidas por meio do cruzamento de dados de receitas e despesas,
disponibilizados no Sistema DivulgaCandContas, e de sistemas de érgdos e/ou instituicdes
publicas, que detém informagdes dos doadores e/ou fornecedores de servigos de campanha
eleitoral e indicam possiveis irregularidades no financiamento e/ou gastos dessas
campanhas.

10
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VICE LOGISTICA E EVENTOS LTDA. (CNPJ: 36.260.269/0001-54); WR CAR SERVICE LOCACAO
DE VEICULOS E EVENTOS LTDA. (CNPJ: 36.260.269/0001-54); POSTO NOVO RECREIO EIRELI
(CNPJ: 24.787.241/0002-71), todas essas, no periodo, de 1/8/2022 a 30/10/2022; VITORACI
COMUNICACAO 2022 SPE LTDA. (CNPJ: 45.460.824/0001-82); e 8EM7 INTELIGENCIA EM
COMUNICACAO LTDA. (CNPJ: 38.860.472/0001-97), de 15/8/2022 a 30/10/2022.

Tal pedido foi deferido, na decisdo exarada, pela entdo Desembargadora
Relatora, Dra. Alessandra de Araujo Bilac Moreira Pinto (Id. 31758212), que determinou o
afastamento do sigilo bancdrio de todas as contas de depdsitos, contas de poupanca, contas
de investimento e outros bens, direitos e valores mantidos, em instituicdes financeiras, pelas
aludidas sociedades empresarias, nos exatos termos pugnados por esta Procuradoria.

No curso da instrucdo processual, foram acostados os seguintes documentos: i)
demonstrativos do cumprimento e situacdo das ordens de afastamento de sigilo bancarios
encaminhadas por meio do Sistema de Busca e Ativos do Poder judiciario — SISBAJUD (Ids.
31939241ss; 31958751ss; 31958764ss; 31982049ss); ii) juntada, por esta PRE, de relatérios
elaborados, pelo Setor Pericial de Pesquisa da SPPEA/PGR, a partir da vasta documentacgdo
disponibilizada, até entdo, no bojo do Procedimento 001-MPF005611-44, no SIMBA (Ids.
32028062 a 32028063); iii) confirmacdo das informacdes encaminhadas, pelas instituicbes
bancdrias, atinentes as empresas (lds. 32082880ss; 32085595ss; 32085655ss; 32085802ss;
32085813ss; 32085819ss; 32085918ss; 32150818ss); iv) copia integral da Prestacdo de
Contas n2 0605790-10.2022.6.19.0000 (Ids. 32155132 a 32155228); v) juntada de relatérios
técnicos, por este Orgdo Ministerial, a partir da documentacdo complementar
disponibilizada, pelas demais instituicbes bancarias, entdo, no mesmo Procedimento 001-
MPF005611-44, pelo Sistema de Investigagdo de Movimentagdes Bancarias - SIMBA (lds.
32179631 a 32179632; 32258004 e 32258005; 32296861 a 32296860); vi) laudos periciais
apresentados, pelos Recorridos, em tempo exiguo, apds a perda do prazo inicialmente
estabelecido para tanto (Ids. 32382984 e 32395984).

Chave 58ead4a68. a0a2013c. de69c¢3d9. 5a560337

A partir de tais elementos, a tese autoral (Ids. 31755753ss) foi instruida com o
Procedimento Preparatorio Eleitoral n? 1.02.003.001367/2022-12; somado ao Relatério de
Andlise Complementar da Prestacdo de Contas n2 0605790-10.2022.6.19.0000 (Processo SEI
n2 2022.0.000043796-5 — Documento 7.1 — Id. 31755754ss); além de toda a documentacgao
probatdria produzida, ao longo da instru¢do processual, mormente a partir do afastamento

. np. br/val i dacaodocunent o.

judicial de sigilo bancdrio de seis sociedades empresarias® contratadas pela campanha dos
Recorridos, com a devida elaboracdo de todos os exames periciais realizados pela Assessoria

5 Acervo documental disponibilizado via SIMBA (referéncia CASO 001-MPF-005611-44 - sigiloso).
11
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de Pesquisa e Andlise (ASSPA)®, da Procuradoria Regional da Republica da 22 Regido (lds.
32028063 a 320280927; 32120093; 32179631 a 321796388; 32216174; e 32258004 e
32258005%;, 32296859 a 3229686010).

Ao contrario do que entendeu a Corte Regional, a tese autoral foi confirmada, no
gue se refere aos excessivos gastos ilicitos de recursos publicos e ndo comprovados, pela
campanha eleitoral dos Recorridos. Seja em razdo da inexisténcia fisica das empresas
contratadas, que evidencia a falta de capacidade operacional para execucdo dos servicos
pelos quais foram contratadas (casos das CINQLOC EMPREENDIMENTOS LTDA., CAR SERVICE
E WR CAR SERVICE LOCACAO DE VEICULOS E EVENTOS LTDA., e POSTO DE GASOLINA NOVO
RECREIO EIRELI), seja pela sobreposicdo de atividades e subcontratacdo de servigos
recebidos a maior, demonstrando a falta de economicidade (como as empresas de
comunicacdo VITORIACI, ARROW e 8EM7).

Tais condutas ilicitas evidenciaram relevo e gravidade suficientes nos eventos e
nas operagdes financeiras, capazes de prejudicar a higidez juridico-moral e a regularidade da
campanha eleitoral da chapa majoritaria e a igualdade de oportunidades dos demais

Assessoria pericial vinculada diretamente a Secretaria de Pericia, Pesquisa e Analise (SPPEA) da
Procuradoria-Geral da Republica (PGR), no ambito estadual de todas as Unidades do MPF, integrada por
analistas contabeis, economistas e de informatica (Tl), responsaveis pela analise e emissdo de relatérios de
documentagdo bancaria, contabil, fiscal e outros.

Chave 58ead4a68. a0a2013c. de69c¢3d9. 5a560337

! Relatdrios ASSPA n? 102/2023, 103/2024, 104/2023, 105/2023, 106/2023, 107/2023, 108/2023,
109/2023, 110/2023,111/2023, 123/2023, 124/2023, 125/2023, 126/2023,127/2023, 128/2023,129/2023
e 130/2023.

8 Relatérios ASSPA n? 44/2024,45/2024, 46/2024,47/2024,48/2024 e 49/2027.

Reportagem disponivel em: https://gl.globo.com/rj/rio-dejaneiro/noticia/2024/06/24/ministerio-
publico-eleitoral-ve-gastos-ilicitos-na-campanha-de-reeleicaode-claudio-castro.ghtml
10 Relatérios n2 94/2024 a 97/2024; e 161/2024 a 170/2024, e seus respectivos anexos. Id. 32258004 -
Reportagem publicada, em 24/6/2024, pelo Portal de Noticias G1 da Rede Globo, enviada a esta
Procuradoria Regional Eleitoral pela Assessoria de Comunicacdo (ASSCOM) da PRR22, com base nos
Relatdrios de Pesquisa, confeccionados pela ASSPA/PRR22 (Disponivel em: https://gl.globo.com/rj/rio-de-
janeiro/noticia/2024/06/24 /ministerio-publico-eleitoral-ve-gastos-ilicitosna-campanha-de-reeleicao-de-
claudio-castro.ghtml), que seguem anexos e que ora requer juntada aos autos, FABIO LOPES DE JESUS é
casado com EVANDREZA HENRIQUE DA SILVA, sdcia administradora da empresa CINQLOC até abril de 2022
e candidata, ndo eleita, no Pleito de 2022, ao cargo de Deputado Estadual, pelo Partido Unido, agremiagdo
aliada ao Partido dos Recorridos. E, de acordo com o Relatdrio de Pesquisa n? 104/2023, da ASSPA (id
32028077 — p.12), elaborado de acordo com os extratos bancarios da empresa, EVANDREZA HENRIQUE DA
SILVA recebeu da CINQLOC EMPREENDIMENTOS LTDA. o montante de R$ 57.000,00 (cinquenta e sete mil
reais), dos quais, RS 46.000,00 (quarenta e seis mil reais), no dia 8/9/2022; e RS 11.000,00 (onze mil reais),
no dia 9/9/2022, quando ja ndo integrava mais o quadro societdrio daquela; mas sempre apds os
recebimentos, pela empresa, dos valores da campanha dos Recorridos.

12
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candidatos nas Eleicdes de 2022, como se esmiucard adiante.

Ainda assim, mesmo apds extensa instrucao probatéria, submetida ao crivo do
contraditério e a ampla defesa, o acérddo proferido, pelo e. Tribunal fluminense (Id.
32507262), rejeitou, a unanimidade as questdes preliminares e julgou improcedente, por

maioria, a representacdo cassatoria.

Inconformado com o acdérddo transcrito alhures, o MINISTERIO PUBLICO

ELEITORAL interpde o presente Recurso Ordindrio Eleitoral.

IV - Mérito recursal: razées para reforma do acérdiao e procedéncia da Representagdo

em 26/ 02/ 2025 22:52. Para verificar a assinatura acesse

Chave 58ead4a68. a0a2013c. de69c¢3d9. 5a560337

Especial para fins de responsabilizagao dos Recorridos

IV.1 - Inexisténcia de prova tarifada (prova pericial, documental e/ou testemunhal)

CARDCSO DE OLI VEI RA,

O sistema probatério adotado pelo Brasil é baseado no principio da livre
apreciacao da prova, pelo juizo, em frontal contraste com o sistema de prova tarifada.
Significa que, no sistema brasileiro, o juiz tem a liberdade de avaliar as provas apresentadas,
no processo, conforme sua convic¢ado, desde que motivadamente, para explicar as razdes de

NEI DE MARA CAVALCANTI

sua decisdo, a fim de salvaguardar uma justica mais equitativa e adaptavel as diversas
situacdes que podem surgir no ambito judicial.

Mais ainda, na legislacdo eleitoral, confere-se ao juizo eleitoral a possibilidade de
ampla avaliacdo do contexto fatico aliado a fatos publicos e notdrios, tal como previsto no
Art. 23, da LC n2 64/199011.

. np. br/val i dacaodocunent o.

n Art. 23. O Tribunal formard sua conviccdo pela livre apreciacdo dos fatos publicos e notdrios, dos

indicios e presungdes e prova produzida, atentando para circunstancias ou fatos, ainda que ndo indicados ou
alegados pelas partes, mas que preservem o interesse publico de lisura eleitoral.
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Isso permite uma maior flexibilidade e uma andlise mais ampla das evidéncias,
levando em considerag¢do o contexto e as peculiaridades de cada caso especifico. A prova
tarifada, por outro lado, impde um valor predeterminado a cada tipo de prova, o que
restringe a aprecia¢do judicante de avaliar a totalidade do conjunto probatdrio.

Nessa perspectiva, ao contrario do exposto, nos itens 6, 12 e 13 do acdrdao, em

guestdo, ao exigir a producdo de prova pericial e testemunhal para a eventual conformacao
do ilicito, em detrimento de todo o sélido e robusto acervo probatério documental contido
nos autos, suficiente para comprova¢do da ilicitude perquirida, subverte o sistema
processual probatério brasileiro, fato que, com a devida vénia, ndo pode ser admitido.

Embora o 6nus da prova do fato constitutivo de seu direito incumba ao autor, na
diccdo do Art. 373, inc. | do CPC, incumbe aos Réus/Recorridos a apresentacdo de provas
aptas a desconstituir os fatos narrados, na inicial.

O acordao recorrido nao levou em conta que fatos narrados na inicial e
devidamente demonstrados com farta prova documental, que independe de prova
testemunhal ou pericial, ndo foram desconstituidos pela defesa.

CARDCSO DE OLI VEI RA, em 26/ 02/ 2025 22:52. Para verificar a assinatura acesse

Chave 58ead4a68. a0a2013c. de69c¢3d9. 5a560337

Tomem-se como exemplos:

a) comprovacdo da capacidade operacional da empresa CINQLOC

EMPREENDIMENTOS LTDA., com sede em endereco residencial modesto, cuja moradora em

reportagem veiculada no G1, negou conhecer qualguer empresa?’?);

b) a inexisténcia de atividades no endereco para as empresas de locacdo de
automoveis CAR SERVICE e WR CAR SERVICE, desde a pandemia, constatado, in loco, em
2022, além do contrato de prestacdo de servicos ser maior que sua capacidade operacional,
segundo seu objeto social;

c) e até mesmo a inexisténcia do Posto de Gasolina NOVO RECREIO EIRELI, em

endereco fisico, em 2022, conforme diligéncia, in loco, também.

. np. br/val i dacaodocunent o.

12 Reportagem disponivel em: https://g1.globo.com/rj/rio-dejaneiro/noticia/2024/06/24/ministerio-

publico-eleitoral-ve-gastos-ilicitos-na-campanha-de-reeleicaode-claudio-castro.ghtml e
https://globoplay.globo.com/v/12704512.
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O reconhecimento de tais falhas que, por si, ja tem potencial de comprometer
severamente a regularidade dos gastos da campanha dos Recorridos, nao foram objeto de
avaliacdo precisa, pelo Desembargador Eleitoral Relator, que se ateve apenas a fundamentar
0 aparente 6nus probatdrio exclusivo do Representante.

IV.2 — Acervo probatério produzido

Para contextualizar, a presente Representacdo fora ajuizada, por este Orgio Min-
isterial, com base no Procedimento Preparatoério Eleitoral n? 1.02.003.001367/2022-12 (Ids.
31755754 a 31755889), instaurado apds recebimento de Relatérios de Conhecimento
(RCons) extraidos do Sistema SISCONTA -Eleitoral — Mddulo "Conta Suja" (Id. 31755754, p. 1-
21), relacionados a prestacdo de contas da campanha dos candidatos eleitos, respectiva-

mente, aos cargos de governador e vice-governador do Estado do Rio de Janeiro, pelo Par-
tido Liberal (PL), CLAUDIO BOMFIM DE CASTRO E SILVA e THIAGO PAMPOLHA GONCALVES.

As informacGes constantes dos referidos relatdrios foram obtidas, por meio do
cruzamento de dados de receitas e despesas, disponibilizados no Sistema
DivulgaCandContas, e de sistemas de &rgdos e/ou instituicbes publicas, que detém

Chave 58ead4a68. a0a2013c. de69c¢3d9. 5a560337

informacGes dos doadores e/ou fornecedores de servicos de campanha eleitoral e indicam
possiveis irregularidades no financiamento e/ou gastos dessas campanhas.

Além de as sociedades empresarias identificadas, nos Relatérios do SISCONTA,
com numero reduzido de funciondrios, o que ja indicava a provavel falta de capacidade
operacional, o érgdo técnico desse e. Tribunal, ao confeccionar o Relatério de Analise Com-
plementar n2 0605790-10.2022.6.19.0000 (Processo SEl n? 2022.0.000043796-5 — Documen-
to 7.1 —Id. 31755754, p. 32-63 e Id. 31755756, p. 1-19), indicou diversas irregularidades nas
empresas fornecedoras de bens e servicos da campanha dos Recorridos, entre elas, as

. np. br/val i dacaodocunent o.

destacadas na inicial.

Com base nisso, esta Procuradoria Regional Eleitoral requereu, na inicial (Id.
31755753), o afastamento do sigilo bancario, nos termos do Art. 12, §42, da LC n? 105/2001,

15
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das empresas CINQLOC EMPREENDIMENTOS LTDA. (CNPJ: 20.739.191/0001-15); CAR SER-
VICE LOGISTICA E EVENTOS LTDA. (CNPJ: 36.260.269/0001-54); WR CAR SERVICE LOCACAO
DE VEICULOS E EVENTOS LTDA. (CNPJ: 36.260.269/0001-54); POSTO NOVO RECREIO EIRELI
(CNPJ: 24.787.241/0002-71), todas, no periodo, de 1/8/2022 a 30/10/2022; VITORACI CO-
MUNICACAO 2022 SPE LTDA. (CNPJ: 45.460.824/0001-82); e 8EM7 INTELIGENCIA EM CO-
MUNICACAO LTDA. (CNPJ: 38.860.472/0001-97), ambas no periodo, de 15/8/2022 a
30/10/2022, o que foi deferido, de forma amplamente fundamentada, na decisdo de Id.
31758212. Os relatdrios bancarios gerados e enviados, pelo Sistema de Investigacdo de Mo-
vimentagGes Bancarias (SIMBA), utilizado pelo Poder Judicidrio, para compilar os dados
bancarios a partir das informagdes fornecidas, pelas Instituicdes bancarias, foram juntados
aos autos e comprovaram as suspeitas, que embasaram a inicial ajuizada, a época.

IV.2.1 - CINCLOC EMPREENDIMENTOS LTDA. (nome fantasia ACE RIO)

A empresa CINQLOC EMPREENDIMENTOS LTDA. foi contratada, pela campanha
dos Recorridos, entre os dias 17/8/2022 e 12/10/2022 (Id. 31524226, da Prestacdo de Contas
n2 0605790-10.2022.6.19.0000), para a prestacdo de servicos de terceirizacdo de pessoal na

campanha, pelo vultoso valor de RS 6.118.570,00 (seis milhdes, cento e dezoito mil,

guinhentos e setenta reais), informados por ocasido da prestacdo de contas preliminar (Id.
31441374, da Prestacdo de Contas n? 0605790-10.2022.6.19.0000).

Chave 58ead4a68. a0a2013c. de69c¢3d9. 5a560337

No entanto, na prestacdo de contas final, os Recorridos informaram um ajuste,

por meio de nota explicativa (Id. 31524246, itens 2.4-A e 2.5-A), na quantidade de horas ex-
ecutadas. Restaram, ainda, apresentados contrato e termo de encerramento (Id. 31524226),
no qual foi repactuado o valor, devido a reducdo de horas e postos executados, em relacdo
ao qual foi efetivamente faturado o valor global de RS 4.916.881,20 (quatro milh&es, nove-

centos e dezesseis mil, oitocentos e oitenta e um reais e vinte centavos), conforme quadro

constante do parecer conclusivo, nos autos da Prestacdo de Contas n? 0605790-
10.2022.6.19.0000, elaborado pela Assessoria de Contas Eleitorais e Partidarias (ASCEPA) do
TRE-RJ, constante do Id. 31726584, p. 18:

. np. br/val i dacaodocunent o.
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Descrigio dos Qtdade. Preco
Itemm Ti
RS 3CTVIGOS L executada uUnndrio TR
Didria 8h com intervalo
o1 Cabo eleitoral para almogo e descanso wn. 29460 144,63 4.260.79530
(sem hora extra) |
o OOt danador do Duualshcom :;nmlo s
T Rorals para almogo e descanso wn. 2455 166,38 - ”
{sem hora extra|
Més em escala 44h
03 Motorista =
sermmanals (sem hora extra) T o Sae0
Més em escala 44h més
o4 [ *
opeira e T ) 13 3.809,00 49.517,00
x Mis em escala 44h
05 Recepcionista .034,
s AU Més 26 3.809,00 99.034,00
Més em escala 44h
retiria <k tral en 22,5 4.403,00 99.067,50
TOTAL 491688120

Com relagdo a esse novo contrato, foram apresentadas, no Id. 31524227, as no-
tas fiscais n2 1, no valor de RS 1.198.222,20 (um milhdo, cento e noventa e oito mil, duzen-

tos e vinte e dois reais e vinte centavos); n? 7, no valor de RS 2.852.910,00 (dois milhdes,

oitocentos e cinquenta e dois mil, novecentos e dez reais); n2 19, no valor de RS 165.079,00

(cento e sessenta e cinco mil e setenta e nove reais); n2 21, no valor de RS 618.130,50 (seis-

centos e dezoito mil, cento e trinta reais e cinquenta centavos); n? 24, no valor de RS

82.539,50 (oitenta e dois mil, quinhentos e trinta e nove reais e cinquenta centavos), totali-
zando um valor pago, com recursos do FEFC, de RS 4.298.750,70 (quatro milhdes, duzentos

e noventa e oito mil, setecentos e cinquenta reais e setenta centavos).

Tal informacgdo foi confirmada quando do Relatério de Pesquisa (ASSPA/PRR 23)

n2 104/2023 (Id. 32028077, p. 3, confeccionado a partir dos extratos bancérios enviados pe-

Chave 58ead4a68. a0a2013c. de69c¢3d9. 5a560337

lo SIMBA), ocasido em que o analista contabil esclareceu que o referido valor foi pago, por

meio de transferéncias bancdrias realizadas, via Banco do Brasil, nos dias 31/8/2022:
1/9/2022; 15/9/2022; 16/9/2022; 19/9/2022; e 11/10/2022.

De tal valor, segundo a analise contabil dos extratos eletrénicos obtidos, por
meio do SIMBA, realizada pela ASSPA/PRR22, é possivel aferir no “extrato detalhado” (Id.
32028063) e o “consolidado por depositantes/beneficiarios” (Id. 32028067), houve a trans-
feréncia dos valores recebidos no Banco do Brasil para o Banco CORA, entre contas da mes-
ma CINQLOC, ambas representadas, por LUCIA HELENA SIQUEIRA LOPES DE JESUS, sdcia, de
10 (dez) transacbes bancarias — pix/transferéncias -, que totalizaram o valor de RS
2.580.000,00 (dois milhdes, seiscentos e oitenta mil reais) entre os dias 5/9/2022 e
1/10/2022, periodo abrangido pelo contrato firmado entre a empresa CINQLOC EM-
PREENDIMENTOS LTDA. e a campanha dos recorridos em 31/8/2022 a 11/10/2022.

. np. br/val i dacaodocunent o.
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Conforme informacdo do préprio Banco Cora Sociedade de Crédito Direto S.A.
(Id. 32195083) e confirmado, na decisdo de Id. 32236540, prolatada pelo préprio Relator,
embora o Banco Cora seja uma instituicdo voltada a pessoas juridicas, a “outra” conta (n2
2951824-1) nele aberta, em 30/8/2022, para CINQLOC EMPREENDIMENTOS LTDA., também
é representada, para fins de movimentacdo, pela sua sécia, LUCIA HELENA SIQUEIRA LOPES
DE JESUS (CPF n2929.446.807-06).

Ressalta que o Banco Cora é instituicdo bancaria voltada a movimentacdo e
aplicacdo financeiras de pessoas juridicas, e ndo para pagamentos a varejo, de forma que a
vultosa quantia para la destinada, e pulverizada a diversas pessoas fisicas em valores diminu-
tos, proveniente da conta bancaria da CINQLOC junto ao Banco do Brasil, apds o aporte da
campanha eleitoral dos Recorridos, ndo demonstra aderéncia a regularidade da utilizacdo de
tais recursos publicos, que, ao fim e ao cabo, nado se destinou ao fim pretendido.

Fato incontroverso é que, em 21/7/2022, as vésperas do inicio do periodo eleito-
ral oficial, o comando da referida empresa foi transferido para LUCIA HELENA SIQUEIRA
LOPES DE JESUS, uma senhora de 65 anos, que, de acordo com os Relatdérios ASSPA/PRR22
n2 780/2022 — Id. 31755758, pag. 30 e ASSPA/MPF n2104/2023 —Id. 32028077, p. 8-9, além
de nunca ter trabalhado, curiosamente, é genitora do supervisor administrativo, até 2019,
da sociedade P5 EMPREENDIMENTOS LTDA. (nome fantasia P5 SOLUCOES), FABIO SIQUEIRA
LOPES DE JESUS. Empresa essa que, também, fez parte do quadro societdrio, da CINQLOC
EMPREENDIMENTOS LTDA., até 21/1/2019 (Id. 31755758, p. 30).

Chave 58ead4a68. a0a2013c. de69c¢3d9. 5a560337

Ainda, considerando a reportagem?3 publicada em 24/6/2024, pelo Portal de
Noticias G1 da Rede Globo, enviada a esta Procuradoria Regional Eleitoral pela Assessoria de
Comunicagdo (ASSCOM) da PRR22, com base nos Relatérios de Pesquisa, confeccionados
pela ASSPA/PRR22 (Id. 32258005), FABIO LOPES DE JESUS é casado com EVANDREZA HEN-
RIQUE DA SILVA, sécia-administradora da empresa CINQLOC EMPREENDIMENTOS LTDA. até
abril de 2022, que se afastou da empresa, para se candidatar ao cargo de Deputado Estadu-

al, pelo Partido Unido!4, agremiacdo aliada aos Partidos dos Recorridos (ndo eleita).

. np. br/val i dacaodocunent o.

13 Disponivel em:  <https://gl.globo.com/ri/rio-de-janeiro/noticia/2024/06/24/ministerio-publico-

eleitoral-ve-gastos-ilicitos-na-campanha-de-reeleicao-de-claudio-castro.ghtml>.
Disponivel em: <
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2022/2040602022/RJ/190001619432 >.

18
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E, de acordo com o Relatério de Pesquisa n? 104/2023 da ASSPA (Id 32028077 —
p. 12), elaborado de acordo com os extratos bancarios da empresa, EVANDREZA HENRIQUE
DA SILVA recebeu da CINQLOC EMPREENDIMENTOS LTDA. o montante de RS 57.000,00
(cinquenta e sete mil reais), dos quais, RS 46.000,00 (quarenta e seis mil reais), no dia
8/9/2022; e RS 11.000,00 (onze mil reais), no dia 9/9/2022, quando ja ndo integrava mais o
quadro societario da CINQLOC; mas sempre apds os recebimentos pela empresa dos valores

da campanha dos Recorridos.

- EVANDREZA HENRIQUE DA SILVA

em 26/ 02/ 2025 22:52. Para verificar a assinatura acesse

NOME NUMERO  NUMERO DATA DESCRICAQ VALOR NATUREZA CPF CNPJ
BANCO BANCO AGENCIA NOME TITULAR TRANSACAOLANGAMENTD LANCAMENTO TRANSACAQ LANCAMENTO NOME PESSOA OD oD
CINQLOC
BANCO DO TRANSFERENCIA EVANDREZA
1 = X 12158638702
BRASIL 1 183EMPREENDIMENTOS 1445 OBJOQIQQENVIADA 11.000,00D HENRIQUE DA SILVA
LTDA
CINQLOC
BANCO DO TRANSFERENCIA EVANDREZA
A 12156638702
BRASIL 1 183EMPREENDIMENTOS 1361 OEIOQIZZENVIADA -46.000,00D HENRIQUE DA SILVA

LTDA
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Como se ndo bastasse, em relagdo a EVANDREZA HENRIQUE, foram identificados 8o

depdsitos da CINQLOC, via Banco do Brasil, diretamente para seu CPF, por ‘TED’ ou por ‘PIX’ 5%
com chave do seu telefone, e depdsitos identificados para o CNPJ da empresa P5 EM- %§
. ~ ’ . w

PREENDIMENTOS LTDA. (nome fantasia P5 SOLUCOES), porém, por meio de chave ‘PIX' con- g‘“’
()

tendo seu nome, evandreza@pcinco.com.br, no valor total de RS 445.000,00 (quatrocentos 5<§

e quarenta e cinco mil reais), sempre no periodo correspondente ao efetivamente pago go.

pela campanha dos Recorridos 3 empresa CINQLOC e essa, para a P5 SOLUCOES. Hg

ws
<38
Os depositos ocorreram, conforme se verifica da foto abaixo, nos dias s§

o
30/8/2022, 6/9/2022, 8/9/2022, 9/9/2022, 23/9/2022, 10/10/2022 e 13/10/2022 (Relaté- gc‘g
| e
rio ASSPA/PRR22 n2 125/2023 —1d. 32028087, p. 3). 8§
<2
.*575
Em andlise aos extratos enviados do SIMBA, o analista contabil da ASSPA/PRR22 =g
. HNUMEROMUMERD NUMERD S “_
E:I'TIE::J DESCRICAD memEﬁm.f:;:l"E"T;;tﬁman{:PF CHNPJ OD :::‘SED\.lDD:;HCO ;:;Enm{;gm.t OBSERVACAD % g-
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TED EVANDREZA <o
20?3&19mm-”STFMNSF.ELEI'R.DISPDMIVELM'Us'Emz 6.000,000 1215&&]E?IIZEEI;RLI$E 3 ar 88170 ; §
2073319100071 5STRANSFEREMNCIA ENVIADA 08/02022 250.000,000 @885208000102F5 Solucoes 1 183 12u519?::;c25aicfza@pdrm.m.hr -(% §_
Evandraza c C
2073319100011 5TRANSFEREMCIA ENVIADA 0802022 46.000,000 1215&333?&2}1;:&13(]5 3 ara mﬂnf::;ﬁ;ﬂs;?sassssm g S
Evandr T >
2073319100011 ETRANSFEREMNCIA ENVIADA 09/0&2022 11.000,00D 1215&33&?&2;:3““::3 3 ar 51?&5::;3::1?5;?5&55553 S %
c—
2073319100011 ETRANSFEREMCIA ENVIADA 230002022 100.000,000 88852090001 02P5 Solucoes 1 183 12?2519:?::;cg5a$cfza@pﬂrm.m.hr g;
2073319100011 STRANSFEREMCIA ENVIADA 104 V2022 12.000,000 @8585208000102F5 Solucges 1 183 12H519§::;E25ﬂicfz=@pﬂm.m.m §g

2073319100011 ETRANSFEREMNCIA ENVIADA 13/1DV2022 20.000,000 a6585208000102P5 Solusaes 1 183 12?251BI5PE:IIICIJIIIM
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apontou, no Relatério de Pesquisa n? 125/2023 (Id. 32028087 — pag. 5), que houve um re-
passe da CINQLOC EMPREENDIMENTOS LTDA. (nome fantasia ACE RIO) para a empresa P5
SOLUCOES, da qual a CINQLOC foi sdcia até 21/1/2019, num total de RS 2.593.282,72 (dois
milhdes, quinhentos e noventa e trés mil, duzentos e oitenta e dois reais e setenta e dois

centavos), no periodo de 22/8/22 a 3/10/22, que abrangeu o contrato firmado com a cam-

panha dos Recorridos.

Ainda de acordo com o Relatério ASSPA/PRR22 n? 104/2022 (ld. 32028077, p.
10), FABIO SIQUEIRA LOPES DE JESUS (esposo de EVANDREZA HENRIQUE e filho da sécia da
CINQLOC, LUCIA HELENA) recebeu RS 35.000,00 da CINQLOC, divididos entre 4 depdsitos,
ocorridos nos dias 29/8/2022, 12/9/2022, 16/9/2022 e 6/10/2022.

N~
(2]
[92]
o
©
n
- PABIO SIGUEIRA LOPES DE JESUS S
o
®
HOME NUMERO  NUMERO DATA DESCRICAQ VALOR NATUREZA CPFCHRJ )
HOME TITULAR TRAMSACAD NOME PESS0A 0D
BANCO BANCO  AGENCIA LANCAMENTD LANCAMENTD TRANSACAD LANCAMENTO oD %
3
- CINCLOC
BANCO DO TRAMSFERENCIA FABID SIOUEIRA .
1 EE, " 208 o £.000.0 SRS
BRASIL 1BIEMPREENDIMENTCES 2058 OB0ZZG, L m £.000,000 LOPES DE JEsug DAL o
LTDu ™
-
CINGLOC 8
il T
BANCO DO TRAMSFERENCIA FABIC SIOUEIRA ©
1 q EEN NTOS 7 B2 20,0000 AR
BAASS 1BIEMPREENDIMENTOS 1678 Ly 20.000,000 LOPES DE JESUS 51512072 o
LTD# ©
CINGLOC %
BANCO DD TRAMSFERENCIA FABID SIQUEIRA ©
q EE, NTOS : D 2 0000 SRASATY
BRASL 1 1BIEMPREENDIMENTCS 1456 [l —— 2.000,000 LOPES DE JESUS ALBLMTN <
LTDw ©
&
CINGLOC Ire)
BANCO DO TRAMSFERENCIA FABIC SIOUEIRA
1 q EE NTOS 0 SR 20000 11272
BRASL 1BIEMPREENDIMENTCS 1050 20UBDT, D 2,000,000 LOPES DE JESLS 51512072 o
LTuk >
©

Soma-se a tudo, o fato de que o endereco existente no contrato como sede da

empresa e, ainda, em todos os documentos fiscais, inclusive Guia de Recolhimento do FGTS

e de Informacdes a Previdéncia Social (GFIP) - Rua Alan Kardec, n? 171, Quadra 42, Lote 26,

Jardim Olavo Bilac, Duque de Caxias-RJ, CEP: 25.036-390 - é um endereco residencial, o que
foi confirmado pelo Relatério de Pesquisa ASSPA/MPF n2 780/2022 (Id. 31755758). Confira-
se:

. np. br/val i dacaodocunent o.
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Esse também foi o caso com outro endereco, constante da nota fiscal de Id.
31726584 (nos autos da respectiva Prestacdo de Contas), qual seja, Avenida do Magistério,
n? 605, casa 2, Monerd, RJ-RJ, o qual, segundo o Relatério Complementar desse e. TRE/RJ
(1d. 31755754, p. 46), é residencial.

Ou seja, dos extratos bancarios acostados aos autos, apds o afastamento do sig-

ilo bancario, bem como das informacoes ja constantes da inicial, a empresa contratada, ini-

cialmente, pelo valor de RS 6.118.570,00 (seis milhdes, cento e dezoito mil, quinhentos e

setenta reais), para prestacdo de servico de mdo-de-obra, em larga escala, para a qual,

foram pagos de RS 4.298.750,70 (quatro milhdes, duzentos e noventa e oito mil, setecen-

tos e cinquenta reais e setenta centavos), ndo existia até meados de outubro de 2022.

Chave 58ead4a68. a0a2013c. de69c¢3d9. 5a560337

Do vultoso montante de cerca de 4 milhdes e 200 mil reais recebidos, pela em-
presa CINQLOC, da campanha dos Recorridos, mais da metade (2 milhdes e seiscentos mil
reais) destinou-se exclusivamente a terceiros, alheios a campanha dos Recorridos como a P5
SOLUCOES (de cerca de RS 2.600.000,00); a aliada e candidate EVANDREZA HENRIQUE e seu
esposo FABIO SIQUEIRA, por certo por terem atuado como “laranjas” conscientes pela in-
dicacdo da sogra e mae, respectivamente, dos mesmos para representar a socidade
CINQLOC.

. np. br/val i dacaodocunent o.

A sécia majoritaira, LUCIA HELENA SIQUEIRA, pessoa de origem humilde, resi-
dente em um imével simples nos fundos do late Clube da lIlha do Governador, fato notdrio
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citado em cuja reportagem do G115, ao ser perguntada sobre os valores movimentados, s6
soube dizer que procurassem sua nora. Ou seja, essa s6cia que movimentou 0s recursos
recebidos da campanha dos Recorridos, contratou cerca de 2 mil tempordrios, para os quais
pagou cerca de um milhdo de reais, conforme os extratos bancarios no Banco do Brasil, e
“embolsou” o restante dos RS 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), recebidos pela prestagdo
do servico de contratacdo daquela mao-de-obra.

Toda a situacdo narrada, corroborada pela prova bancéria, demonstra uma ten-

tativa de mascarar a destinacdo do vultoso montante pago a referida empresa, contratada

para realizar “supostos servicos de fornecimento de mdo de obra”, para campanha dos

Recorridos, “funcionaria” em uma casa residencial modesta, no suburbio do Rio de Janeiro
(Ids. 31755758 e 31726584), como destinada a atividade comercial do vultoso porte infor-
mado na prestacdo de contas (contratacdo de 717 temporarios — Id. 3176584, p. 23, da

Prestacdo de Contas).

O que a medida cautelar bancéria demonstrou, por si s6, é que foram realizados
gastos ilicitos de recursos publicos do FEFC, in casu, de no minimo trés milhdes de reais pa-
gos a CINQLOQ EMPREENDIMENTOS LTDA., que n3ao foram gastos com o pagamento da
mao-de-obra contratada.

Destaca, ainda, que a Sra. EVANDREZA HENRIQUE fez parte do quadro societdrio
da “P5 SOLUCOES” (nome fantasia de P5 EMPREENDIMENTOS LTDA.), entre 9/3/2021 a
14/4/2022, que também possuia, em seu quadro societdrio, a empresa CINQLOC EM-
PREENDIMENTOS LTDA., até 2019, da qual ela fora sdcia-administradora até abril/2022 e se
afastou, de ambas, para concorrer ao pleito de 2022. Logo apds o seu esposo, FABIO SI-
QUEIRA LOPES DE JESUS, afastar-se dos quadros da empresa “P5 SOLUCOES”, a qual inte-
grou de 13/10/2011 a 17/7/2020, para, depois, ir trabalhar, justamente, na CINQLOC EM-
PREENDIMENTOS LTDA., de 1/9/2022 a 2/10/2022 (Ids. 32296860 e 32296861). Periodo
proximo e coincidente com a assuncdo exclusiva de sua mde (e sogra) como responsavel

Chave 58ead4a68. a0a2013c. de69c¢3d9. 5a560337

dessa empresa, de 21/7/2022 até o presente momento.

. np. br/val i dacaodocunent o.

O que se observa é uma verdadeira relagao familiar, a causar proposital confusao
dentre as suas atividades e escopos laborais e financeiros, a comandar empresas e recebere
movimentar vultosos valores da campanha dos ora Recorridos, sem qualquer demonstracado

15 Disponivel em: https://globoplay.globo.com/v/12704512/
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da regularidade na percepc¢do desses valores e comprovacao das atividades efetivamente
prestadas, a mercé das regras eleitorais de regularidade e publicidade dos gastos com recur-
sos publicos.

Tal sociedade ja possuiu, também, em seu quadro societdrio, JOSE MAURO DE
FARIAS JUNIOR (Relatérios n® 161/2024 a 170/2024 —Id. 32296861), que é irm3o de RAFAEL
THOMPSON DE FARIAS, e ambos, para além de ja integrarem as Secretarias do Governo Es-

tadual (Secretario de Estado de Transformacdo Digital e Secretario de Governo, respectiva-

mente)!6 até meados/final de 2022 (periodo de gest3o do primeiro Representado e ja candi-
dato a reeleicdo, em 2022), demonstram estreita relacdo com a Sra. EVANDREZA HENRIQUE,
visto que ela labora e apoiou, atualmente, em prol da candidatura a vereanca desse ultimo,

no Municipio do Rio de Janeiro, nas elei¢cdes municipais de 202417,

Em resumo, hd uma intrinseca relacdo entre os citados e a CINQLOC EM-
PREENDIMENTOS e a “P5 SOLUCOES” (Relatdrios n2 161/2024 a 170/2024):

O gréfico abaixo ilustra a infrinseca relagSo entre a CINQLOC EMPREENDIMENTOS e P5 SOLUCOES com as demais pessoas fisicas citadas na pesquisa, demonstrando os
diversos vinculos diretos e indiretos entre eles.

Chave 58ead4a68. a0a2013c. de69c¢3d9. 5a560337

. np. br/val i dacaodocunent o.

16 Relatérios n2 169/2024, p. 78 e 170/2024, p. 87.

o Disponivel em:
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#t/candidato/SUDESTE/RJ/2045202024/190001999538/2024 /6
0011.
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Ademais, das pesquisas e diligéncias realizadas, tanto por esta Procuradoria Re-
gional Eleitoral, quanto pela ASCEPA, verifica-se que a empresa, contratada, inicialmente,
pelo valor milionario de RS 6.118.570,00 (seis milhdes, cento e dezoito mil, quinhentos e
setenta reais), ndo existia com sede fisica até meados de outubro/2022. Isso, alias, foi con-

firmado, pelos proprios Recorridos, quando dos esclarecimentos apresentados, nos autos da
Prestacdo de Contas (Id. 31699324). Pois afirmaram que, em 11/10/2022 (pés-eleigdo), foi
realizada nova alteracdo contratual transferindo a sede da empresa para a Rua Marqués de
Muritiba, n2 685, sala 312, Cocotd, Ilha do Governador, Rio de Janeiro-RJ, conforme 122 al-
teragao contratual, supostamente registrada na Junta Comercial do Estado do Rio de Janei-
ro. E, conforme destacado, pela ASCEPA (Id. 31726584, p. 22), a referida altera¢dao ndo foi
sequer apresentada naquela PC. Em Juizo, alegaram ser residencia da sdcia, em razdo da
pandemia, versado repetida no acérdao, mas contraria até a notétia matéria jornalistica do
G1, no qual a proprietdria, hd mais de 20 anos, de residéncia na sede da empresa, disse
desconhecer qualquer empresa no locallé.

Segundo a ASCEPA (Id. 31726584, p. 21), nao foi possivel localizar endereco de
sitio eletronico para a empresa, seja em pesquisa, em site de busca na internet, pelos nomes
“CINQLOC” e, ainda, “ACE RIO”. Além disso, a equipe técnica afirmou que, da andlise do
CNPJ da CINQLOC EMPREENDIMENTOS LTDA. (Id. 31687833), verifica-se como atividade
principal “concessionarias de rodoviarias, pontes, tlneis e servicos relacionados”. As demais

atividades executadas vao desde estacionamentos, até aluguel de equipamentos para escri-
torios, palcos, coberturas, servico de organizacdo de feiras e eventos e locacdo de mao de
obra temporaria, o que demonstra um campo de atuacdo bem amplo, que a principio exigi-

Chave 58ead4a68. a0a2013c. de69c¢3d9. 5a560337

ria uma estrutura igualmente ampla.

J4 em relagdo a empresa subcontratada, SABABA SERVICOS E LOCACOES, cujo
objeto é o gerenciamento e gestdo do contrato de servigos de coordenacdo, recrutamento e
selecdo, treinamento e gestdo de mao de obra para candidatura ao Governo do Estado do
RJ, verifica-se, da analise do CNPJ, conforme relatério da ASCEPA (Id. 31687834), sua ativid-
ade principal é o “desenvolvimento e licenciamento de programas de computadores cus-

tomizaveis”.

. np. br/val i dacaodocunent o.

8 Reportagem disponivel em: https://gl.globo.com/rj/rio-dejaneiro/noticia/2024/06/24/ministerio-publico-
eleitoral-ve-gastos-ilicitos-na-campanha-de-reeleicaode-claudio-castro.ghtml e
https://globoplay.globo.com/v/12704512/
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As demais atividades executadas vao desde construcdo de edificios, a outros
igualmente registrados na CINQLOC, como estacionamentos, aluguel de equipamentos para
escritdrios, palcos, coberturas, servico de organizacdo de feiras e eventos, dentre outros. A
SABABA possui 1 (um) ano de existéncia e funciona em endereco aparentemente residencial
(apartamento — Id. 31687835). Também ndo foi possivel, de acordo com a ASCEPA, localizar

sitio eletronico para empresa, a partir dos nomes pesquisados, em site de busca na internet,

“SABABA” e ainda “SABABA TECH”, nome fantasia De qualquer forma, essa empresa subcon-

tratada, recebeu apenas RS 28.000,00 para servicos de recrutamento da m3o-de-obra con-

tratada. Ela, por certo, no maximo realizou esse servico de recrutamento, em relacdo aos

possiveis contratados foram pagos cerca de um milhdo de reais.

N3o obstante, importante frisar que, com relagdo aos servigos, supostamente
prestados, pela empresa CINQLOC, e diante das incertezas quanto ao endereco dela, os
entdo prestadores de contas, os Recorridos, foram instados a apresentarem esclarecimentos
sobre como se deu a contratagdo, a sua escolha. Em resposta (Id. 31699342), afirmaram que
“(...) a contratagdo se deu mediante indicagbes de pessoas que conheciam o Know-how da
empresa, tendo em vista a atuagdo e reconhecimento na prestagdo de servicos relacionada a
atividade que a CINQLOQ EMPREENDIMENTOS LTDA possui.”

Ocorre que tal esclarecimento ndo foi suficiente para sanar as irregularidades de-

tectadas, pela ASCEPA, nem as visiveis suspeitas, comprovadas na Representacdo, em tela,

de sua falta de capacidade operacional, por inexisténcia fisica da empresa. Nesse ponto, a

equipe técnica concluiu (Id. 31726584, p. 23) que, no contrato apresentado (ld. 31524226,

Chave 58ead4a68. a0a2013c. de69c¢3d9. 5a560337

assinado em 17/8/2022), e nas notas fiscais, ndo constam o periodo exato da prestacdo do

servico, apenas a quantidade de didrias. Contudo, foi apresentado no relatoério, a informacao
corrigida pelos prestadores (Id. 31524117, corrigido por 31699386 e 31699387), na qual in-
dicaram o periodo trabalhado por cada colaborador, com inicio no dia 16/8/2022 — 1 dia,

portanto, antes do contrato — e término em 2/10/2022, quando, salvo melhor juizo, tal ati-

vidade é vedada. Frise-se, ainda, que o relatdrio informa apenas a quantidade de didrias, ndo

relacionando os dias efetivamente trabalhado por cada colaborador.

. np. br/val i dacaodocunent o.

Em relacdo ao preco de cada um dos postos de trabalho, destaca que os Recor-

ridos ndo teceram qualguer comentdrio, mas apenas informaram a sua composicdo, sendo

certo que, consoante pontuado, pela ASCEPA, o custo final desses servicos foi muito eleva-

do, na medida em que se optou por contratar o servico, por meio de empresa terceirizada,

com todos os vinculos trabalhistas e direitos. Como exemplo disso, citou o valor pago para
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um cabo eleitoral, para o qual uma didria de RS 47,66, estaria condizente frente a média
vista nos demais prestadores de conta. No entanto, ndo se justificaria, pelo principio da eco-

nomicidade, segundo a ASCEPA, passar o custo para RS 144,33, conforme quadro elucidativo
(Id. 31726584, p. 24).

Como dito: do vultoso montante de RS 4.298.750,70 (quatro milhdes, duzentos e
noventa e oito mil, setecentos e cinquenta reais e setenta centavos) recebidos, pela empre-
sa CINQLOC EMPREENDIMENTOS LTDA., da campanha dos Recorridos, mais da metade (2
milhdes e seiscentos mil reais) destinou-se & empresa P5 SOLUCOES, na mesma época, e que
ndo constou, na Prestacdo de Contas, como empresa terceirizada; dos valores pagos a
suposta mao-de-obra terceirizada e listada com valores mddicos da ordem de RS 117,00 e
R$S584,00, recebidos, a lista constate dos extratos bancarios, ndo ultrapassa o valor de um
milhdo de reais.

Tal constatagdao nao passou desapercebida no voto divergente do e. Desembar-
gador Eleitoral, Ricardo Perlingeiro, conforme trecho de sua ementa, in verbis:

“...13. Desse modo, embora na prestagdo de contas tenha sido apurado, por
amostragem, que a CINQLOC também efetuou diversos pagamentos
mddicos destinados a pessoal terceirizado, certo é que dos cerca de 4
milhées de reais gastos com recursos publicos provenientes da chapa dos
Recorridos (os quais representaram quase toda a receita movimentada de
origem identificada) ao menos 3 milhées obtiveram destino diverso do
objeto da contratagdo, que correspondem ao percentual aproximado de
22%, dos mais de 13 milhées arrecadados na campanha oriundos do FEFC.
(...)

15. Situacdo que, dliada as inconsisténcias relativas ao objeto social e aos
enderecos de funcionamento aparentemente incompativeis com a
volumosa demanda para a qual a empresa foi contratada, denotam
superfaturamento de precos e reversdo indireta de beneficios para aliados
politicos _dos candidatos, a representar gravidade suficiente para
comprometer o equilibrio do pleito. (...).” - Grifos acrescidos.

Chave 58ead4a68. a0a2013c. de69c¢3d9. 5a560337

. np. br/val i dacaodocunent o.

IV.2.2 — CAR SERVICE LOGISTICA E EVENTOS LTDA., WR CAR SERVICE LOCACAO DE VEiCU-
LOS E EVENTOS LTDA. e M.N. SEIXAS AUTOMOVEIS LTDA.
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Por sua vez, as empresas CAR SERVICE LOGISTICA E EVENTOS LTDA. e WR CAR
SERVICE LOCACAO DE VEICULOS E EVENTOS LTDA. foram contratadas para a prestacdo de
servicos de locagdo de veiculos automotores, para transporte de passageiro com motorista,
custeados com recursos do FEFC.

A primeira, CAR SERVICE (CNPJ n? 36.260.269/0001-54) foi contratada, no
periodo de 17/8/2022 até 12/10/2022, cujo contrato previa o fornecimento de 40 carros, ao

custo unitario de RS 17.550,00, para 45 diarias, a um custo diario de RS 390,00 por veiculo. O
montante final do contrato, de RS 702.000,00, foi faturado, por meio da nota fiscal n2 21,
com data de 25/8/2022, paga com recursos do FEFC (Id. 31524227, da prestagdo de contas).
Na prestacdo de contas final, foi apresentado aditivo ao contrato, para locacdo de mais 30

carros, a um custo unitario de RS 8.970,00, para o periodo de 9 de setembro a 12 de
outubro/22, totalizando 22 didrias. O montante total do aditivo ao contrato, de RS
269.100,00, foifaturado via nota fiscal n® 33, em 15/9/2022, pago com recursos do FEFC (Id.
31524149, da prestacdo de contas).

De acordo com a andlise contabil constante do Relatério ASSPA/PRR22 n¢
108/2023 (Id. 32028081, p. 3 e 5), a CAR SERVICE recebeu, da campanha dos Recorridos, o
total de RS 971.100,00, entre agosto e outubro de 2022.

TABELA 1 - Valores recebido da campanha ELEICAQ 2022 CLAUDIO D C S GOVERNADOR
NUMEROMUMERO NOME DATA DESCRICAD VALOR NATUREZA NOME

Chave 58ead4a68. a0a2013c. de69c¢3d9. 5a560337

NOME BANGO BANCO AGENCIA TITULAR TM"’S‘CAOLANC.Q“ENTGL&"C“ENTO TRANSACAOLANCAMENTO PESSOA OD GPF CNPJ OD
CAR
SERVICE ELEICAQ 2022
gco INTER 77 1'&05'5 oA 71 isnaz2 Rig e 269.100,00C :LN"D'O 8C srsoeaa1000121 ]
EVENTOS GOVERNADOR o
LTDA E
CAR
SERVICE ELEICAQ 2022 g
3(‘.0 INTER 77 1EC)GHS ICA 15  280&22 REEg S 402,000,000 :LAUE"DBC 749694100012 §
EVENTOS GOVERNADOR o]
LTDA o]
CAR ©
SERVICE ELEICAG 2022 3
BANCO LOGSTIGA S RECEBIMENTO 30115 g0 cLAUDDe ¢ ©
EVENTOS GOVERNADOR =
LTDA S
Z
=
o

Ja a empresa WR CAR SERVICE (CNPJ n2 04.272.356/0001-35), cujo sdcio é
WANDERLEY LOPES DA ROCHA, aparece, apenas, na prestacao de contas final, com um con-
trato datado, entre 9/9/2022 a 12/10/2022, para o fornecimento de 15 micro-6nibus, a cus-
to unitario de RS 49.500,00, totalizando 22 didrias, a um custo diario de RS 2.250,00, por
veiculo. O montante final do contrato, de RS 742.500,00, foi faturado via a nota fiscal n2
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0696, com data de 15/9/2022, paga com recursos do FEFC (Id. 31524170, da prestacdo de
contas). Tal pagamento foi confirmado a partir da andlise contabil (Relatério ASSPA/PRR22
n? 111/2023 — Id. 32028084):

Houve depdsitos de ELEIGAD 2022 CLAUDIO B. C. S. GOVERNADOR (CNPJ n.® 47.496.941/0001-21) da campanha no total de RS 742.500,00.

A tabela abaixo discrimina os depdsitos efetuados, com datas e valores;

TABELA 1 - VALORES RECEBIDOS DA CAMPANHA

NOME NUMERONUMERO NOME CPF CNPJ  DESCRICAO VALOR NOME

BANCO BANCO AGENCIA TITULAR T SACAO DATA TITULAR LANC.AMENTDTRANSAC&DHAT PESS0A OD CPF CNPJ OO
WR CAR

BANCO SERVICE

ELEICAD 2022

TED CLAUDIOB C
9 L A7496841000121
INTER 7 1LOCACAD 31211&33‘2&212355EOD135HECEB‘DA 592.000,00C 5

SA DE

VEICULOS GOVERNADOR

WR CAR
ELEICAO 2022
BANCO SERVICE TED CLAUDIOB C

L A7496841000121
INTER 7 1LOCACAO 311815‘33‘2&212355EOD135HECEB‘DA 150.500,00C 5
SA DE

WVEICULOS

em 26/ 02/ 2025 22:52. Para verificar a assinatura acesse
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GOVERNADOR

No
entanto, conforme consta da inicial, no endereco apontado como sendo o da CAR SERVICE

(o qual também aparece para a empresa WR CAR SERVICE — Avenida Rio Branco, n? 133,

Sala 604, Rio de Janeiro/RJ) ndo foi identificada atividade empresarial no local (Relatério
ASSPA/PRR22 n? 790/2022 — Id. 31755859, p. 10-18— diligéncia in loco). Ela existia até antes
da pandemia, em 2020, naquele endereco, e os porteiros conheciam os sécios e a empresa,

CARDCSO DE OLI VEI RA,

mas, em 2022, durante a diligéncia, in loco, foram undnimes em mostrar o local abandonado
com correspondéncia amontoados embaixo da porta, inclusive, com relatos de funcionarios
do condominio que, apesar de afirmarem que conheciam tais empresas e o sdcio, o Sr.
Wanderley, confirmaram a baixissima frequéncia desde a pandemia da Covid-19 (lds.
31755863 e seguintes). Vide fotos:

NEI DE MARA CAVALCANTI

. np. br/val i dacaodocunent o.
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As acoes da diligéncia foram desdobrada as 10h do dia 17 de novembro de 2022 no

enderego Avenida Rio Branco, n® 133, Centro do Rio de Janeiro.

No sagudo de acesso aos porteiros ¢ aos elevadores, foi verificado que nao havia
indicagdo de ocupagido da sala 604 pela CAR SERVICE LOGISTICA E EVENTOS LTDA
no quadro afixado na entrada do prédio, estando o citado campo em branco, conforme

a assi natura acesse

fotografian® 1.

e 3°Andar ©jJl® 5° Andar

Il —B—

BARBREIRA *+  LIVEIRA

4° Anda ' | ~8° Andar

406 806

em 26/ 02/ 2025 22:52. Para verificar

Chave 58ead4a68. a0a2013c. de69c¢3d9. 5a560337

® | @ .

Fotografia n” 1 - Quadro indicativo de ocupantes das salas do edificio n” 133 da Avenida Rio

Branco, Centro do Rio de Janeiro. Campo "604" vazio.

CARDCSO DE OLI VEI RA,

NEI DE MARA CAVALCANTI

. np. br/val i dacaodocunent o.
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Fotografia n® 2 - Porta da sala 604 sem identificacdo de ocupante e com panfletos ndo
recolhidos.

Antes de nos retirarmos do 6° andar, verificamos outras portas do mesmo pavimento.
Em nenhuma das portas havia qualquer identificagio de ocupacgdo pela empresa CAR
SERVICE LOGISTICA E EVENTOS LTDA.

Ao retornarmos ao sagudo no térreo do edificio. dirigimo-nos a funcionarios

em 26/ 02/ 2025 22:52. Para verificar a assinatura acesse

Chave 58ead4a68. a0a2013c. de69c¢3d9. 5a560337

do condominio que., ao serem entrevistados, reconheceram os nomes da empresa CAR
SERVICE e do Sr. Wanderley vinculados a sala 604 ha aproximadamente trés anos.
Responderam ainda que a baixissima frequéncia na citada sala se deu apos as restrigoes de
circulagio causadas pela pandemia COVID-19. Finalizaram informando que, desde as
eleigdes de outubro de 2022, ndo tém conhecimento de acesso de pessoas aquela sala.

Ademais, visualizamos envelopes de correspondéncias acumuladas no respectivo
escaninho de n® 604 ¢ obtivemos a seguinte fotografia n° 3, conforme exposto abaixo.

CARDCSO DE OLI VEI RA,

. np. br/val i dacaodocunent o.
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Como é possivel ndo haver movimento nas dependéncias fisicas de sociedades §6
empresarias contratadas para execucdo de servicos de campanha, no apice da campanha ig
eleitoral de 2022 (correspondéncia datada de 5/8/22 ndo recolhida)? 0 §
Z o

g

Ou seja, considerando o valor recebido e a suposta inexisténcia de ambas as em- ©

]

presas, ao menos fisicamente, sem qualguer prova de que houve subcontratacdo (ndo ha E
7 . ~ ~ (G

documentacdo comprobatdria na Prestacdo de contas sobre eventual subcontratacdo), con- z
clui-se, também, pelos gastos ilicitos dos valores pagos a ambas as empresas, pela campanha ;

dos Recorridos.

A terceira empresa M.N. SEIXAS AUTOMOVEIS LTDA. (CNPJ n229.815.159/0001-
46), contratada pela campanha dos Recorridos também para prestacdo de servicos de alu-
guel de veiculos, por sua vez, teve seu contrato ativo entre 17/8/22 e 12/10/22, e previa o
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fornecimento de 30 carros a custo unitario de RS 17.550,00, totalizando 45 didrias a um cus-
to didrio de RS 390,00, por veiculo. O montante final do contrato, de RS 526.500,00
(quinhentos e vinte e seis mil e quinhentos reais), foi faturado pela nota fiscal n2 50.173, de
15/9/2022, pagos com recurso do FEFC (Id. 31524208).

Também foram identificadas, pela ASCEPA (Id. 31726584 - Prestacdo de Contas),
as inconsisténcias relacionadas a Classificacdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE),

que é utilizada para determinar quais atividades sdo exercidas por uma empresa.

Conforme destacado, as trés empresas contratadas para “locagdo de veiculos au-
tomotores para transporte de passageiro com motorista”, possuem como atividade

secundaria, entre diversas outras distintas, a “locacdo de automdveis sem condutor”, situ-
acdao que mais uma vez, denota entendimento pela auséncia de capacidade operacional das
empresas contratadas, no valor total de RS 2.240.100,00.

Isto é: de fato, além do exorbitante valor de RS 1.713.600,00 (um milh3o, se-

tecentos e treze e seiscentos mil reais) pagos como recursos do FEFC, destinados as ndo lo-
calizadas, CAR SERVICE LOGISTICA E EVENTOS LTDA. e WR CAR SERVICE LOCACAO DE
VEICULOS E EVENTOS LTDA., que juntas supostamente alugaram 70 (setenta) veiculos au-
tomotores e, por 15 (quinze) micro-6nibus, com motoristas, respectivamente, além da M.N.
SEIXAS AUTOMOVEIS LTDA., que recebeu RS 526.500,00 (quinhentos e vinte e seis mil e
quinhentos reais), pelo suposto aluguel de 30 veiculos, com sua visivel falta de estrutura.

N3o é crivel gue as “supostas” contratacées possam ter existido, ainda mais com motoristas.

Chave 58ead4a68. a0a2013c. de69c¢3d9. 5a560337

Apenas demons tram o tamanho gritante da mal aplicagdo dos recursos do FEFC, para dizer
o minimo, pela campanha dos Recorridos, que significaram a exorbitante quantia de R$

2.240.100,00 (dois milhdes e duzentos e quarenta mil e cem reais).

IV.2.3 - VITORIACI COMUNICACAO 2022 SPE LTDA., 8EM7 INTELIGENCIA EM
COMUNICACAO LTDA. e ARROW AGENCIA DIGITAL MARKETING E PARCERIAS LTDA.

. np. br/val i dacaodocunent o.

A sociedade VITORIACI COMUNICACAO 2022 SPE LTDA. foi contratada para
prestacdo de servigos de comunica¢dao da campanha, abrangendo servigos internos executa-
dos, pela contratada, e servicos externos executados, por fornecedores contratados, pela
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empresa, no valor total de RS 4.500.000,00 (quatro milhdes e quinhentos mil reais), infor-

mados por ocasido da prestacdo de contas preliminar (Id. 31441374, da presta¢do de con-
tas).

Na Prestacao de Contas final, foi informado um ajuste, por meio de nota explica-
tiva (1d. 31524246, item 3.2-A), passando o valor final para RS 6.850.000,00 (seis milhdes e
oitocentos e cinquenta mil reais), que representa um aumento de 52%, ou seja, RS

2.350.000,00 (dois milhdes, trezentos e cinguenta mil reais), sem a especificacio de motivo

e comprovacao para o reajuste desmedido.

Da analise das notas fiscais, entre 30/8/2022 até 5/9/2022 (Ids. 31524188 a
31699375), verifica-se que RS 3.194.849,85, refere-se ao faturamento dos servicos presta-
dos, pela empresa VITORIACI COMUNICACAO 2022 SPE LTDA., enquanto RS 3.655.150, 15,
refere-se ao faturamento dos servicos prestados por terceiros.

A partir da analise dos extratos, pelo analista contdbil, via Relatério ASSPA/PRR22
n2 109/2023 - Id. 32028082), a referida empresa recebeu da campanha, RS 4.352.182,45,
por meio de TED e DOC, entre os dias 24/8/2022 e 30/9/2022:

De tais valores, foi possivel verificar, a partir da andlise contabil, que houve duas
aplicacbes financeiras no periodo, no valor de RS 2.638.000,00 (Relatério ASSPA/PRR22 n@
109/2023 — Id. 32028082, p. 2), uma, em 5/9/2022; e, outra, em 30/9/2022. Tais aplicacdes
ocorreram em datas proximas aos depdsitos efetuados, pela campanha dos Recorridos:

Chave 58ead4a68. a0a2013c. de69c¢3d9. 5a560337

Foram duas as fin no perfodo, que somo RS 2. §38.000,00;

TABELA 1 - APLICAGOES FIANCEIRAS MO PERIODO
NOME NUMERONUMERO NOME CPF CNPJ DESCRICAO DATA VALOR NATCPFE CNPJ OD ':::SECIA
BANCO AGENCIACONTA TITULAR TITULAR LANCAMENTOLANCAMENTOTRANSACAO oD
CAIA, VITORIACI VITORIACI
ECONOMICA 41573000039683COMUNICA45460824000182APLICACAD 0S/09/2022 2.300.000,00D 45480824000182COMUNICA
FEDERAL SPELTDA SPE LTDA
CAGA WITORLACH WITORIACI
ECONOMICA 41573000039683C OMUNICA4S460824000182APLICACAD  30/09/2022 338.000,000 454608240001 82COMUNICA
FEDERAL SPELTDA SPE LTDA

De tais extratos, a ASSPA/PRR22 (Relatério ASSPA/MPF n? 109/2023 - Id.
32028082, p. 3) verificou que os maiores beneficiarios com depdsitos da empresa foram os

. np. br/val i dacaodocunent o.

seguintes:
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Observa-se, pelo GRAFICO 3, gue as maiores empresas beneficiadas por VITORACI COMUNICAGAD 2022 SPE LTDA (valores acima de R$ 100.000,00) foram:

TABELA 2 - EMPRESAS QUE MAIS RECEBERAM RECURSOS

CPFICNPJ VALORES
BENEFICIARIOS [$9me BENFICIARIGS RECEBIDOS RS

25072375000103 WVITORIACI COMUNICACAD INSTITUCIO 300.000,00
3880472000197 BEM 7 INTELIGENCIA EM COMUNICACA Z83.000,00
4B850007000101  SAO MIGUEL COMUNICACAD LTDA 260.000,00
20777649000201 BRAINY HOTEL COMSULTING 191.302,65
48523516000111 SERGIO HENRIQUE FAVA VULCANIS LTDA 166.025,%8
00209605000197  ART & MAGIA EVENTOS E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA 153.740,00
05841367000151 MARCELO ARBEX CRIACAD EIRELI 150.000,00
2654382000107 PESQUISA VIVA VOZ LTDA 108.000,00
26620842000187 VEM TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA 100.000,00

Nesse ponto, destaca que o depdsito recebido, pela empresa 8EM7 INTELIGEN-
CIA EM COMUNICACAO LTDA., no valor de RS 283.000,00, em 31/8/2022, consta da pagina
12, do Id. 31735780, da Prestacdao de Contas, documento esse que traz o contrato, o termo
aditivo e as notas fiscais da VITORIACI, referentes ao aumento de RS 2.350.000,00. No en-
tanto, ndo hd o contrato de subcontratacdo da 8EM7, pela VITORIACI, o que também ndo foi

em 26/ 02/ 2025 22:52. Para verificar a assinatura acesse

Chave 58ead4a68. a0a2013c. de69c¢3d9. 5a560337

possivel comprovar pela analise contabil dos extratos.

Mas, a empresa 8EM7, também, foi contratada diretamente, pela campanha dos

Recorridos, para prestacdo de servicos de criacdo, concepcdo e producao de campanha em

ambiente digital, no valor de RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais), informados por ocasido

CARDCSO DE OLI VEI RA,

da prestacdo de contas preliminar (ld. 31441374, da prestacdo de contas).

Ato continuo, na Prestacao de Contas final, foi informado um ajuste, por meio
de nota explicativa (Id. 31524246, item 2.2-B), passando o valor para RS 200.000,00
(duzentos mil reais), com respectivo termo aditivo de contrato (Id. 31524228), mas sem a
especificacdo do motivo. O termo aditivo foi assinado, em 10/9/2022, e, pelo qual foi pago o

NEI DE MARA CAVALCANTI

valor integral de RS 200.000,00 (duzentos mil reais), conforme nota fiscal n? 43 — Id.
31524228, com recursos do FEFC.

Tal valor foi confirmado, no extrato bancario enviado, pelo SIMBA, conforme
andlise contdbil da ASSPA/MPF (Relatério n? 110/2023 — Id. 32028083, p. 2) e ocorreu no dia
15/9/2022:

. np. br/val i dacaodocunent o.

Houve depdsite da campanha de ELEIGAO 2022 CLAUDIO B. C. 5. GOVERNADOR no valor de R$ 200.000,00 . Valor e data do depdsito confirme tabela abaixo:

TABELA 1 - VALORES RECEBIDOS DA CAMPANHA ELEICAD 2022 CLAUDIO B. C. 5. GOVERNADOR

NUMERO | NUMERO

NOME | NUMERO | NUMERO NOME DATA DESCRICAD VALOR
BAMNCO | BANCO | AGENCIA| TITULAR LANCAMENTO | LANCAMENTO | TRANSACAD MAT | NOME_FESSOA_OD | CRF_CNPL_OD AGg:CIA CO;::'I'A
i:nRATEGI.l TED ELEICAD 2022
ITaU 341 2711 ASSESSURLA'&Inmn ZATOZZEELEICADZ00.000,00 [+ CLAUDIOBCS ATSOE049 000129 226 168401
EM zcoL GOVERNADOR
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Conforme Relatério ASSPA/MPF n2 801/2022 (Documento 12.11, do PPE), a em-
presa 8EM7 foi criada, em 2020, com capital social de RS 100.000,00, e ndo possui emprega-

dos cadastrados. Inicialmente, ndo localizada na sede no shopping Brasilia_ (Documento 28,

do PPE — Ids. 31755754ss), posteriormente se apurou que a empresa 8EM7 possui partici-
pacdo societdria nas empresas MIND CONSULTORIA LTDA., NE ELEICOES 2022 SPE LTDA. e
SP22 COMUNICACAO E ESTRATEGIA SPE LTDA, e o endereco das duas primeiras, conforme

dados da Receita Federal, seria 0 mesmo da 8EM7.

Conforme o referido relatério, para o CNPJ n2 38.860.472/0001-97, consta nos
dados bancarios o nome ESTRATEGIA 2020 ASSESSORIA EM COMUNICACAO SPE., a razdo
social 8EM7 INTELIGENCIA EM COMUNICACAO LTDA. decorreu de uma alteracdo contra-
tual.

Ademais, segundo esposado, na inicial (Id. 31755753, p. 26/37), a equipe técnica
desse e. TRE, no item 2.5 do relatdrio conclusivo da ASCEPA (ld. 31738345, da prestacao de
contas), destacou a existéncia de semelhanca entre os contratos firmados com a VITORIACI
e a ARROW AGENCIA DIGITAL MARKETING E PARCERIAS LTDA., ndo sendo possivel a sepa-
racdo dos trabalhos executados por cada uma das empresas, tampouco a efetiva com-

provacdo dos servicos prestados, seja antes ou apds a concentracdo dos servicos naquela.

Tal empresa foi contratada para prestacdo de servicos de criacdo de material

publicitario, producdo de material grafico e producdo de programas de TV e radio, no valor
de RS 320.000,00 (Id. 31524190); e na quantia de RS 263.000,00 (Id. 31524174), totalizando
RS 583.000,00 (quinhentos e oitenta e trés mil reais), informados por ocasido da prestacdo
de contas preliminar (Id. 31441374, da Prestacdo de Contas n? 0605790-10.2022.6.19.0000).

Chave 58ead4a68. a0a2013c. de69c¢3d9. 5a560337

Na prestacdo de contas final, foi informado um ajuste, por meio da nota explica-
tiva de Id. 31524246 — item 2.2-A, a partir da qual o primeiro contrato de Id. 31524190
passou para RS 120.000,00 (cento e vinte mil), sob a justificativa de que se optou em con-

centrar os trabalhos na empresa VITORIACI. Tal termo aditivo foi assinado, em 10/9/2022 e,

por fim, foi pago o valor integral de RS 383.000,00, com recursos do FEFC.

. np. br/val i dacaodocunent o.

O pagamento nao foi passivel de analise contabil, na medida em que, conforme
Relatério ASSPA/MPF n? 106/2023, nos dados compartilhados do CASO001-MPF-005611-44
do Sistema SIMBA — Sistema de Investigacdo de Movimentacdes Bancdrias, ndo foram en-

contrados registros para a empresa, em questao, com as empresas alvos da quebra de sigilo.
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Ocorre que, ainda segundo os Relatdrios n2? 161/2024 a 170/2024 (Id. 32296861),
atesta que tal empresa ARROW AGENCIA DIGITAL/MARKETING E PARCERIAS LTDA., criada
em junho de 2022, apesar de possuir capital social de RS 200.000,00, e ter as suas as ativid-
ades contratuais confundidas, conforme detectado pela ASCEPA (ld. 31738345, da Prestacao

de contas), como aduzido acima, ndo possui qualguer empregado e/ou funcionarios e/ou

colaboradores cadastrados em seus quadros, o que revela a auséncia de capacidade opera-

cional para a execucdo de quais atividades propagandisticas, sejam aquelas contratadas,

inicial e diretamente, pela campanha dos Recorridos, ou, ainda, eventualmente, mediante

subcontratacdo, via VITORIACI (embora ndo haja documentacdo comprobatéria robusta

como contratos de prestagdo dos servigos, na Prestacdo de Contas).

No entanto, nos dados compartilhados do CASO001-MPF-005611-44 do Sistema
SIMBA - Sistema de Investigacdo de Movimentag¢des Bancarias, ndo foram encontrados reg-

istros para a mencionada sociedade empresdria com as empresas alvos da quebra de sigilo.

J4 com relagdo a campanha do primeiro Representado, foram encontrados regis-

tros que somam o montante de RS 383.500,00, somente no DivulgaCand, mas ndo nos extra-

tos bancdrios afetos as empresas alvo do levantamento do sigilo bancario, CASO001-MPF-
005611-44, do Sistema SIMBA:

Chave 58ead4a68. a0a2013c. de69c¢3d9. 5a560337

) Valor / N° Doador
Data Tipo Despesa Fornecedor
Espécie Documento Originario

MARKETING E

De todo modo, os Relatdrios n2 161 a 170/2024 revelaram, ainda, a confirmagdo
de relacionamento entre as empresas VITORIACI COMUNICACAO 2022 SPE LTDA, 8EM7
INTELIGENCIA EM COMUNUCAGCAO LTDA (OU ESTRATEGIA 2020 ASSESSORIA), e ARROW
AGENCIA DIGITAL MARKETING E PARCERIAS LTDA, com o CNPJ de campanha relativo a
campanha dos Recorridos, por meio dos dados colhidos e analisados.

. np. br/val i dacaodocunent o.
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Ademais, como descrito, na inicial, dentre as notas fiscais e contratos
apresentados, pela ARROW (Id. 31699368), constaram diversas atribuicdes, como servico de
design grafico, edicao de video, servicos de comunica¢do visual, e distribuicdo de conteldo,
o qual, em sintese, foi destacado pelos prestadores de conta como um servico diferenciado.
Para o servico de gerenciamento de redes, que, a principio foi executado, pela 8EM17
INTELIGENCIA, foi cobrado e pago o pequeno valor de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos
reais) (Id. 31699368 — p. 6). Para o servico de entrega digital, ja consta a nota fiscal n2 28639,
subcontratada pela ARROW, no valor de RS 54.000,00 (ld. 31699368 — p. 7).

Contudo, tal servico de entrega digital consta igualmente faturado para
VITORIACI (no total, de RS 270.510,00), por meio das notas fiscais de empresas
subcontratadas?®.

Também destaca que a 8EM7 INTELIGENCIA foi contratada diretamente pela
campanha dos ora Recorridos; e indiretamente pela VITORIACI, por meio de subcontratacao,
para o servico de coordenacdo geral de marketing de campanha eleitoral, conforme a nota
fiscal n2 40, no valor de RS 283.000,00 (Id. 31699376, pag. 18), emitida pela propria
VITORIACI.

Outrossim, tal como destacado, na inicial, rememora que a empresa BB
PARCERIAS E PARTICIPACOES LTDA., apesar de ser sécia majoritaria da ARROW, possui 0s
mesmos telefones e enderecos de e-mail da ARROW (ld. 31755753 — p. 31). Consoante
Relatério ASSPA/MPF n? 800/2022 — Documento 12.10, do PPE, o enderecgo fisico da
empresa ARROW seria Avenida Jodo Cabral de Mello Neto, n. 850, Bloco 3, Salas 1.405 e
1.406, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro-RJ, CEP: 22.775-057.

Chave 58ead4a68. a0a2013c. de69c¢3d9. 5a560337

Ocorre que, em atendimento ao Oficio PRE/RJ/GAB n. 316/2022, acostado ao
Documento 44, do PPE anexo (ld. 31755864 — p. 21-22) , a Divisdo de Seguranca e
Transporte da Procuradoria Regional da Republica, da 22 Regido, por meio do Relatdrio
Circunstanciado de Diligéncia Externa ( Documento 39, do PPE - Id. 31755863 — p. 19 e
seguintes ), realizado no dia 17/11/2022, constatou que em tal endereco funciona a empresa
TRIG OLEO COMERCIAL LTDA. Ato continuo, em visita ao Bloco 2, salas 909 e 910, constaram

. np. br/val i dacaodocunent o.

1% |d. 31755753, p.36: ¢ N. 28816, 28817 e 28964, no valor total de RS 13.100,00 (Id. 31699376, p. 8,9 e 10);
e N. 457, no valor de RS 65.410,00, (Id. 31699378, p.2); ® N.21141, no valor de RS 5.000,00, (Id. 31699378,
p. 8); * N. 29378 e 29379, no valor total de RS 8.000,00, (Id. 31699378, p. 8 e 9); * N. 432, no valor de
RS 79.090,00, (Id. 31699374, p. 3); e » N. 29561, no valor de RS 10.000,00, (Id. 31699379, p. 4).
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o funcionamento da empresa BB PARTICIPACOES, ocasido em que foram informados que a
sede atual da empresa ARROW é Avenida José da Silva de Azevedo Neto, n. 200, bloco 5,

salas 129 e 130, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro-RJ.

Ao se dirigirem ao terceiro endereco, os agentes localizaram 5 (cinco)

funcionarios, sendo um deles de servicos gerais e, apds serem recebidos pelo Sr. César,

suposto responsavel pelo local, foram informados que havia, ali, durante o periodo eleitoral,

16 (dezesseis) pessoas trabalhando, sendo que foram encontradas 7 (sete) estacoes de

trabalho. Nessa oportunidade, os agentes destacaram que “o Sr. César pediu ao funciondrio

‘Bruno’ para nos mostrar no computador alguns dos trabalhos feitos durante o periodo

eleitoral, no entanto, o ‘Sr. Bruno’ ndo consequiu localizar o que o ‘Sr. César’ estava
pedindo.”

Por meio de tal empresa, é que a campanha de CLAUDIO CASTRO e THIAGO
PAMPOLHA custeou a producao de material publicitdrio, com recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), em beneficio de candidatos aos cargos de Deputados
Estadual e Federal, ou seja, integrantes do sistema eleitoral proporcional, em total violacdo
ao Art. 17, §22, da Resolugdo TSE n2 23.607/2019.

Alids, segundo o parecer técnico conclusivo da ASCEPA (Id. 31738345 — Prestacdo
de Contas):

“(...) A empresa ARROW AGENCIA DIGITAL-MARKETING E PARCERIAS LTDA,
CNPJ n® 46.722.592/0001-56, foi contratada para prestacéo de servicos de
criagdo de material publicitdrio, produgcdo de material grdfico, e produgdo
de programas de TV e rddio, no valor de RS 320.000,00, Contrato 01 - id
31524190, e no valor de RS 263.000,00, Contrato 02 - id 31524174,
totalizando o valor de RS 583.000,00. Na Prestacéo de Contas final foi
informado um ajuste, por meio de nota explicativa, id 31524246 - item 2.2
A, passando o valor do Contrato 01 para RS 120.000,00, com respectivo
termo aditivo ao contrato, id 31524190. Consigna-se que a cldusula 19 do
respectivo termo trata da alteracdo da cldusula 49 do contrato, que dispbe
sobre o valor contratual, sem especificar o motivo efetivo para a alteragdo,
ainda que a menor. Ressalta-se ainda que o termo aditivo foi assinado em
10 de setembro de 2022. Por fim, foi pago o valor integral de RS
383.000,00, com recursos do FEFC.A parte, em resposta a Diligéncia,
informa que a redug@o contratual se deu por escolha de concentrar os
trabalhos pela VITORIACI. Consiga-se que a redugéo contratual foi de RS
200.000,00. O candidato apresenta a seguinte documentagdo: 1) 1°

Chave 58ead4a68. a0a2013c. de69c¢3d9. 5a560337
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Relatdrio com link do detalhamento do servico prestado, apresentado em
resposta ao relatdrio preliminar, id 31534731; 2) 22 Relatdrio de servigos
prestados, (captacdo de imagem e foto, cria¢do de artes grdficas, edigcdo de
videos para programas de TV, contratagcdo de servigos de acessibilidade,
acompanhados das notas fiscais faturadas por todas subcontratadas, id
31699368; e 3) Planilha contendo a relagdo das notas fiscais e empresas
subcontratadas, id 31699368 - pdg 16. Destaca-se que a Empresa faturou o
valor global para o Prestador de Contas, tendo os fornecedores
subcontratados faturado as notas para a empresa, estando, portanto,
regular quanto a documentagdo. Da andlise da respectiva documentagdo,
verifica-se a indicag¢do do link abaixo destacado:
https://drive.google.com/drive/folders/ITTMKWihUGnvgkrrT7GrzorXYy
3jiCf35T. Dentro do link apresentado, id 31524731, quando da emissdo do
Parecer Técnico Conclusivo, ndo foi possivel identificar qualquer tipo de
material produzido para o candidato. No segundo relatdrio, a empresa
apenas traz uma lista onde diz ter feito os servicos de captacdo de imagem
e foto, criacdo de arte grdficas, edigdo de video, dentre outros. Nas notas
fiscais subcontratadas constam nas descricbes servigos similares, além de
producdo de conteudo e gerenciamento de redes sociais, acessibilidade
(libras) e entrega de midias. (...). No id 31737432 foi apresentado novo link
para acesso aos documentos comprobatdrios da efetiva realizagGo dos
gastos:https://drive.google.com/drive/folders/1fqcPO90V43xpZPUZDsOHe
M GklcWZx6vl. Em relagdo ao novo link apresentado, verifica-se a
existéncia de 12 pastas, com os nomes dos partidos pertencentes a
coligagdo que concorreu ao cargo de governador. Dentro de cada pasta de
partido, verifica-se a existéncia de diversas pastas em nome de candidatos
aos cargos de deputado estadual e deputado federal, onde é possivel
identificar arquivos contendo artes de materiais grdficos dos respectivos
candidatos com o Sr. Claudio Castro. Néo constam videos, em que pese a
informacdo constar na descricéio dos relatorios. Consigna-se que as pastas
dos candidatos Marcelo Guerreiro (Avante), Alexandrina Falcéo
(Solidariedade), Kakau da Saude (Solidariedade), Vanderson Marcal (PROS),
Andrea Fontes (PL), Delaroli (PL), Mauro Alvez Souza (PL e Julinho do
Aeroporto (Pode) encontram-se vazias. Se depreende da andlise dos
respectivos materiais que as artes foram produzidas para candidatos
diversos, e que aparentemente, a producdo do material ndo foi
contratada pela campanha do Sr. Claudio Castro. Em se tratando de
servico de criagdo de artes grdficas, tal doagéo deveria constar como
estimdvel para os respectivos candidatos, o que ndo ocorreu. Tal
conclusdo so foi possivel ser aferida agora, em fun¢do do link inicialmente
apresentado ndo conter os respectivos materiais de artes grdficas. (...)." —
Grifos acrescidos.

Chave 58ead4a68. a0a2013c. de69c¢3d9. 5a560337
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Em resumo: ficou evidentemente comprovado que, de acordo com a equipe
técnica da ASCEPA, os prestadores de contas, ora Recorridos, teriam optado em reduzir os
contratos junto a ARROW e da 8EM7 INTELIGENCIA na ordem de RS 200.000,00, para cada
fornecedor, a fim de supostamente concentrar os servigos na contratacdo com a VITORIACI.
Todavia, apesar de a reducdo perfazer o total de RS 400.000,00, ocasionou o0 aumento
contratual para a empresa VITORIACI, de RS 2.350.000,00 (dois milhdes e trezentos e
cinquenta mil reais), sem qualquer efetiva comprovacdo das atividades executadas em
carater especializado e individualizado, a justificar o aumento, repita-se, de servicos ndo
comprovados, de RS 1.950.000,00 (um milhdo novecentos e cinquenta mil reais).

IV.2.4 — POSTO NOVO RECREIO EIRELI

Em relacdo ao prestador POSTO NOVO RECREIO EIRELI, cujo responsavel é o
socio Fernando Trabach, a partir de tal deferimento do afastamento do sigilo bancario, foi

possivel verificar, conforme certiddo de Id. 31802946, que, apesar de constar como presta-

dor de servico da campanha dos Recorridos, conforme notas fiscais apresentadas, na
Prestacdo de Contas n? 0605790-10.2022.6.19.0000 (Ids. 31441514, 31524166 e 31735807),
o sistema SISBAJUD n3o localizou henhum relacionamento bancario para o POSTO NOVO
RECREIO EIRELI. (CNPJ 24.787.241/0002-71).

Chave 58ead4a68. a0a2013c. de69c¢3d9. 5a560337

Ou seja, a auséncia de conta-corrente ou outros servi¢os bancarios com o refer-
ido CNPJ, no Sistema Bancdrio Nacional, significa, no minimo, que os Recorridos nao pa-
garam pelos servicos supostamente prestados, pelo Posto, em tela, diretamente a empresa,

oficialmente, apesar de constar na nota fiscal juntada na Prestacdo de contas.

Para além desse fato, consoante relatado, na inicial, o endereco cadastrado, na
base de dados da Receita Federal para o referido Posto é Rua Vinte e Cinco, n? 497, Jardim
Primavera, Duque de Caxias/RJ, CEP: 26.763-330, o qual se trata de endereco aparente-
mente residencial, em area de comunidade. Tal fato, alids, foi confirmado no Relatério ASS-
PA/PRR22 n2 798/2022 (Id. 31755757, pag. 56-62 e Id. 31755758, p. 1) e, ainda, pela diligén-
cia realizada pelo Grupo de Apoio aos Promotores (GAP), a pedido da 1262 Promotoria de
Duque de Caxias/RJ, segundo o Relatdrio n® 190/2022 — GAP9/DC (Id. 31755866, p. 35-37).
Essas é uma das fotos feitas pelos agentes:

. np. br/val i dacaodocunent o.
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Local de acesso & Rua 25, com barricadas. Inscrigdes alusivas a facgio criminosa CV.

Também foi confirmado pela diligéncia, in loco, realizada pelo Grupo de Apoio
aos Promotores (GAP), a pedido da 1262 Promotoria de Duque de Caxias/RJ. Segundo o
Relatdrio n? 190/2022 — GAP9/DC (Documento 56.3 — Ids. 31755754ss):

“(...)A equipe composta pelos agentes SAO5 e SAO3 procedeu até as proxim-
idades da Rua Vinte e Cinco, n° 497, Jardim Primavera, Duque de Caxias/RJ,
a fim de realizar diligéncia no POSTO NOVO RECREIO EIRELI e confirmar a
existéncia da referida empresa no local, bem como extrair fotos e coletar in-
formacgdes acerca do preco do diesel cobrado pelo referido estabelecimento
entre os meses de agosto/setembro de 2022, ocasido em que, antes de se
aproximar do endereco em aprego, os agentes se depararam com barri-
cadas e muros com inscri¢oes alusivas a fac¢do criminosa. Ao questionar
uma pessoa residente nas proximidades, esta declarou o seguinte: que
nunca soube da existéncia do estabelecimento supracitado naquele local;
que a Rua 25 estava proxima, porém, o local tem muita lama, por isso era
melhor pegar outra rua e ir com o pisca alerta ligado, ja que mais adiante
fica um traficante atuando como olheiro da boca de fumo; que o local
procurado estava inserido no interior de uma comunidade. Por se tratar de
drea muito carente e de dificil acesso, infere-se ser pouco provdvel que
haja um posto de gasolina no local. Como se vé abaixo (mapa do Google), é
possivel depreender que a drea pertenca a Petrobrds, como possivel local de
estoque de combustivel. (...).” - Grifos acrescidos.

Chave 58ead4a68. a0a2013c. de69c¢3d9. 5a560337

A informac3do do Sistema Bancario Nacional confirma que, para além de o POSTO
NOVO RECREIO EIRELI n3o existir fisicamente, ndo recebeu qualguer valor, pelos servicos

. np. br/val i dacaodocunent o.

supostamente prestados, segundo a prestacdo de contas dos Recorridos. Ou seja, os servicos

ndo foram prestados, e os valores supostamente pagos com recursos do FEFC (retificados
de, inicialmente, RS 39.000,00 para RS 6.852,24, conforme Ids. 31441514, 31524166 e
31735807), ndo se sabe a guem foram pagos, nem por quais servicos.
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Em adicdo, ao revés do que pretendem fazer crer os Recorridos e do que constou
do acérdado, por meio do laudo pericial acostado, aos Ids. 32382984 e 32395984 (p. 39),
quanto a suposta reducdo dos gastos de RS 478.000,00 para o valor de RS 307.000,00, dos
quais seriam RS 225.000,00 atestados como divida de campanha, e RS 81.000,00 oriundos
de conta “Outros Recursos”, na tentativa de afastar a origem publica desses (FEFC), destaca
a evidente desorganizacdo e dispéndio ilegal de recursos.

Independente até do baixo valor efetivamente que teria sido adimplido,
porquanto a quantia da Nota Fiscal de RS 39.000,00 fora reduzida para RS 6.000,00, na
prestacdo de contas final, fato que tal Posto de gasolina nunca existiu e, portanto, os

servicos nunca foram efetivamente prestados, evidencia a malversacdo de valores e, no

minimo, estar-se-a diante de documento falso (ideoldgica e materialmente).

Quanto a imagem de um posto de gasolina Metta contida na p. 39, dos Ids.
32382984 e 32395984, que seria o POSTO NOVO RECREIO EIRELI, nada prova. Isso porque,
para além de tal fotografia ndo conter junto a sua descricdo o nome da rua, em questao, a

comprovar a regularidade dos valores a ele destinados, ainda que tenha ocorrido alteracdo

no nome da rua, certo é que tal modificacdo ndo fez surgir o POSTO NOVO RECREIO nela,

pelo menos ndo em 2022.

Também consta do acérddo (itens 11, 11.1 e 11.2) a afirmacdo de que existiam 3

Postos de gasolina com o mesmo nome POSTO NOVO RECREIO EIRELLI, e que os outros dois

Chave 58ead4a68. a0a2013c. de69c¢3d9. 5a560337

nao foram investigados, por esta Procuradoria. Ndo altera em nada tudo que foi dito, porque
embora possam ter nomes idénticos, os CNPJs ndo o s3o.

O CNPJ do POSTO NOVO RECREIO EIRELLI, objeto da contratacdo para
fornecimento de gasolina para campanha, dos Recorridos, é o citado nestes autos, inclusive,
objeto da medida cautelar de afastamento do sigilo bancario, e é prova incontroversa, ndao
negada pela parte ex-adversa ao longo da instrucdo processual, que apenas tentou
confundir aquela Corte Regional ao apresentar foto de um Posto, que até pode ter sido

. np. br/val i dacaodocunent o.

criado nos ultimos dois anos no mesmo local, mas, por certo, ndo existia em 2022!
Ora, cabe a este Orgdo Ministerial demonstrar os fatos e produzir prova a

respeito do posto de gasolina correlato a contratacdo de campanha dos entdo
Representados, ora Recorridos, em seu correto CNPJ, a fim de robustecer a causa de pedir
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desta demanda, como foi feito e ndo negado pelas partes contrarias, e ndo em relacdo a
empresas cujos CNPJs sdo distintos, e os quais ndo podem servir de fundamento para o
afastamento da condenacdo por “falta e/ou insuficiéncia de provas”. Deveria, entdo, ter a
PRE/RJ perquirido em investigacdes especulativas e indiscriminadas ao solicitar tal medida
cautelar em desfavor de terceiros, tdo somente por possuirem nomes empresariais
semelhantes, a fim de que pudesse fazer prova suficiente para obter a procedéncia destes
autos?!

V- Fragilidade na valoragdao probatoria pelo Tribunal de origem

em 26/ 02/ 2025 22:52. Para verificar a assinatura acesse
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Quanto a compreensdo acerca da valorag¢do probatdria do acervo produzido,
também, merece reparo o acérdao recorrido.

No item 6 do acérdado, inaugura-se a fundamentacdo meritdria com a afirmacao
de que esta PRE ajuizou esta representacdo especial a partir de “documentos produzidos da
prestacdo de contas”, mas que, no entanto, a revelar a auséncia de comprovacao das

CARDCSO DE OLI VEI RA,

irregularidades constatadas pelo drgdo técnico contdbil ou o liame causal entre as provas e a
ilicitude de gastos com recursos eleitorais, mormente pelo “ndo requerimento de prova
testemunhal e desisténcia de prova pericial”.

Em verdade, ao contrario do que foi decidido, esta Procuradoria ndo se limitou
ao processo de prestacao de contas como prova, mas inaugurou as investigagdes a partir da

NEI DE MARA CAVALCANTI

minuciosa andlise efetuada pelo 6rgdo técnico-contabil do TRE/RJ (Processo SElI n2
2022.0.000043796-5). Esse constatou inumeras irregularidades, a qual fora corroborada e
aprofundada ao longo da instrugao probatdria atinente as conclusdes obtidas, por meio das
investigacdes no Procedimento Preparatério Eleitoral n? 1.02.003.001367/2022-12, além da
verificacdo das movimentagdes financeiras bancarias apds o deferimento da medida cautelar

. np. br/val i dacaodocunent o.

de afastamento do sigilo bancdrio das seis empresas, sob suspeita, contratadas, pelos
Recorridos. Somadas, ainda, as diligéncias, in loco, cumpridas por servidores pubicos,
dotados de fé publica, o que degenera qualquer alegacao de insuficiéncia probatéria.
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Em relacdo ao vultoso contrato de prestacao de terceirizacdo de mao-de-obra
terceirizada com a empresa CINQLOC EMPREENDIMENTOS LTDA., orgado inicialmente em
cerca de 6 (seis) milhdes de reais e para os quais foram pagos aproximadamente 4 (quatro)
milhdes e 200 (duzentos) mil reais, nos itens 7 e 10 do acérdao, decidiu-se que "a série de
entradas e saidas, em valores equivalentes, sob a nomenclatura saldrio, bem como inumeras
transagées financeiras para pessoas fisicas e juridicas com indica¢ées dos CPFs, o que sugere
a prestagdo de servigos".

Contudo, ndo é verdade, pois apenas demonstra que os valores foram enviados

para o custeio do servico, mas ndo que esse foi efetivamente prestado. Inclusive, em analise
mais atenta do referido extrato bancario da CINQLOC EMPREENDIMENTOS LTDA.,
especificamente, do Banco do Brasil e do Banco Cora, além de boa parte desses valores

terem sido devolvidos de maneira suspeita, nas modalidades “creditado” e logo apds

em 26/ 02/ 2025 22:52. Para verificar a assinatura acesse
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“debitado”, o conjunto probatdrio revelou a intima relagdo familiar entre sécia majoritaria e
beneficiados com valores da campanha dos Recorridos; as recentes mudangas no comando
da mencionada empresa, as vésperas do periodo eleitoral; a inexisténcia de sede e
capacidade operacional para a realizacdo dos servicos que se comprometerem a prestar.
Evidente é a malversacdo e desvio na finalidade precipua de utilizacdo desses recursos.

CARDCSO DE OLI VEI RA,

Ainda que assim ndo fosse, certo é que o somatério total dessas quantias
movimentadas para pagamento de mdo de obra terceirizada ndo ultrapassou 1 milhdo de
reais.

Isso porque os extratos bancarios reforcaram a andlise técnico-contabil ao
demonstrar, ainda que, por amostragem, que a CINQLOC realizou diversos pagamentos de

NEI DE MARA CAVALCANTI

pequenos valores a funcionarios terceirizados.

No entanto, dos aproximadamente RS 4.200.000,00, que foram gastos com
recursos publicos de origem identificada, provenientes da chapa dos Recorridos, que
representou quase que a integralidade da receita movimentada identificada, ao menos RS

. np. br/val i dacaodocunent o.

3.000.000,00 foram destinados a finalidades diferentes do objeto da respectiva contratacao,
0 que representa 22% dos mais de 13 milhdes de reais arrecadados, na campanha eleitoral
da chapa majoritaria, provenientes do FEFC.
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Também ¢é preciso chamar a atencdo a respeito da subcontratacdo, pela
CINQLOC, para os servicos de SABABA SERVICOS E LOCACOES, que detinha apenas um ano
de existéncia, para servicos de coordenacao, recrutamento, selecdo, treinamento e gestao
de m3o de obra da campanha, a um custo de RS 28.500,00, sendo que aquela recebeu RS
4.916.881,20, para “terceirizagdo dos seguintes servicos de pessoal: cabo eleitoral,
coordenador de cabos eleitorais, copeira, recepcionista e secretdria”, dos quais RS
4.298.750,70 foram pagos com recursos publicos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC).

Os servicos contratados, pela campanha dos Recorridos, custaram o valor de RS
28.500,00, via subcontratacdo da SABABA SERVICOS E LOCACOES, para treinamento dos
terceirizados contratados, mas foram empenhados o vultoso montante de recursos do FEFC
para a CINQLOC, no importe de RS 4.298.750,70, s para pagamento desses terceirizados.

Conforme bem destacado, nos votos divergentes, a segunda conta bancaria da
CINQLOC, vinculada ao Banco Cora, aberta em 30/8/2022, teve a maior parte dos créditos
(R$2.580.000,00) provenientes da prépria CINQLOC, transferida de outra conta de sua
titularidade, no Banco do Brasil, o que ndo representa uma nova fonte de recursos, mas uma
mera transferéncia entre contas correntes.

Além disso, o parecer técnico da prestacdo de contas dos Recorridos ja havia
apontado que tais custos da m3do de obra terceirizada estavam muito acima da média de
preco para tanto, em comparacao com outros candidatos.

Chave 58ead4a68. a0a2013c. de69c¢3d9. 5a560337

Logo, as inconsisténcias no objeto social, nos enderecos de funcionamento das

empresas, falta de capacidade operacional para realizar os servicos, e a evidente relacao

familiar no comando da CINQLOQ, revelam superfaturamento e reversdo indireta de

beneficios para aliados politicos dos candidatos Recorridos, o que evidencia o potencial
desequilibrio do pleito.

. np. br/val i dacaodocunent o.

Alids, ambas as empresas possuiam endereco de funcionamento incompativeis
para a consecucdo de tais atividades, eis que nitidamente residenciais, ja no ano de 2022 e
muito apds a pandemia, e cuja moradora do imdvel localizado no mesmo enderego da sede
da CINQLOC afirmou desconhecer o funcionamento de qualquer empresa no local, em
reportagem ja citada de conhecimento publico. Ao revés do que pretendem fazer crer os
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Recorridos, ao afirmar que as empresas estabeleceram-se em enderegos residenciais em
decorréncia dos efeitos negativos do contexto pandémico, evento que ocorrera dois anos
antes (em 2020).

Ademais, a nitida a relacdo familiar no histdrico societdrio das empresas
CINQLOC e WR CAR SERVICE LOCACAO DE VEICULOS com a CAR SERVICE LOCAGCAO DE
VEICULOS E EVENTOS LTDA., vultosos repasses suspeitos efetuados, por esses titulares, logo
apos os importes de valores publicos, pelo CNPJ de campanha dos Recorridos, em 2022, para
as empresas, que ao menos em 2022, repita-se: nao existiam fisicamente!

Neste ponto, preciso é o Voto divergente do excelentissimo Desembargador
Eleitoral, Dr. Ricardo Perlingeiro (Id. 32501773), que compreendeu perfeitamente a
dimensdo das irregularidades demonstradas?°.

Também é possivel verificar que, desde o parecer da ASCEPA, do e. TRE/RJ,
emitido na prestagdo de contas de campanha dos Recorridos, e repetido no Relatério
complementar enviada a esta PRE, jd havia percebido que os custos da mdo de obra

terceirizada estavam muito acima das médias de preco, quando comparados as prestacdes

CARDCSO DE OLI VEI RA, em 26/ 02/ 2025 22:52. Para verificar a assinatura acesse
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20 “(...) 7. Ainda que tais circunstdncias possam caracterizar meras impropriedades formais de registro
sobre as quais os contratantes ndo tivessem ingeréncia, durante a instru¢éo processual, outros elementos
probatorios acabaram por corroborar os indicativos de desvio de finalidade e superfaturamento da
contratagio. 8. Apds o afastamento do sigilo bancdrio, o relatdrio consolidado de depositantes, juntado pelo
Parquet, identificou que no periodo de 1.8.2022 a 28.10.2022, a CINQLOC obteve outros créditos na conta do
Banco do Brasil, que somados aqueles oriundos da chapa dos Recorridos (RS4.298.750,70), perfizeram RS
8.291.626,54. Ocorre que, desse total, apenas RS 4.845.46547 constam como depdsitos identificados, a
indicar que quase todos os recursos movimentados naquela conta, com origem conhecida, foram
provenientes da campanha dos Recorridos. (...) 11. Da andlise dos extratos banadrios foi possivel constatar que
a empresa CINQLOC, em periodo préximo ao recebimento das verbas publicas de campanha, efetuou
diversos repasses de valores a alguns dos personagens citados, que jd nGo mais integravam seu quadro
societdrio e ndo constaram no feito contdbil como prestadores de servigos, tampouco como subcontratados.
Em suma, identificou-se que, naquele periodo eleitoral: (i) a candidata EVANDREZA recebeu transferéncias
bancdrias da CINQLOC que totalizaram RS 445.000,00 (seja diretamente de seu CPF, seja por meio de
depositos identificados para P5 Solugées, porém por chave pix contendo seu nome}; (ii) o seu marido, FABIO
LOPES, recebeu RS35.000,00; (iii) e a P5 EMPREENDIMENTOS foi contemplada com a soma de RS
2.593.282,72. (...) 13. Desse modo, embora na prestagio de contas tenha sido apurado, por amostragem, que a
CINQLOC também efetuou diversos pagamentos modicos destinados a pessoal terceirizado, certo é que dos
cerca de 4 milhGes de reais gastos com recursos publicos provenientes da chapa dos Recorridos (os quais
representaram quase toda a receita movimentada de origem identificada) ao menos 3 milhées obtiveram
destino diverso do objeto da contratagiio, que correspondem ao percentual aproximado de 22%, dos mais

de 13 milhdes arrecadados na campanha oriundos do FEFC. (...).” - Grifos acrescidos.

. np. br/val i dacaodocunent o.
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de contas de outros candidatos, situacdo que, aliada as inconsisténcias relativas ao objeto

social e aos enderecos de funcionamento aparentemente incompativeis com a volumosa

demanda para a qual a empresa foi contratada, denotam superfaturamento de precos e

reversdo indireta de beneficios para aliados politicos dos candidatos, a representar

gravidade suficiente para comprometer o equilibrio do pleito.

Ainda que tais circunstancias pudessem caracterizar meras impropriedades
formais de registro, sobre as quais os contratantes ndo tivessem ingeréncia, durante a
instrucdo processual, os demais elementos probatérios acabaram por corroborar os
indicativos de desvio de finalidade e superfaturamento dessas contrata¢des, além da falta de
capacidade operacional ou laborar para o oferecimento desses servigos, 0s quais ndo se
limitaram as divergéncias contidas no CNAE dessas empresas.

em 26/ 02/ 2025 22:52. Para verificar a assinatura acesse
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No item 8, entendeu o Desembargador Relator que as inconsisténcias levadas a
efeito, no relatdério técnico elaborado pela ASCEPA, a mingua de outras provas
contundentes, entenderam que ndo comprovaram, de forma cabal, a malversacdo de
recursos publicos afetos as empresas contratadas para a prestacdo de servicos de
publicidade.

CARDCSO DE OLI VEI RA,

Todavia, em verdade, o acervo probatdrio revelou que grande quantidade de
notas fiscais emitidas pelas empresas contratas, VITORIACI COMUNICACAO 2022 SPE LTDA
e, a0 mesmo tempo pelas subcontratadas, 8EM7 INTELIGENCIA e ARROW AGENCIA
DIGITAL, para além do retorno excessivo e injustificado no valor da nova contratacdo
daquela apds a “concentragcdo dos trabalhos outrora executados por essas”; contém
descricdes imprecisas de servicos semelhantes ao da contratada, indicaram a aparente

NEI DE MARA CAVALCANTI

concorréncia entre as atividades executadas e a falta de separacdo e identificagdo dos
trabalhos.

Deveria, entdo, esta Procuradoria exigir que os Candidatos ou os responsdveis
pelas sociedades empresdarias depusessem em seu préprio desfavor? Ou comprovar a

. np. br/val i dacaodocunent o.

existéncia de falha em servicos que inexistiram, os quais ndo foram sequer comprovados,
pelos Recorridos, ja na prestagdo de contas, conforme aferido pelo 6rgdo técnico do TRE/RJ?
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Tratar-se-a, entdo, de conferir a parte autora a producdo de uma prova assumidamente
negativa, o que é vedado pelos Tribunais Superiores?1.

Destaca, neste ponto, que tanto as inconsisténcias afetas a sobreposicao de
servicos para os quais seriam contratadas, aliada a falta de comprovacdo efetiva dessas
atividades foram constatadas desde a elaboracdo de pareceres técnicos conclusivos, pela
respeitavel ASCEPA do TRE/RJ.

Também se deve levar em conta que contrato celebrado com a empresa de
comunica¢io VITORIACI COMUNICACAO 2022 SPE LTDA. abrangeu servigos internos pela
contratada, e externos, por fornecedores subcontratados, e recebeu R$4.500.000,00.

Na Prestacdo de Contas final, foi informado um ajuste, passando o valor final
para quase sete milhdes, um aumento de 52% (RS 6.850.000,00), sem a especificagdo de
motivo e comprovac¢do para o reajuste desmedido, dos quais, nesse contexto, verificou-se
que RS$3.194.849,85 foram faturados como servigos proprios, enquanto RS$3.655.150,15
foram destinados ao pagamento de terceiros contratados para a execucdo dos servicos.

A empresa 8EM7 INTELIGENCIA, que também foi contratada diretamente, pela
chapa dos Recorridos, para servigos de criacdo, concepcao e producdo de campanha digital,
no valor de RS 400.000,00, cujo valor foi reduzido em R$200.000,00 na final. Criada, em
2020, com capital social de cem mil reais, ndo possui empregados cadastrados, e fora
subcontratada da VITORIACI COMUNICACAO 2022 SPE LTDA para prestacdo de servigos de
coordenacdo de marketing digital durante a campanha, ao preco de RS 283.000,00. Logo,

Chave 58ead4a68. a0a2013c. de69c¢3d9. 5a560337

como poderia prestar tais servicos a campanha eleitoral dos Recorridos, direta e
indiretamente, ao mesmo tempo?

21 Precedente do c. STJ: “PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
RECURSO MANEJADO SOB A EGIDE DO NCPC. ONUS DA PROVA. IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE PROVA
NEGATIVA. REEXAME DE FATOS E PROVAS. INVIABILIDADE. SUMULA N2 7 DO STJ. DECISAO MANTIDA. AGRAVO
INTERNO NAO PROVIDO. (...). 2. Emregra, compete a parte autora a prova do fato constitutivo do direito, ao
passo que cabe a ré a prova do fato modificativo, impeditivo ou extintivo do direito, nos termos da
inteligéncia do art. 373, 1 e ll, do NCPC. 3. E invidvel exigir da parte prova de fato negativo, tratando-se de
prova diabdlica. 4. O acérddo recorrido assentou que a causa de pedir reside na inexisténcia de prestagio de
servigos para justificar os pagamentos, ndo se podendo exigir prova de fato negativo da parte autora e néo
tendo sido comprovada a efetiva prestagio do servico pela ré. Alterar as conclusdes do addrddo impugnado
exigiria incurs@o fdtico-probatdria, em afronta a Sumula n2 7 do STJ. (...)”. (STJ - Agint no AREsp: 1793822 DF
2020/0308192-2, Relator.: Ministro MOURA RIBEIRO, Data de Julgamento: 08/06/2021, T3 - TERCEIRA TURMA,
Data de Publicagdo: DJe 11/06/2021)

. np. br/val i dacaodocunent o.
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A agéncia ARROW AGENCIA DIGITAL também fora contratada para servicos de
publicidade por RS 583.000,00, na prestacdo preliminar. Na final, foi informado um ajuste,
para que os trabalhos se concentrassem na VITORIACI COMUNICAGCAO 2022 SPE LTDA e,
por fim, foi pago 200 mil reais a menos, com recursos do FEFC (RS 383.000,00). Criada em
junho de 2022, com capital de 200 mil, e ter as suas as atividades contratuais confundidas,
ndo possui qualquer empregado e/ou colaborador cadastrado, o que revela auséncia de
capacidade operacional para a execucdo de atividades propagandisticas, sejam aquelas
contratadas diretamente, ou, via subcontratacdo, pela VITORIACI COMUNICAGCAO 2022 SPE
LTDA (nem hd contratos de presta¢do de servigos entre ambas!).

Logo, segundo o referido érgao técnico, os ora Recorridos, optaram por reduzir
os contratos da ARROW e da 8EM7 em duzentos mil para cada um, para supostamente
concentrar os servicos na VITORIACI. Mas a reduc¢do de 400 mil, ocasionou o aumento
contratual para VITORIACI, de dois milhdes e trezentos mil reais, sem qualquer efetiva
comprovacao das atividades executadas em carater especializado e individualizado, a
justificar o aumento financeiro desmedido (Id. 31755754ss).

Outrossim, a ASCEPA identificou semelhanca entre os contratos da VITORIACI,
8EM7 e a ARROW, sem constatar a separacao dos trabalhos executados por cada uma das
empresas, tampouco a efetiva comprovagdo dos servigos prestados, seja antes ou apds a
concentracdo dos servicos por aquela (Id. 31755754ss).

Mais uma vez, hota-se que ndo se tratou, pois, de meras ilacoes ventiladas, pelo

Chave 58ead4a68. a0a2013c. de69c¢3d9. 5a560337

Representante, ora Recorrente, mas sim conclusdes técnicas seguras decorrentes de um

admiravel, hercileo e minucioso trabalho do referido 6rgdo técnico, as quais foram

respaldados a exaustdo pelo conjunto probatério produzido por esta Procuradoria, no PPE
n? 1.02.003.001367/2022-12 e na medida cautelar do afastamento do sigilo bancario.

Para arrematar tal ponto, reforca-se a fundamentacdo do Exmo. Desembargador
Ricardo Perlingeiro, em seu voto divergente?2,

. np. br/val i dacaodocunent o.

22 Id. 32501773: “(..) 21. Corroborando a confusdo entre as atividades e servigpps semelhantes
prestados por contratados diversos, o érgdo técnico ainda constatou, ao mesmo tempo, servico de entrega
digital faturado em nota fiscal pela ARROW, no valor de RS54.000,00, e pela VITORIACI, por meio de outras
notas fisaais subcontratadas, s6 que com pregos variados e distintos do anterior. 22. Instados a comprovar a
efetiva realizagGo dos servicos prestados pela ARROW, os candidatos, na prestagdo de contas, juntaram
materiais cujas artes, segundo o parecer témico, foram produzidas para outros candidatos e que,
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Em avango, no que concerne as despesas com locagao de veiculos com as socie-
dades CAR CERVICE LOGISTICA E EVENTOS LTDA. e WR CAR SERVICE LOCAGAO DE VEICULOS
e M.N. SEIXAS AUTOMOVEIS LTDA., no item 9, destacou o acérd3o a auséncia de provas a
corroborar com a tese da falta de capacidade operacional, para além da inconsisténcia rela-
cionada a CNAE, e de que o mero repasse de valores ao pai de um dos sécios da pessoa juri-
dica ndo se presta a demonstrar irregularidade no gasto.

Novamente, ndo andou bem a fundamenta¢ao do acérdao regional vencedor.

Isso porque, ao contrario, no endereco apontado como sendo o da CAR SERVICE
(o qual também aparece para a empresa WR CAR SERVICE — Avenida Rio Branco, n? 133, Sala
604, Rio de Janeiro/RJ) nao foram constatadas atividades empresariais no local (Relatério
ASSPA/PRR22 n? 790/2022 — Id. 31755859, p. 10-18 — diligéncia in loco). Considerando o va-
lor recebido e a suposta inexisténcia de ambas as empresas, ao menos fisicamente, no peri-
odo eleitoral, sem qualquer prova de que houve subcontratacdo (ndo ha documentacdo
comprobatdria na Prestacdo de contas sobre eventual subcontrata¢do), forcoso concluir,

aparentemente, ndo permitiam a correlagdo com a campanha dos postulantes da majoritdria. Sobre o tema,
concluiu a parecerista que foi apresentada comprovagdo apenas para servigos prestados de criagio de artes
grdficas, "restando ausente a comprovagdo da efetiva realizagdo dos demais 23. Por fim, questionou o
parecer técnico a discrepdncia entre as mddicas redugbes contratuais das duas empresas de comunicagdo
contratadas, supostamente para compensar a realocagéo de recursos a outra, cuja majoragdo contratual foi
bem mais substanciosa, ressaltando que "o prestador optou em reduzir o contrato da Arrow e da 8EM7
INTELIGENCIA para concentrar a contratagdo com a VITORIACI. Todavia, a redug¢io foi na ordem de
RS$200.000,00 para cada fomecedor e o aumento foi na ordem de RS2.350.000,00 para a empresa VITORIACI".
24. Como se ndo bastasse, ao que se apurou durante o procedimento preparatorio realizado pelo Ministério
Publico, tanto a 8EM7 INTELIGENCIA, quanto a ARROW AGENCIA, além de possuirem baixo capital social,
respectivamente de R$100.000,00 e R$200.000,00, nédio dispunham de registros, em seus quadros, de
quaisquer funciondrios, a revelar indicios de auséncia de capacidade operacional para execugio das
atividades propagandisticas contratadas. Destaca-se, ainda, que a empresa ARROW, segundo relatdrio de
pesquisa elaborado pela Procuradoria Regional, foi criada apenas em junho de 2022, as vésperas, portanto,
do periodo eleitoral. 25. Diante das inconsisténcias que levaram a suspeita de contratagéo de empresas de
fachada ou com indicativos de pregos superfaturados, a situagdo levou o Parquet a efetuar diligéncias in
loco, encontrando dificuldades de localizar os enderegos registrados. Em relagio a empresa ARROW, os
resultados das busaas, realizadas em 17.11.2022, ou seja, pouco depois do encerramento da campanha,
deixaram mais evidentes a néo prestagio dos servigos contratados. Apds se dirigirem ao terceiro enderego,
os agentes do MP loaalizaram apenas 5 funciondrios e, quando recebidos pelo suposto responsdvel, foram
informados que durante o periodo eleitoral ali havia 16 pessoas laborando, embora tenham encontrado
somente 7 esta¢des de trabalho. Outrossim, o funciondrio ndo conseguiu loaalizar nenhum trabalho
direcionado a campanha da chapa eleita para apresentar aos agentes. 26. Portanto, evidente o desvio de
finalidade, desta vez, na contratagdo de ao menos trés pessoas juridicas para prestacdo de servigos de
publicidade na campanha da chapa dos representados, cuja remuneragdo com verbas publicas envolveu o
total de RS4.935.182,45, o que representa37% dos mais de 13 milhées arrecadados oriundos do FEFC. (...).”
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sem sombra de duvidas, pelos gastos ilicitos dos valores pagos a ambas as empresas, pela
campanha dos Recorridos.

Além do que as inconsisténcias identificadas, pela ASCEPA (Id. 31726584 - Pres-
tacdo de Contas), relacionadas a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE),
gue é utilizada para determinar quais atividades sdo exercidas por uma empresa, em conjun-
to com os demais elementos probatodrios, é um fator de relevo quanto ao ponto, ao revés do
gue constou do decisum.

As trés empresas foram contratadas para “locagdo de veiculos automotores para
transporte de passageiro com motorista”, possuem como atividade secundaria, entre diver-
sas outras distintas, a “locacdo de automodveis sem condutor”, situacdo que mais uma vez,
denota entendimento pela auséncia de capacidade operacional das empresas contratadas
para “loca¢do de automdveis com condutor”, no valor total de RS 2.240.100,00.

E l6gico que além do exorbitante valor de R$ 1.713.600,00 pagos como recursos
do FEFC, destinados as nao localizadas, CAR SERVICE LOGISTICA E EVENTOS LTDA. e WR CAR
SERVICE LOCACAO DE VEICULOS E EVENTOS LTDA., que juntas supostamente alugaram 70
(setenta) veiculos automotores e, por 15 (quinze) micro-6nibus, com motoristas, respecti-
vamente, além da M.N. SEIXAS AUTOMOVEIS LTDA., que recebeu RS 526.500,00 (quinhentos
e vinte e seis mil e quinhentos reais), pelo suposto aluguel de 30 veiculos, revelam a visivel
falta de estrutura e capacidade de operacionalizacdo dos servicos por elas “oferecidos”.

Chave 58ead4a68. a0a2013c. de69c¢3d9. 5a560337

N3o é crivel que as “supostas” contratacoes possam ter existido, ainda mais com
motoristas. Apenas demonstram o tamanho gritante mal aplicagdo dos recursos do FEFC,
para dizer o minimo, pela campanha dos Representados, que significaram a exorbitante
quantia de RS 2.240.100,00 (dois milhdes e duzentos e quarenta mil e cem reais).

Ademais, consta do acérdao (itens 11, 11.1 e 11.2) a afirmacdo de que existiam 3

Postos de gasolina com o mesmo nome POSTO NOVO RECREIO EIRELLI, e que os outros dois

. np. br/val i dacaodocunent o.

ndo foram investigados, por esta Procuradoria. Ndo altera em nada tudo que foi dito, porque
embora possam ter nomes idénticos, os CNPJs ndo o sdo.

O CNPJ do POSTO NOVO RECREIO EIRELLI, objeto da contratacao para
fornecimento de gasolina para campanha dos Recorridos, é o citado, nestes autos, inclusive,
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objeto da medida cautelar de afastamento do sigilo bancario, e é prova incontroversa, ndo
negada pela parte ex-adversa ao longo da instrugdo processual, que apenas tentou
confundir aquela Corte Regional ao apresentar foto de um Posto, que até pode ter sido
criado nos ultimos dois anos no mesmo local, mas, por certo, nao existia em 2022!

Ora, cabe a este Orgdo Ministerial demonstrar os fatos e produzir prova a respei-
to do posto de gasolina correlato a contratacdo de campanha dos Recorridos, em seu cor-
reto CNPJ, a fim de robustecer a causa de pedir desta demanda, como foi feito e ndo negado
pelas partes contrarias, e ndo em relagdo a empresas, cujos CNPJs sdo distintos, e os quais
ndo podem servir de fundamento para o afastamento da condenacgdo por “falta e/ou insufi-
ciéncia de provas”. Deveria, entdo, ter a PRE/RJ perquirido em investigacdes especulativas e
indiscriminadas ao solicitar tal medida cautelar em desfavor de terceiros, tdo somente por
possuirem nomes empresariais semelhantes, a fim de que pudesse fazer prova suficiente

em 26/ 02/ 2025 22:52. Para verificar a assinatura acesse
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para obter a procedéncia destes autos?!

Portanto, como se observa, as condutas levadas ao conhecimento do Tribunal a
quo, porém, data venia, ignoradas, configuram gastos ilicitos de recursos em campanha elei-
toral e que, no cendrio em que praticadas, sdo gravissimas, e devidamente comprovadas,
com o conddo de abalar a lisura do pleito eleitoral e a normalidade do Pleito de 2022, razdo

CARDCSO DE OLI VEI RA,

pela qual os Recorridos devem ser responsabilizados.

Dessarte, a interposicdao do recurso ordinario preenche todos os requisitos de
admissibilidade, em consonancia com o Art. 276, inc. 11, alinea “a”, do Cdédigo Eleitoral, e Art.
121, § 49, incs. lll e 1V, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, pelo que deve ser
conhecido, processado e provido, por essa e. Corte Especializada, como medida de rigor.

NEI DE MARA CAVALCANTI

IV.4 - Gravidade da conduta e relevancia juridica das irregularidades a caracterizar o ilicito
eleitoral do Art. 302 da Lei 9504/97

. np. br/val i dacaodocunent o.

Da narrativa alhures, ndo resta duvida que o acervo fatico-probatdrio acostado
aos autos, por este érgdao Ministerial, mormente o afastamento do sigilo bancario das alu-

didas sociedades empresarias, corroborou o que a Procuradoria Regional Eleitoral afirmou
desde ainicial. Isto é, a configuragdo clara e tranquila da infragdo caracterizada pelos gastos
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ilicitos de recursos publicos para campanha dos Recorridos prevista, no Art. 30-A, da Lei n?
9.504/97, cujo objetivo é fazer com que as campanhas politicas se desenvolvam e sejam fi-
nanciadas de forma escorreita e transparente, de acordo com os parametros legais, a per-
mitir que a disputa eleitoral transcorra de maneira sauddavel e isonémica entre todos os

demais concorrentes.

Portanto, é evidente a ocorréncia de gastos ilicitos de recursos para fins eleito-
rais, materializada na Prestacdo de Contas apresentada, pelos Recorridos, em total desre-
speito a corrida eleitoral, que se traduzem em gravidade suficiente para configurar os gas-
tos ilicitos de recursos, com potencialidade de afetacao do Pleito de 2022, e ndo como me-
ras falhas formais e/ou impropriedades de natureza contabil. Em consonancia, alids, com o
entendimento jurisprudencial sedimentado por esse c. Tribunal Superior Eleitoral:

“AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. Eleigées 2020. Vereador. Re-
presentagdo. Captagdo ou gastos ilicitos de recursos. Verbas do FEFC desti-
nadas ao financiamento de candidatura feminina. Doagdo para campanha
de candidato. Beneficio a candidatura feminina ndo comprovado. Desvirtu-
amento de recursos publicos. Ma-fé. Caracteriza¢do. Valores doados equi-
valentes a 25% do total de recursos publicos recebidos pela candidata. Irre-
gularidade insandvel. Relevdncia juridica. Gravidade da conduta. Configu-
ragdo. Cassacdo. [...] 3. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, a
aferi¢éio da gravidade da conduta reputada ilegal pode ser demonstrada
pela relevéncia juridica da irregularidade, bem como pela ilegalidade qua-
lificada, evidenciada pela md-fé do candidato. Precedentes. 4. Em razdo
da necessdria proporcionalidade na aplicacGo de san¢do mais gravosa, a
cassagdo do mandato ou do diploma, com base no art. 30-A da Lei das Elei-
¢oes, reclama a gravidade do ato ilicito, ante o contexto da campanha do
candidato, e a lesGo aos bens juridicos protegidos pela norma, quais sejam,
a igualdade politica, a lisura na competicdo e a transparéncia das campa-
nhas eleitorais. [...].” (Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral
060000449/MS, Relator(a) Min. Kassio Nunes Marques, Acérddo de
14/11/2024, publicado no(a) Diario de Justica Eletronico 211, data
27/11/2024) — Grifos acrescidos.

Chave 58ead4a68. a0a2013c. de69c¢3d9. 5a560337

“[...] Eleicbes 2016. Representagdo por captagdo ou gasto ilicito de recursos.
Elevado percentual de dinheiro depositado pelos candidatos nas contas da
campanha. Cassagdo do diploma [...] 1. Agravo interno em face de decisdo
que negou seguimento a recurso especial eleitoral interposto contra acor-
ddo do TRE/RS, que julgou improcedente representagdo do art. 30-A da Lei
n? 9.504/1997. 2. No caso, o acordéo regional entendeu que depdsito em
espécie pelos candidatos a prefeito e vice-prefeito na conta da campanha

. np. br/val i dacaodocunent o.

53

Docunent o assi nado via Token digital nente por NEI DE MARA CAVALCANTI CARDOSO DE OLI VEI RA, em 26/ 02/ 2025 22:52. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. transparenci a. npf

Este documento foi gerado pelo usudrio 942.*** ***.06 em 27/02/2025 11:14:46

NUmero do documento: 25022622530582500000031667825
https://pje.tre-rj.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=2502262253058250000003166 7825
Assinado eletronicamente por: NEIDE MARA CAVALCANTI CARDOSO DE OLIVEIRA - 26/02/2025 22:52:56

Num. 32528950 - P&g. 53



4
“:‘.‘
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

h

ndo caracterizou ‘caixa dois’ e ndo foi comprovada a ilicitude dos recursos
de origem ndo identificada (RONI). 3. A exigéncia de que as doagbes acima
de RS1.064, 10 sejam realizadas mediante transferéncia bancdria néo é me-
ramente formal. Isso porque se busca assegurar a verificagdo da origem dos
recursos que ingressaram na campanha eleitoral. Precedente. 4. O art. 30-A
da Lei n® 9.504/1997 incide sobre a captacdo ou o gasto de recursos, para
fins eleitorais, que se dé em desacordo com as normas legais aplicdveis. 5. A
arrecadagéo de 83,23% das verbas de campanha - correspondentes a RS
55.644,91 - por depdsito identificado, em afronta a regra acima referida e
sem justificativa plausivel, ndo permite verificar a origem do montante.
Configura, portanto, captagdo ilicita de recursos, sujeita a aplicagcdo do art.
30-A, caput e § 22 da Lei das Eleicbes. 6. Essa conduta compromete a
transparéncia das contas de campanha, dificultando o rastreamento da ori-
gem dos recursos de forma proposital. NGo se pode esquecer que grande
parte das transagdes irreqgulares realizadas no pais envolve dinheiro em es-
pécie, pela dificuldade de rastreamento. A vida brasileira estad precisando de
um choque de senso comum: negdcios licitos ndo se fazem com a circulacéo
de milhares de reais em dinheiro vivo. 7. Para a procedéncia do pedido for-
mulado na representacdo pelo art. 30-A, é preciso, ainda, aferir a gravidade
da conduta reputada ilegal, que pode ser demonstrada tanto pela relevdn-
cia juridica da irregularidade quanto pela ilegalidade qualificada, marcada
pela mad-fé do candidato. Precedentes. 8 Na hipdtese, tem-se que (i) a mai-
oria dos depdsitos se deu apds o periodo eleitoral e adveio, em tese, de re-
cursos dos proprios candidatos sem justificativa plausivel para descumpri-
mento da regra de transferéncia entre contas e (ii) o montante ultrapassa
80% do total que ingressou na conta de campanha. Logo, a irregularidade
ostenta gravidade e relevdncia juridica para justificar a condenagdo. 9. O
aporte de recursos proprios na campanha eleitoral (i) deve cumprir a de-
terminagdo do art. 18, §1°, da Res.-TSE n? 23.463/2015 e (ii) submete-se
aos mesmos requisitos formais das doagbes realizadas por terceiros. 10.
Nesses casos, ainda que o candidato comprove sua capacidade econémica,
tem uma vantagem ilegitima em relagdo aos demais competidores que se-
guem as normas e tém suas campanhas financiadas por recursos rastred-
veis. Trata-se de uma quebra patente e grave da paridade de armas, apta
a desequilibrar a disputa e, assim, ferir a legitimidade do pleito por au-
séncia de transparéncia. 11. Por fim, ndo hd que se falar em presungdo de
ma-fé. Como visto, a ma-fé é um dos elementos para a aferi¢éo da gravi-
dade da conduta ilegal, sendo dispensada sua andlise quando verificada a
relevdncia juridica da irregularidade, como na hipotese. 12. Recurso espe-
cial a que se da provimento, para reformar o acordéo do TRE/RS e deter-
minar a cassagdo dos diplomas dos recorridos.” (Ac. de 18.6.2020 no AgR-
REspe n2 31048, rel. Min. Luis Roberto Barroso.) — Grifos acrescidos
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“[...] Eleicbes 2016. Representagdo por captagcdo ou gasto ilicito de recursos
de campanha. Art. 30-A da Lei n. 9.504/1997. [...] Desvio de finalidade. llici-
to configurado. [...] 2) utilizagdo da representacdo fundamentada no art.
30-A da lei n® 9.504/1997 para apurar desvios no emprego de recursos do
fundo partiddrio 6. A representagcdo fundada no art. 30-A da Lei n®
9.504/1997 tem como objeto sancionar a captagéo e os gastos ilicitos de
recursos para fins eleitorais, de modo a tutelar a transparéncia das cam-
panhas eleitorais, a higidez e a moralidade da elei¢do e a igualdade de
oportunidades entre os candidatos. A fixa¢éio da abrangéncia do dispositi-
vo ndo pode desconsiderar implicagdes de outras previsées legais que,
descumpridas, afetem a higidez das eleicoes. Embora o esquema nuclear
do financiamento das campanhas eleitorais se encontre na Lei n?
9.504/1997, o detalhamento e o adensamento desse esquema dependem
de interpretacgdo sistémica de toda a legislagdo eleitoral. Portanto ndo hd
impedimento a que outros diplomas normativos estabelegcam regras sobre
financiamento de campanhas. [...] 6) gravidade da conduta. Proporcionali-
dade da sanc¢do de cassac¢do. 19. Conforme jurisprudéncia desta Corte, pa-
ra a configuragdo do ilicito do art. 30-A deve-se analisar a violagdo mate-
rial, e ndo meramente formal dos bens juridicos tutelados pela norma. As-
sim, a procedéncia da representagdo exige a demonstragdo de gravidade
da conduta reputada ilegal, que deve ser aferida pela relevéncia juridica
da irregularidade. Precedentes. 20. No caso em andlise, a gravidade da
conduta, em razdo da relevdncia juridica das irregularidades, ficou ampla-
mente demonstrada. Primeiro, porque o percentual dos recursos do Fundo
Partiddrio objeto de irregularidade, em rela¢do ao total de receitas em am-
bas as campanhas, foi substancial, pois: (i) o valor recebido pelo candidato
Afrdnio em razéo da doagéo (RS 2.000,00) representa 66% das suas receitas
de campanha; e (ii) o valor doado pela candidata Jalusa (RS 12.000,00) re-
presenta 53% de suas receitas. Ademais, a recalcitrdncia em dar cumpri-
mento a medidas cujo objetivo é conferir efetividade a cota de género néo
pode ser minimizada, sob pena de que este Tribunal Superior venha a homo-
logar prdticas em franca colisGo com os recentes avangos da jurisprudéncia
do STF e do TSE destinados a superar o cardter meramente nominal da re-
serva de 30% de candidaturas para as mulheres. 21. A alegagdo dos recor-
rentes no sentido de ser desproporcional a aplica¢éo da san¢éo de cassag¢do
dos mandatos, ao argumento de que o valor da doa¢do ndo foi capaz de
promover qualquer desequilibrio no pleito, nGo merece ser acolhida, tendo
em vista que: (i) a potencialidade de a conduta desequilibrar o pleito elei-
toral ndo é exigida para a caracterizagdo da conduta de arrecadagéo e
gasto ilicito de recursos; e (ii) a sangdo de cassag¢do do mandato é a con-
sequéncia imposta pelo § 22 do art. 30-A da Lei n® 9.504/1997, em razéio
da prdtica das condutas vedadas pelo caput. [...].” (Ac. de 15/8/2019 no Al
n. 33986, rel. Min. Luis Roberto Barroso.) — Grifos acrescidos
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Em arremate, as teses juridicas que embasam a irresignacado recursal foram obje-
to de intensa apreciagdo e debate sobre o mencionado tema, conforme os bem lancados e
minuciosos votos divergentes vencidos prolatados pelos excelentissimos Desembargado-
res Eleitorais e Corregedor do TRE/RJ, Dr. Peterson Barroso Simdo, de Id. 32501784, e Dr.
Ricardo Perlingeiro, de Id. 32501773, que analisaram pormenorizada e brilhantemente
todos os fatos e provas dos autos, por ocasido da votacao na sessao de julgamento no TRE-
RJ, cujas fundamentagdes sdo invocadas, in totum, por este Orgdo Ministerial como razdes
recursais, visto que em estrita consonancia com o entendimento jurisprudencial desse e.
TSE, os quais ndo prevaleceram, confira-se:

- Voto do e. Desembargador Eleitoral, vice-Presidente e Corregedor do e.
TRE-RJ, Dr. Peterson Barroso Simao:

“(...) QUANTO AO MERITO

As ilicitudes constantes da acusacdo referem-se a mais de RS
10.000.000,00 (dez milhées de reais) de gastos na campanha ao governo
fluminense, que foram arcados com recursos publicos do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC), constituido por dotagées
orcamentdrias da UniGio e que se destina a financiar as campanhas
eleitorais de candidatas e candidatos, como previsto nos artigos 16-C e 16-D
da Lei n? 9.504/1997. Por ser reserva de dinheiro publico, a prestagdo de
contas precisa ser exata e verdadeira, sob as penas da lei.

Como se observa, a prova das condutas ilicitas é bastante farta neste
litigio ao cotejar os elementos contdbeis e fiscais.

Exemplos:

Algumas empresas contratadas ndo tinham sede fisica nem capacidade
operacional para prestar o servigo; quem contratava com os candidatos,
subcontratava em seguida o servigco com terceiros, com valores diferentes;
as notas fiscais e pagamentos ndo encaixam na contabilidade exata; oito
fornecedores contratados receberam movimentagdes atipicas na
campanha de 2022, por meio de contratos que logo depois eram aditados
(Cingloc, Car Service, WR Car Service, M.N Seixas Automoveis, Posto Novo
Recreio, Votoraci Comunicagdo, Inteligéncia Comunica¢do e Arrow Digital)
e, na andlise de tais contratos, a prestacdo de contas dos Recorridos cai
em total descrédito.

Por isso, a questdo versa sobre a quantia de aproximadamente RS
10.000.000,00 (dez milhGes de reais) retirada do fundo especial de
financiamento de campanha pelos Recorridos na elei¢cdo de 2022, de
forma ilicita, diante da prova de malversagdo de recursos publicos, o que
tipifica o disposto no art. 30-A da Lei n® 9.504/97.

Nem se diga que a aprovagdo das contas com ressalvas afastaria a presente
representagdo, como jd dito em uma das preliminares. Por decisdo do Min.
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Ricardo Lewandowski, a época no TSE, ‘a avalia¢do levada a cabo pela
Justica Eleitoral ndo se presta a conferir um atestado de reqularidade ou de
licitude a todas as movimentag¢des financeiras relativas a determinada
campanha eleitoral, limitando-se estritamente ao exame da consisténcia
atuarial das respectivas contas, considerados os registros contdbeis
juntados aos autos’.

Neste diapasdo de ideias, destaca-se que a presta¢do de contas néo faz
coisa julgada, quando a representacGo é cabivel, pois esta tem por
finalidade comprovar a ilicitude dos gastos de recursos publicos de
campanha, com percentual de mais de 50% completamente irregular e
comprometido.

Muito bem fundamentada a auditoria do Ministério Publico, realizada nas
apresentacoes dos documentos da campanha eleitoral de 2022. Foram
examinados detalhadamente, com documentos, fotografias de endereco,
depoimentos de pessoas com diligéncias in loco. Assim surgiram vicios
com objetivo de camuflar pagamentos indevidos.

Vé-se excessos cometidos arbitrariamente para dificultar o rastro das
empresas arquitetadas e implementadas para o evento da campanha. Sdo
empresas com o CNPJ que ndo tém qualquer identificacdo com as notas
fiscais emitidas, com sdcios recebendo vultuosas quantias, juntamente
com familiares que faziam parte das sociedades. As empresas abertas
para emissdo de notas fiscais foram localizadas em dreas de risco e que
ndo hd nenhuma possibilidade de ali existir qualquer atividade
econbmica.

Ao mesmo tempo as notas fiscais nGo trazem as devidas explicagcdes de
quais servigos foram prestados, além do que as empresas contratadas
para as respectivas atividades ndo tinham estrutura para a prestagdo dos
servigos especificados.

Pior ainda para o cendrio politico dos candidatos sdo as declaracées
provenientes das sedes fisicas, que ndo foram encontradas. A nota fiscal
do id. 31726584 na Avenida do Magistério, 605, casa 02, RJ, é residencial
conforme atestado pelo relatdrio do proprio TRE. E fdcil observar pela
fotografia das alegagdes finais do Ministério Publico que o imdvel parece
mais um esconderijo, ndo se parecendo com sede de empresa.
Posteriormente, a fotografia das alegagdes finais do Ministério Publico
mostra outro endereco da empresa que prestou servigos, cuja sede em
Brasilia é bastante duvidosa.

Na fotografia sobre o imével a Rua 25, Duque de Caxias, endereco
fornecido da prestadora de servigos, existem barricadas, com alusdo a
facgdo criminosa, ndo sendo crivel que ali funcionasse outra empresa.

O posto Novo Recreio ndo possui nenhum relacionamento bancdrio,
conforme mostrado pelo Ministério Publico, nGo se sabendo da existéncia
fisica do mesmo até o momento da propositura desta agdo.
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Dos contratados, Vanderley Lopes da Rocha é envolvido numa mistura de
empresas, assim como outros fazem parte de um unico nucleo familiar —
Fabio Siqueira Lopes Jesus é esposo de Evandreza Henrique e filho de Lucia
Helena, ou seja, uma familia a disposicéo de contratacoes.

Alidgs este assunto foi matéria jornalistica no RJ TV da Rede Globo,
bastante elucidativa e de muita responsabilidade para ciéncia da
populagdo, conforme consta dos autos id 32258005. Na forma do art. 23
da LC n® 64/90, é importante registrar que o reporter é um jornalista
especializado em investigar fatos ocultos de interesse publico. A matéria
jornalistica é de Marcelo Bruzzi da GloboNews. Com imparcialidade,
apurou-se que:

No fim de 2022, a Procuradoria Regional Eleitoral acusou Cldudio Castro e
Pampolha de gastos ilicitos e pediu a cassa¢do da chapa. E judicialmente
foram quebrados sigilos bancdrios de 6 (seis) empresas que ganharam
juntas 10 milhGes. Que foram 14 transferéncias entre Cingloc e Lucia Helena
sendo que esta no contrato é a dona da empresa. Cerca de RS2.600.000,00
(dois milhées e seiscentos mil reais) constam como crédito em favor de
Lucia Helena e a identificagcdo é por pix recebimento. Entretanto, Lucia
Helena mora numa casa nos fundos de um clube na llha do Governador e ao
ser abordada pelo jornalista ndo soube dar explicacbes e admitiu ser dona
da empresa Cingloc, mas quem lida com isso é sua nora, Evandreza, que por
sua vez quando procurada ndo soube dar explicacées sobre os servigos.
Lucia Helena diz também que nédo recebeu dinheiro da Cingloc, embora esta
empresa tenha repassado cerca de RS$2.600.000,00 (dois milhdes e
seiscentos mil reais). Também faz parte dos contratantes, Fdbio Siqueira,
filho de Lucia Helena e marido de Evandreza, este jag conhecido no mundo
dos escdndalos da Ceperj. Sacou em dinheiro vivo RS12.000,00 (doze mil
reais) no 12 semestre de 2022.

Impor a Dona Licia Helena, uma idosa, pessoa simples, a triste tarefa de
ser ‘laranja’ e receber R$2.600.000,00 (dois milhées e seiscentos mil reais),
é algo inaceitavel, pois além de ilicito penal, afronta o principio da
dignidade da pessoa humana pelo vexame ptblico que esta senhora vem
passando.

Notas fiscais irregulares e omissas, enderegos inexistentes, contabilidade
irreal, empresas ficticias, contratos aditados sistematicamente com altos
valores, sem fundamentagdo, entre familiares, o que néo se coaduna com
0 espirito publico de respeitabilidade que o candidato deve ter com a
Justica Eleitoral e os eleitores. E a reprovagdo é a consequéncia Idgica de
quem trilha por caminhos da ilegalidade.

Quando a improcedéncia que conduz a absolvigdo dos Recorridos e faz letra
morta da verdade dos fatos, torna o caminho injusto, ndo razodvel e
desproporcional e abona as condutas dolosas praticadas nos documentos
de prestag¢do de contas. No pleno exercicio da fungdo judicante eleitoral,
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temos que ter cautela e aten¢do, como também, coragem, independéncia
em cumprir as leis que é nosso dever funcional.

Os fatos praticados e comprovados neste litigio mostram que o povo néo
pode aprovd-los, pois ndo estdo em conformidade com o desejo da
sociedade. E nGo podemos nos esquecer que a democracia é o regime
politico em que a soberania é exercida pelo povo e aqui é o que chamamos
de Paldcio da Democracia néo podendo fazer vista grossa a inten¢do dolosa
de lesar os cofres publicos.

Note-se que o principio da transparéncia ndo integra as declaracoes
prestadas pelos Recorridos.

A consequéncia de tais atos levou ao desequilibrio da corrida eleitoral em
2022 com enorme vantagem financeira ilegal a Cldudio Castro e
Pampolha, com prejuizos irreversiveis aos demais concorrentes a época.
Valores que causaram sim impacto negativo no pleito.

Acrescente-se que a pretens@o de ganhar a elei¢Go por meio fraudulento
afronta a democracia notadamente porque a corrup¢do, lavagem de
dinheiro, caixa 2 e sonegac¢do de impostos fazem parte de toda a
engrenagem. E por isso, é preciso ter tolerdncia zero contra a falta de
controle na contabilidade que mostra uma prestagdo de contas desleal.

Por sua vez, a tipificagdo do artigo 30-A da Lei n® 9.504/97 com a
respectiva consequéncia da cassagdo do diploma s6 deve ocorrer em casos
gravissimos, levando em conta a arrecadagdo e gastos eleitorais em niveis
que atentam contra os principios da razoabilidade e proporcionalidade e
atingindo a lisura das eleicoes em vista dos fatos provados e
comprovados. Exatamente é este o caso e a tipificacdo eleitoral perante
as condutas dos candidatos.

A prestagdo de contas dos candidatos nada mais é do que a contabilidade
da arrecadacdo e dos gastos, ou seja, o que entrou de valores e o que foi
gasto, tudo a ser demonstrado na Justi¢a Eleitoral para avaliar a legalidade
ou ilegalidade da matemdtica e Idgica apresentadas na planilha com
declaragées.

Neste especifico caso em julgamento, a ilegalidade das contas esta
plenamente comprovada, com a agravante de forte ma-fé dos candidatos
que procuraram se desincumbir do dever perante o controle da Justica
Eleitoral, o que afetou a normalidade das eleigcées.

A contabilidade e declara¢cées na prestacdo de contas vem a ser matéria
matemadtica onde dois mais dois sGo quatro e néo duzentos.

A arrecadacgdo de receitas e a realizagdo de despesas na campanha eleitoral
dos candidatos é bem pior do que se imagina. Foram insinceras ao embasar
0s numeros com declaragbes enganosas.

No caso concreto, adite-se a consequéncia ndo s6 da cassa¢do, como da
autoria do crime de falsidade ideoldgica eleitoral, previsto no artigo 350 do
Codigo Eleitoral que diz: “Omitir, em documento publico ou particular,
declaragdo que dele deveria constar, ou nele inserir ou fazer inserir
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declaragdo falsa ou diversa da que deveria ser escrita, para fins eleitorais:
Pena de reclusdo até cinco anos e pagamento de 5 a 15 dias multa, se o
documento é publico, e reclusdo de até 3 anos e pagamento de 3 a 10 dias
multa se o documento é particular”.

Portanto, sdo fortes os indicios de autoria e materialidade de que os
candidatos também praticaram falsidade ideolégica eleitoral em
documentos publicos.

SGo as virtudes de bem servir a populagdo que fazem os politicos
importantes, honrando seus eleitores. SGo o esfor¢o, a bravura, o sacrificio
pessoal, a abnegagdo heroica e a energia indomdvel com o forte idealismo
dos candidatos, que conduzem o povo a prosperar e a terra se desenvolver e
progredir. O que estamos a ver e a sentir nos levam onde estamos, em
estado de estagnagdo bastante preocupante.

Ndo sdo meras inconsisténcias contdbeis e sim gravissimos episddios que
contaminam a lisura eleitoral, desequilibrando a paridade da disputa. {...)
A artimanha elejtoral comprometeu sim a eleicGo do Chefe do Poder
Executivo e seu vice. {(...)

Todas as teses das defesas ndo encontram o minimo de respaldo diante
dos documentos apresentados tais como relatorios e investigagoes
realizadas, mostrando o que de fato ocorreu. Ndo existe defesa que possa
ilidir notas fiscais frias emitidas nas contrata¢oes de fachada e de
bastidores. (...)

E possivel que os Recorridos, ao prestarem as contas, ndo imaginassem que
seriam rastreados pela Procuradoria Regional Eleitoral. E, puxando a linha
do carretel, verifica-se uma contaminagdo de ilicitudes e vicios insandveis.
Neste momento, abro um espag¢o para reafirmar que o Ministério Publico é
importantissima instituicdo na prote¢do dos interesses da sociedade. Nesse
sentido, a Procuradoria Regional Eleitoral junto ao TRE tem demonstrado
elevados exemplos de profissionalismo, tal como ocorreu neste caso com
um trabalho incansdvel de seus Representantes.

Desta forma, o acolhimento da representacdo é um dever jurisdicional e o
Unico caminho na solu¢do da lide, jo que a improcedéncia é um ato
jurisdicional que néo condiz com a ConstituicGo Federal, as leis e as
verdades dos fatos estampados em nossos olhos. (...)

Com todas essas razdes, voto para declarar reprovada as condutas ilicitas
eleitorais com a cassagdo dos diplomas do governador e vice-governador,
em vista da procedéncia da demanda proposta pela Procuradoria
Regional Eleitoral em defesa da Constituicdo Federal e da Sociedade.
Diante da constatagdo de indicios de ilicitos penais de competéncia da
Justica Comum Estadual, torna-se essencial a expedicdo de oficio ao
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro para apuragdo dos fatos
relacionados a sua atribuicdo para que adote as providéncias que entender
cabiveis. (...)” - Grifos acrescidos.
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-Voto do e. Desembargador eleitoral, Dr. Ricardo Perlingeiro:

“ELEICOES 2022. REPRESENTACAO POR GASTOS ILIAQTOS DE RECURSOS EM
CAMPANHA. CANDIDATOS ELEITOS A GOVERNADOR E VICE
CONTRATACOES DE PRESTADORES DE SERVICOS. IRREGULARIDADES
GRAVES. RELEVANQA JURIDICA DA CONDUTA. CASSACAO DOS
DIPLOMAS. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. Representagdo deflagrada pelo Ministério Publico Eleitoral, nos termos
do art. 30-A 8§22 da Lei n° 9.504/1997, com base em indicios de
irregularidades identificados pelo drgdio técnico deste TRE-RJ, em relagdo a
determinados prestadores de servicos contratados para a campanha da
chapa majoritdria eleita ao Governo do Estado do Rio de Janeiro, a partir do
exame contdbil das contas de campanha, que foram aprovadas com
ressalvas, nesta insténcia e, atualmente, encontram-se pendente de exame
recursal no dmbito do TSE.

2. O processo de prestacdo de contas ndo ostenta relacdo de
interdependéncia com as representa¢ées respaldadas no art. 30-A da Lei n2
9.504/1997. ‘A avaliagdo levada a cabo pela Justica Eleitoral nGo se presta a
conferir um atestado de regularidade ou de licitude a todas as
movimentacdes financeiras relativas a determinada campanha eleitoral
limitando-se estritamente ao exame da consisténcia atuarial das respectivas
contas, considerados os registros contdbeis juntados aos autos.” (PCE
0601064-21.2022.6.00.0000, Rel Min. RICARDO LEWANDOWSKI. PSESS
6.12.2022). Andlise daquele feito contadbil dos Recorridos que foi baseada
em técnica de amostragem, devido ao exiguo tempo para julgamento e
volumoso conteudo documental, ressaltando o proprio voto condutor que
"ainda que os processos de prestacdo de contas e de captaclo e gastos
ilicitos de recursos eleitorais possuam um nexo de implica¢do reciproca, eles
ndo se confundem e tampouco se excluem, porquanto envolvem
objetividades juridicas distintas e consequéncias legais diversas" (PCE
0605790-10.2022.6.19.0000. Rel Des. ALLAN TITONELLI NUNES. PSESS
12.12.2022).

3. Afastamento judicial do sigilo bancdrio de determinadas pessoas juridicas
contratadas para prestacdo de servicos a campanha da chapa majoritdria
eleita. Pedido lastreado em indicativos de (i) inexisténcia da sede fisica de
determinadas contratadas; (ii) auséncia de capacidade operacional para
prestacdo de servicos de grande porte; (iii) incompatibilidade de objetos
sociais em relagdo a algumas das atividades contratadas; (iv)
subcontratagdo dos mesmos servigos concorrentes, com custos reduzidos.
Resultado das diligéncias que corroboram desvios de finalidade por
malversagdo de recursos publicos, ao menos, em relacdo as contratacdes
relacionadas a terceirizagcdo de mdo de obra e a prestacdo de servigos de
publicidade.

Terceirizagdo de servigos de pessoal: CINQLOC EMPREENDIMENTOS LTDA.
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4.Sociedade contratada pela campanha da chapa dos Recorridos a um
custo inicial de RS 6.118.570,00, posteriormente reduzido para
RS4.916.881,20, para terceirizagéo dos seguintes servigos de pessoal: cabo
eleitoral, coordenador de cabos eleitorais, copeira, recepcionista e
secretdria, tendo sido pago parcialmente a prestadora o valor de
RS4.298.750,70 com recursos publicos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), remanescendo uma divida de
RS618.130,50. Ainda na prestacdo de contas, apurou-se que a empresa
subcontratou a pessoa juridica SABABA SERVICOS E LOCACOES, que detinha
apenas um ano de existéncia, para servigcos de coordenagdio, recrutamento,
selecdo, treinamento e gestdo de mdo de obra da campanha, a um custo de
R$28.500,00.

5. O drgdo técnico identificou, pela andlise dos respectivos CNPJs, que
ambas as empresas dispunham de objeto social bem mais amplo em
relagdo ao servigo para o qual foram contratadas, tendo a CINQLOC como
registro principal a atividade econémica de ‘Concessiondria de rodovias,
pontes, tuneis e servicos relacionados’, ao passo que a SABABA o
‘desenvolvimento e licenciamento de programas de computadores
customizdveis’.

6. Enderegcos constantes das notas fiscais e do contrato de prestagdo de
serwigos da CINQLOC que também eram distintos e, assim como o da
subcontratada SABABA, se referiam a locais residenciais incompativeis
com a demanda do suposto servigco que se dispuseram a prestar. Defesa
que apresentou comunica¢do de alteragdo de enderego, protocolada na
JUCERIJA apenas apos o periodo eleitoral.

7. Ainda que tais circunstdncias possam caracterizar meras
impropriedades formais de registro sobre as quais os contratantes ndo
tivessem ingeréncia, durante a instrucdo processual, outros elementos
probatorios acabaram por corroborar os indicativos de desvio de
finalidade e superfaturamento da contratagéo.

8. Ap6s o afastamento do sigilo bancdrio, o relatorio consolidado de
depositantes, juntado pelo Parquet, identificou que no periodo de
1.8.2022 a 28.10.2022, a CINQLOC obteve outros créditos na conta do
Banco do Brasil, que somados aqueles oriundos da chapa dos Recorridos
(RS4.298.750,70), perfizeram R$8.291.626,54. Ocorre que, desse total,
apenas RS4.845.465,47 constam como depdsitos identificados, a indicar
que quase todos os recursos movimentados naquela conta, com origem
conhecida, foram provenientes da campanha dos Recorridos.

9. Em investigagdo mais aprofundada sobre o histérico societdrio,
verificou-se que a CINQLOC é comandada por um mesmo grupo familiar,
tendo, a época, como dirigente LUCIA HELENA SIQUEIRA, uma senhora de
65 anos que ingressou as vésperas do pleito, apds sua nora EVANDREZA
HENRIQUE se afastar do quadro societdrio, em abril de 2022, justamente
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para concorrer no entdo vindouro pleito, ao cargo de Deputado Estadual,
pelo Unido Brasil, partido que integrava a coligagdo dos Recorridos.

10. Na sequéncia, apurou-se que FABIO LOPES, filho de LUCIA HELENA e
marido de EVANDREZA, foi supervisor administrativo da sociedade P5
EMPREENDIMENTOS LTDA., que também jd havia feito parte do quadro
societdrio da CINQLOC até 21.1.2019. Por fim, verificou-se que a P5
EMPREENDIMENTOS jd teve, no passado, como integrante JOSE MAURO
DE FARIAS JUNIOR, irméo de RAFAEL THOMPSON DE FARIAS, ambos
ocupantes, a época da campanha, de pastas da Secretaria de Governo do
candidato a reeleigdo.

11. Da andlise dos extratos bancdrios foi possivel constatar que a empresa
CINQLOC, em periodo proximo ao recebimento das verbas publicas de
campanha, efetuou diversos repasses de valores a alguns dos personagens
citados, que ja ndo mais integravam seu quadro societdrio e ndo
constaram no feito contdbil como prestadores de servicos, tampouco
como subcontratados. Em suma, identificou-se que, naquele periodo
eleitoral: (i) a candidata EVANDREZA recebeu transferéncias bancdrias da
CINQLOC que totalizaram R$445.000,00 (seja diretamente de seu CPF, seja
por meio de depdsitos identificados para P5 Solu¢des, porém por chave pix
contendo seu nome); (ii) o seu marido, FABIO LOPES, recebeu RS35.000,00;
(i) e a P5 EMPREENDIMENTOS foi contemplada com a soma de
RS2.593.282,72.

12. Nesse ponto, descabe levar em consideracdo a segunda conta
bancdria da CINQLOC, aberta em 30.8.2022, atrelada a instituicdo
financeira CORA, representada, para fins de movimentagédo financeira,
pela sécia LUCIA HELENA. Para além da confuséo causada nos autos entre
a pessoa juridica e a fisica, a qual foge do escopo do que se quer
examinar, ao que se verifica do ‘relatério consolidado por
depositantes/beneficidrios’ trazido pelo Parquet, a quase integralidade
dos créditos (R$2.580.000,00) foi oriunda da propria CINQLOC, através de
transferéncia originada da conta do Banco do Brasil, o que ndo caracteriza
nova fonte de recurso, mas mero repasse entre contas correntes.

13. Desse modo, embora na prestagdo de contas tenha sido apurado, por
amostragem, que a CINQLOC também efetuou diversos pagamentos
mddicos destinados a pessoal terceirizado, certo é que dos cerca de 4
milhGes de reais gastos com recursos publicos provenientes da chapa dos
Recorridos (os quais representaram quase toda a receita movimentada de
origem identificada) ao menos 3 milh6es obtiveram destino diverso do
objeto da contratagdo, que correspondem ao percentual aproximado de
22%, dos mais de 13 milhées arrecadados na campanha oriundos do FEFC.

14. Ademais, o parecer do orgdo técnico, emitido naquela prestacdo de
contas de campanha dos Recorridos, ja havia assinalado que os custos da
mdo de obra terceirizada estavam acima das médias de preco, se
comparados as prestagdes de contas de outros candidatos.
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15. Situacdo que, aliada as inconsisténcias relativas ao objeto social e aos
enderecos de funcionamento aparentemente incompativeis com a
volumosa demanda para a qual a empresa foi contratada, denotam
superfaturamento de precos e reversdo indireta de beneficios para aliados
politicos dos candidatos, a representar gravidade suficiente para
comprometer o equilibrio do pleito.

Prestadoras de servigos de publicidade: VITORIACI COMUNICACAO 2022
SPE LTDA.; 8EM7 INTELIGENCIA EM COMUNICACAO LTDA e ARROW
AGENCIA DIGITAL MARKETING E PARCERIAS LTDA.

16. A sociedade VITORIACI COMUNICACAO 2022 SPE LTDA foi uma das
contratadas para prestacdo de servicos de comunicagcdo da campanha da
chapa dos Recorridos, inicialmente ao custo de RS4.500.000,00, reajustado
mediante termo aditivo, posteriormente, em 12.9.2022, para
RS6.850.000,00, néo obstante os extratos bancdrios terem demonstrado
que a pessoa juridica recebeu da chapa dos Recorridos apenas o pagamento
de RS4.352.182,45, restando uma divida de campanha de RS2.147.816,55.
A justificativa apresentada pelos candidatos para o aumento contratual
em mais de 50%, ja na metade do periodo eleitoral, girou em torno da
decisdo de concentrar maior atuagcdo em conteudos voltados para redes
sociais e programas de televisdo e rddio na referida pessoa juridica, que
teria demonstrado, no curso da campanha, maior expertise e capacidade
de alcance de resultados.

17. Ocorre que, embora os contratos com a VITORIAQ detivessem
previsdo de exclusividade para atua¢do na campanha da chapa dos
Recorridos, observou-se, do exame das notas fiscais apresentadas pelos
candidatos na prestagdo de contas, que mais da metade dos servigos por
ela prestados foram subcontratados para serem executados por outras
empresas. Nesse ponto, identificou-se que R53.194.849,85 referiram-se ao
faturamento de servigcos proéprios, ao passo que R$3.655.150,15 foram
destinados ao pagamento de terceiros.

18. Orgdo técnico que, na prestacdo de contas, identificou grande
quantidade de notas fiscais emitidas pelas subcontratadas, contendo
descri¢oes imprecisas de servigos semelhantes ao da contratada, a indicar
aparente concorréncia entre as atividades executadas, ja que, pelos
detalhamentos, ndo teria ficado clara a separagdo dos trabalhos.

19. Noutro giro, verificou-se que a empresa 8EM7 INTELIGENCIA figurou,
ao mesmo tempo, como subcontratada pela VITORIACI para prestagdo de
sewigos de coordenag¢do de marketing digital durante a campanha, ao
preco de R5283.000,00; e também como contratada direta pela chapa dos
Recorridos, inicialmente a um custo de R$400.000,00, posteriormente
reduzido para R$200.000,00, remunerados com recursos do FEFC.

20. Por sua vez, a sociedade ARROW AGENCIA DIGITAL, contratada pela
campanha para prestagdo de servigos de criagdo de material publicitdrio,
produgdo grdfica e de programas de rddio e de TV, inicialmente ao valor
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total de RS583.000,00, também sofreu redugdio contratual para RS
383.000,00 e foi, igualmente, remunerada com recursos publicos. Acerca
dessa ultima empresa, o orgdo técnico identificou servicos que também
haviam sido faturados para VITORIACI, por meio de notas fiscais de suas
subcontratadas, salientando, outrossim, que, dentre a documentagdo
apresentada pela ARROW, constavam as atribuigcbes de gerenciamento de
redes, o que, em principio, seria executado pela 8EM7 INTELIGENCIA.

21. Corroborando a confusdo entre as atividades e servicos semelhantes
prestados por contratados diversos, o drgdo técnico ainda constatou, ao
mesmo tempo, servico de entrega digital faturado em nota fiscal pela
ARROW, no valor de R554.000,00, e pela VITORIACI, por meio de outras
notas fiscais subcontratadas, s6 que com pregos variados e distintos do
anterior.

22. Instados a comprovar a efetiva realizacdo dos servicos prestados pela
ARROW, os candidatos, na prestacdo de contas, juntaram materiais cujas
artes, segundo o parecer técnico, foram produzidas para outros
candidatos e que, aparentemente, nGo permitiam a correlacdo com a
campanha dos postulantes da majoritdria. Sobre o tema, concluiu a
parecerista que foi apresentada comprovagdo apendas para servigos
prestados de criacdo de artes grdficas, ‘restando ausente a comprovagéo
da efetiva realizacdo dos demais servigos’.

23. Por fim, questionou o parecer técnico a discrepéncia entre as médicas
reducbes contratuais das duas empresas de comunicacdo contratadas,
supostamente para compensar a realocacdo de recursos a outra, cuja
majoracdo contratual foi bem mais substanciosa, ressaltando que ‘o
prestador optou em reduzir o contrato da Arrow e da 8EM7 INTELIGENCIA
para concentrar a contratacéo com a VITORIACI. Todavia, a reducdo foi na
ordem de R$200.000,00 para cada fornecedor e o aumento foi na ordem
de R52.350.000,00 para a empresa VITORIACI'.

24. Como se ndo bastasse, ao que se apurou durante o procedimento
preparatorio realizado pelo Ministério Publico, tanto a 8EM7
INTELIGENCIA, quanto a ARROW AGENCIA, além de possuirem baixo
capital social, respectivamente de R$100.000,00 e RS5200.000,00, néo
dispunham de registros, em seus quadros, de quaisquer funciondrios, a
revelar indicios de auséncia de capacidade operacional para execugdo das
atividades propagandisticas contratadas. Destaca-se, ainda, que a
empresa ARROW, segundo relatorio de pesquisa elaborado pela
Procuradoria Regional, foi criada apenas em junho de 2022, as vésperas,
portanto, do periodo eleitoral.

25. Diante das inconsisténcias que levaram a suspeita de contratagdo de
empresas de fachada ou com indicativos de pregcos superfaturados, a
situagdo levou o Parquet a efetuar diligéncias in loco, encontrando
dificuldades de localizar os enderegos registrados. Em relagéo a empresa
ARROW, os resultados das buscas, realizadas em 17.11.2022, ou seja,
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pouco depois do encerramento da campanha, deixaram mais evidentes a
ndo prestacdo dos servigos contratados. Apos se dirigirem ao terceiro
endereco, os agentes do MP localizaram apenas 5 funciondrios e, quando
recebidos pelo suposto responsdvel, foram informados que durante o
periodo eleitoral ali havia 16 pessoas laborando, embora tenham
encontrado somente 7 estagoes de trabalho. Outrossim, o funciondrio ndo
conseguiu localizar nenhum trabalho direcionado & campanha da chapa
eleita para apresentar aos agentes.

26. Portanto, evidente o desvio de finalidade, desta vez, na contratagdo de
ao menos trés pessoas juridicas para prestacdo de servicos de publicidade
na campanha da chapa dos Recorridos, cuja remuneracdo com verbas
publicas envolveu o total de RS4.935.182,45, o que representa 37% dos
mais de 13 milhées arrecadados oriundos do FEFC.

Conclusdo

27. ‘A incidéncia do art. 30-A, § 2°, da Lei 9.504/97 requer prova de
relevdncia juridica da falha cometida a denotar manifesta md-fé, pradtica
de caixa dois, uso de recursos de fontes vedadas ou, ainda, que se
extrapole o dmbito contdbil, na medida em que a cassacdo de diploma
deve ser proporcional a gravidade da conduta e a lesdo ao bem juridico
protegido.” (RO 060403656, Rel. Min. LUIS FELIPE SALOMAO, DJE
16.11.2020).

28. A Resolucéo TSE n® 23.735/2024, embora editada posteriormente aos
fatos ora analisados, apenas positivou tais requisitos alternativos para a
configuragdo do respectivo ilicito, ao dispor, em seu artigo 11, que ‘[é] grave
a violagdo de normas relativas a arrecadacg@o e aos gastos de recursos que,
ultrapassando a mera falha contabil, revela conduta com relevédncia juridica
ou ilegalidade qualificada.”

29. Inegdvel a relevéncia juridica da conduta do candidato a reeleigdo
para a chefia do Executivo Estadual que, na qualidade de responsdvel pela
administragdo financeira de sua campanha, promoveu contratagcoes de
prestadores de servicos com flagrantes desvios de finalidade, envolvendo
dispéndios de recursos publicos na cifra em torno de 8 milhées de reais, a
extrapolar o mero dmbito contabil.

30. Situagdo, portanto, que dispoe de gravidade e aptiddo suficientes para
macular a higidez do pleito, sobretudo ao se efetuar o juizo de
proporcionalidade com o total movimentado na campanha (Receita
declarada de RS14.800.000,00 e despesas declaradas de
RS17.788.806,16), de modo a ensejar a consequéncia da reprimenda
contida no §22 do art. 30-A da Lei n® 9.504/1997, de cassagéio do diploma
conferido aos candidatos da chapa majoritdria eleita ao Governo do
Estado do Rio de Janeiro, que ostenta, a rigor, natureza una e indivisivel.
Trata-se, por conseguinte, de sangcdGo de cardter objetivo que atinge
ambos os Recorridos, néo cabendo aferir, nestes autos, a responsabilidade
subjetiva do candidato eleito Vice-Governador que ingressou tardiamente
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na campanha em substituico a outro. Hipdtese que apenas poderd
repercutir na esfera de sua elegibilidade como efeito secunddrio da
condenagdo, a ser examinada em eventual requerimento de registro de
candidatura, pelo Juizo competente, ndo sendo este o momento oportuno
para tanto.

Dispositivo

31. Procedéncia do pedido ministerial, para cassar os diplomas de
Governador e Vice dos candidatos eleitos no pleito de 2022, pela prdtica
de gastos ilicitos de recursos publicos de campanha, com fulcro no art. 30-
A, §2°, da Lei n? 9.504/1997. Determinagéio de anotacdo da situacéo no
cadastro eleitoral dos Recorridos apenas para fins de seguranga juridica,
sem prejuizo de que a causa de inelegibilidade prevista como efeito
secunddrio da deciséo colegiada no art. 12, 1, j, da LC n® 64/90 seja
oportunamente analisada pelo Juizo competente para exame de eventuais
requerimentos de registro de candidatura.

O SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RICARDO PERLINGEIRO: Senhor
Presidente e demais pares, parabenizo o voto do ilustre Relator,
Desembargador Eleitoral Rafael Estrela Nobrega, e o acompanho
integralmente no que concerne ao afastamento das matérias preliminares.

No mérito, diante da relevdncia e complexidade do caso, também me
debrucei sobre as provas produzidas na respectiva representagéo, que tem
por objeto a condenagdo dos candidatos eleitos, no pleito de 2022, aos
cargos de Governador e Vice do Rio de Janeiro, CLAUDIO BOMFIM DE
CASTRO E SILVA e THIAGO PAMPOLHA GONCALVES, por apontada prdtica
de gastos ilicitos de recursos na campanha eleitoral relativa ao referido
certame, com fundamento no art. 30-A e § 29 da Lei n® 9.504/1997, in
verbis:(...)

A rigor, a teleologia da norma é a de evitar que a clandestinidade de
recursos, movimentados a margem do sistema legal de controle, venha a
ensejar o popularmente denominado "caixa 2", cuja repercussdo civel-
eleitoral tem como correlato o ilicito penal previsto no art. 350 do Cdédigo
Eleitoral.

Mas ndo é so. Mesmo em se tratando de arrecadacdo e gastos
efetivamente declarados a Justica Eleitoral, ou ainda aqueles realizados em
periodo de pré-campanha, o tipo eleitoral em questéo é passivel de ser
reconhecido quando verificado o desvio de finalidade no emprego das
verbas manejadas em prol das candidaturas, jé que exige, para o seu
perfazimento, a arrecadagdo ou dispéndio irregular ‘para fins eleitorais’.
Esse, a meu ver, é o ponto sensivel do debate aqui instaurado.

Na espécie, a presente representa¢do foi deflagrada pelo Ministério Publico
com base em indicios de irreqularidades identificados pelo drgdo técnico
deste Tribunal Regional Eleitoral, em relacdo a determinados prestadores de
servigos contratados para a campanha dos Recorridos.
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Tal constatagdo se deu a partir do exame contdbil da prestacdo de contas
de campanha da chapa majoritdria eleita (0605790-10.2022.6.19.0000),
que ensejou o encaminhamento ao Parquet de Relatdrios de Conhecimento
(RCons) extraidos do Sistema SISCONTA-Eleitoral, Mddulo "Conta Suja" e, na
sequéncia, a deflagracdo do procedimento administrativo preparatorio
1.02.003.001367/2022-12, a instruir o presente feito.

A época, as contas dos candidatos ora Recorridos foram julgadas aprovadas
com ressalvas nesta insténcia e, atualmente, encontram-se pendentes de
julgamento de recurso interposto pelo Ministério Publico para o Tribunal
Superior Eleitoral.

Entretanto, cabe aqui consignar que o processo de prestagdo de contas ndo
ostenta relagdo de interdependéncia com as representagdes respaldadas no
art. 30-A da lei n? 9.504/1997. O primeiro restringe-se a verificagdo do
cumprimento objetivo dos requisitos previstos na norma eleitoral, mediante
o0 confronto entre as informagcbes prestadas pelo prdéprio candidato
declarante e aquelas constantes da base de dados da Justica Eleitoral; ao
passo que o segundo dispée de objeto especifico, que visa a resguardar a
lisura do processo eleitoral.

Essa, alids, foi a premissa assentada no acdrddo deste Regional no referido
feito contdbil, ao reproduzir as consideragbes lan¢adas pelo Ministro
Ricardo Lewandowski no voto do TSE que aprovou as contas de campanha
do candidato eleito para a Presidéncia da Republica, Luiz Indcio Lula da
Silva, em julgamento ocorrido em 6.12.2022, nos seguintes termos:
Esclareco, por oportuno, que o julgamento das contas traduz apenas o
resultado da fiscalizagdo exercida sobre a documentagdo e as informagoes
apresentadas pelos candidatos. Por isso, a avaliacdo levada a cabo pela
Justica Eleitoral ndo se presta a conferir um atestado de regularidade ou
de licitude a todas as movimentacoes financeiras relativas a determinada
campanha eleitoral, limitando-se estritamente ao exame da consisténcia
atuarial das respectivas contas, considerados os registros contdbeis
juntados aos autos. (PCE 0601064-21.2022.6.00.0000, publicado na sessdo
de 6.12.2022) (grifos no original)

Naquele cendrio, ressaltou o entéo Relator da prestacdo de contas neste
TRE-RJ, Desembargador Eleitoral Allan Titonelli Nunes, que:

‘[...] para além do escopo particular ao processo de prestagdo de contas de
campanha eleitoral, a existéncia de eventuais indicios de ilicitos extraidos
das informagéoes e dos documentos apresentados pelo candidato deverd
ser objeto de apuragcdo oportuna, promovida pelo legitimado legal e
mediante procedimento prdprio e especifico, com possibilidade de ampla
instru¢do probatdria e com respeito as garantias constitucionais do
contraditério e da ampla defesa. E o que sobressai, inclusive, da regra do
art. 91 da Resolugcéo TSE n? 23.607/2019’ [...]. Ainda que os processos de
prestagdo de contas e de captagdo e gastos ilicitos de recursos eleitorais
possuam um nexo de implicagdo reciproca, eles ndo se confundem e
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tampouco se excluem, porquanto envolvem objetividades juridicas
distintas e consequéncias legais diversas, conforme explicitado pelo § 42 do
art. 96 da Resolu¢do TSE n° 23.607/2019 |[...] (PCE 0605790-
10.2022.6.19.0000. Rel. Des. ALLAN TITONELLI NUNES. PSESS 12.12.2022)
Em outras palavras, ndo cabe, nesta representacdo, o revolvimento do
mérito do que foi decidido na prestagdo de contas dos demandados, mesmo
porque, naquele feito, devido ao exiguo tempo para julgamento e volumoso
conteudo documental, expressamente consignou-se, no voto condutor, que
a andlise seria baseada em técnica de amostragem.

Resta, portanto, verificar se os indicios de irregularidades identificados
naqueles autos, pelo drgdo técnico-contdbil, podem ser corroborados por
outros meios de provas que denotem manejo imprdprio de recursos
publicos, com gravidade bastante a ponto de macular a higidez e o
equilibrio do pleito e ensejar a desconstituicdo do diploma conferido aos
postulantes eleitos pelo voto popular.

Dito isso, a partir das apuragées realizadas, o orgdo ministerial requereu, na
inicial, e obteve, pela anterior Relatora, Desembargadora Eleitoral
Alessandra de Aradjo Bilac Moreira Pinto, o afastamento do sigilo bancdrio
relativo ao periodo de campanha das seguintes prestadoras de servicos, a
saber: CINQLOC EMPREENDIMENTOS LTDA, contratada pela chapa dos
Recorridos para terceirizagdo de pessoal; CAR SERVICE LOGISTICA E
EVENTOS LTDA e WR CAR SERVICE LOCACAO DE VEICULOS E EVENTOS LTDA
responsdveis pela locagdo de veiculos automotores; VITORIAQ
COMUNICAC[\O 2022 SPE LTDA e 8EM7 INTELIGENGA EM COI\/IUNICACAO
LTDA, contratadas para servigos publicitdrios; e POSTO NOVO RECREIO
EIRELI, apontada como fornecedora de combustivel.

Com a vinda dos novos dados no curso da instru¢do processual, o Parquet
concluiu pela confirmacdo dos indicativos de malversa¢do dos recursos
publicos destinados a campanha eleitoral da chapa dos Recorridos, revelada
pelas seguintes situagdes: (i) inexisténcia da sede fisica de determinadas
contratadas; (ii) auséncia de capacidade operacional para prestacdo de
servicos de grande porte; (iii) incompatibilidade de objetos sociais em
relacdo a algumas das atividades contratadas; (iv) subcontrata¢do dos
mesmos servigos concorrentes, com custos reduzidos.

No total, o MPE aponta que a movimentagdo irregular de verbas publicas
teria ultrapassado a cifra de RS$10.000.000,00 (dez milhdes de reais),
correspondentes a 67,57% dos R$14.800.000,00 arrecadados na campanha,
dos quais R513.500.000,00 oriundos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC).

Delineado esse quadro e efetuado o devido cotejo do conjunto probatdrio
produzido, considero que estdo suficientemente demonstrados os desvios de
finalidade nas contrata¢ées, ao menos, relacionadas a duas atividades
apontadas pelo érgdo autor: (i) terceirizagdo de mdo de obra pela CINQLOC
EMPREENDIMENTOS LTDA; e (ii) prestacbes de servigos publicitdrios por
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VITORIAQ COMUNICACAO 2022 SPE LTDA; 8EM7 INTELIGENCIA EM
COMUNICACAO LTDA,; e ARROW AGENOA DIGITAL MARKETING E
PARCERIAS LTDA.

Passo, entdo, a andlise individualizada das provas colhidas em relagéo as
duas modalidades de contrata¢cdes mencionadas:

1. Terceirizagdo de servigos de pessoal: CINQLOC EMPREENDIMENTOS
LTDA. (ACE RIO).

Ao que se verifica dos autos, em andlise conjunta com a prestacéo de contas
que serviu de substrato para a deflagragdo do presente feito, a CINQLOC
EMPREENDIMENTOS LTDA. foi contratada pela campanha da chapa dos
Recorridos a um custo inicial de RS6.118.570,00, posteriormente reduzido
para RS4.916.881,20, para terceirizagcdo dos seqguintes servigos de pessoal:
cabo eleitoral, coordenador de cabos eleitorais, copeira, recepcionista e
secretdria, tendo sido pago parcialmente a prestadora o valor de
RS54.298.750,70 com recursos publicos do FEFC, remanescendo uma divida
de R5618.130,50.

Ainda na prestacdo de contas, apurou-se que tal empresa subcontratou a
pessoa juridica SABABA SERVICOS E LOCACOES, que detinha apenas um ano
de existéncia, para servicos de coordenagdo, recrutamento, selecdo,
treinamento e gestdo de mdo de obra da campanha, a um custo de
R$28.500,00.

O que inicialmente chamou a atengdo do drgdo técnico foi o fato de que, da
andlise dos respectivos CNPJs, ambas as pessoas juridicas dispunham de
objeto social bem mais amplo em relagdo ao servico para o qual foram
contratadas, tendo a CINQLOC como registro principal a atividade
econbémica de ‘Concessiondria de rodovias, pontes, tuneis e servigcos
relacionados’, ao passo que a SABABA o ‘desenvolvimento e licenciamento
de programas de computadores customizadveis’.

A esse respeito, complementou o drgdo contdbil no parecer conclusivo da
prestagdo de contas, em relagdo as informagbes no CNPJ da CINQLOC que:
‘l[a]s demais atividades executadas vdo desde estacionamentos, até aluguel
de equipamentos para escritorio, palcos coberturas, servico de organizagdo
de feiras e eventos e locagdo de mdo de obra tempordria, o que demonstra
um campo de atuagdo bem amplo, que a principio, exigiria uma estrutura
igualmente ampla.” (PC 0605790-10.2022.6.19.0000, id 31738345, p. 28).
Ja acerca da SABABA, assentou que ‘as demais atividades vdo desde
construgdo de edificios, a outros igualmente registrados da ANQLOC, como
estacionamentos, aluguel de equipamentos de escritdrios, palcos,
coberturas, servico de organizagdo de feiras e eventos, dentre outros’. (PC
0605790-10.2022.6.19.0000, id 31738345, p. 28).

Demais disso, apurou-se que os enderecos constantes das notas fiscais e do
contrato de prestacdo de servicos da CINQLOC eram distintos e, assim como
o da subcontratada SABABA, se referiam a locais residenciais incompativeis
com a demanda do suposto servigo que se dispuseram a prestar.
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Em resposta, apresentada tanto naquela prestacéo de contas quanto na
presente representacGo, a defesa informou que a CINQLOC sofreu
alteracbes de endereco durante a pandemia, deslocando-se para a
residéncia de seus proprios socios, mas, posteriormente, realocou-se em
novo endereco comercial registrado na JUCERJA, tendo apresentado, para
tanto, protocolo da comunicagdo da modificacdo contratual realizado de
14.10.2022, ou seja, apds o periodo eleitoral.

Ainda que tais circunstdncias possam caracterizar meras impropriedades
formais de registro sobre as quais os contratantes ndo tivessem ingeréncia,
certo é que, durante a instrugéio processual, outros elementos probatdrios
acabaram por corroborar os indicativos de desvio de finalidade e
superfaturamento de preg¢os na contratagéo.

Nesse ponto, apds o afastamento do sigilo bancdrio da CINQLOC, o
Relatdrio de Pesquisa da Assessoria de Pesquisa Pericia e Andlise do
Ministério Publico Federal n® 104/2023 (id. 32028077, pdg. 03), realizado a
partir dos extratos bancdrios enviados pelo sistema SIMBA, confirmou que o
montante de RS4.298.750,70, proveniente de verbas publicas, de fato, foi
pago pela campanha da chapa dos Recorridos, por meio de transferéncias
bancdrias pelo Banco do Brasil, no periodo compreendido entre os dias
31.8.2022 ¢ 11.10.2022.

Por outro lado, o relatério consolidado por depositantes, também juntado
pelo Parquet (id 32028069 p.13 em diante), identificou que no periodo de
1.08.2022 a 28.10.2022, a CINQLOC obteve outros créditos, também pela
conta do Banco do Brasil, que somados aqueles oriundos da chapa dos
Recorridos, perfizeram RS8.291.626,54. Ocorre que, desse total, 0 mesmo
relatério indica que apenas RS54.845.46547 constam como depdsitos
identificados, a indicar que quase todos os recursos movimentados naquela
conta, com origem conhecida, foram provenientes da campanha dos
Recorridos.

Em paralelo, ao se realizar uma investiga¢Go mais aprofundada do histérico
societdrio da pessoa juridica, constatou-se que a empresa é comandada por
um mesmo grupo familiar, tendo, a época, como dirigente, a Sra. LUCIA
HELENA SIQUEIRA LOPES DE JESUS, uma senhora de 65 anos que ingressou
as vésperas do pleito, apds sua nora EVANDREZA HENRIQUE DA SILVA se
afastar do quadro societdrio, em abril de 2022, justamente para concorrer
no entdo pleito, ao cargo de Deputado Estadual, pelo UniGo Brasil, partido
que integrava a coligagdo dos Recorridos.

Na sequéncia, apurou-se que o filho de LUCIA HELENA e marido de
EVANDREZA, FABIO LOPES DE JESUS, foi supervisor administrativo da
sociedade P5 EMPREENDIMENTOS LTDA (nome fantasia P5 SOLUCOES),
que também ja havia feito parte do quadro societdrio da CINQLOC até
21.1.2019. Por fim, verificou-se que a P5 SOLUCOES jd teve, no passado,
como integrante JOSE MAURO DE FARIAS JUNIOR, irmdo de RAFAEL
THOMPSON DE FARIAS, ambos ocupantes, a época da campanha, de
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pastas da Secretaria de Governo do candidato a reeleigdo (Relatorios
169/2024, p. 78 e 170/2024, p.87 - id 32296861).

Nesse contexto, a quebra dos sigilos bancdrios veio a elucidar os indicios de
irregularidades identificadas. Isso porque, a partir da andlise dos extratos
bancdrios, foi possivel constatar que a empresa CINQLOC, em periodo
proximo ao recebimento das verbas publicas de campanha, que, repita-se,
perfizeram quase a totalidade de seus créditos de origem identificada,
efetuou diversos repasses de valores a alguns dos personagens citados, que
ja ndo mais integravam seu quadro societdrio e néo constaram no feito
contadbil como prestadores de servigos, tampouco como subcontratados.

Em suma, identificou-se que, naquele periodo eleitoral: (i) a candidata
EVANDREZA recebeu transferéncias bancdrias da CINQLOC que
totalizaram R$445.000,00 (seja diretamente de seu CPF, seja por meio de
depdsitos identificados para P5 Solugbes, porém por chave pix contendo
seu nome); (ii) o seu marido, FABIO LOPES, recebeu R535.000,00; (iii) e a
P5 SOLUCOES foi contemplada com a soma de RS2.593.282,72.

Nesse ponto, vdlido consignar que néo se estd aqui a levar em consideragdo
a segunda conta bancdria da CINQLOC, aberta em 30.8.2022, atrelada a
instituicdo financeira CORA, representada, para fins de movimentacGo
financeira, pela sécia LUCIA HELENA. Isso porque, para além da confuséo
causada nos autos entre a pessoa juridica e fisica a qual, no entender deste
julgador, foge do escopo do que se quer examinar, ao que se verifica do
‘relatdrio consolidado por depositantes/beneficidrios’ trazido pelo Parquet
(id 32028067), a quase integralidade dos créditos (R$2.580.000,00) foi
oriunda da prépria CINQLOC, através de transferéncia originada da conta
do Banco do Brasil, o que ndo caracteriza nova fonte de recurso, mas mero
repasse entre contas correntes.

Desse modo, embora na prestacGo de contas tenha sido apurado, por
amostragem, que a CINQLOC também efetuou diversos pagamentos
modicos destinados a pessoal terceirizado, certo é que dos cerca de 4
milhbes de reais gastos com recursos publicos provenientes da chapa dos
Recorridos (os quais representaram quase toda a receita movimentada em
conta bancdria de origem identificada), ao menos 3 milhdes obtiveram
destino diverso do objeto da contratacdo, que correspondem ao percentual
aproximado de 22%, dos mais de 13 milhbes arrecadados oriundos do FEFC.
Ademais, o parecer do drgdo técnico, emitido naquela prestacdo de contas
dos candidatos Recorridos, ja havia assinalado que os custos da mdo de
obra terceirizada estavam acima das médias de preco, se comparados as
contas de outros candidatos, senGo vejamos:

Se faz necessdrio pontuar o elevado custo final dos postos de trabalho, uma
vez que se optou em contratar o servico por empresa terceirizada, com
todos os vinculos trabalhistas. Resta claro que o posto de trabalho de cabo
eleitoral, com uma didria de RS 47,66, estaria condizente frente a média
vista nas demais prestacbes de contas. Portanto, ndo se justifica, pelo
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principio da economicidade, triplicar o seu valor, passando para o custo
didrio de R5144,33. (PC 0605790-10.2022.6.19.0000, id 31738345, p. 31).
Assim é que, a situa¢cdo narrada, aliada as inconsisténcias relativas ao
objeto social e aos enderegos de funcionamento aparentemente
incompativeis com a volumosa demanda para a qual a empresa foi
contratada, denotam superfaturamento de precos e reversdo indireta de
beneficios para aliados politicos dos candidatos, o que representa gravidade
suficiente para comprometer o equilibrio do pleito.

2. Prestadoras de servigos de publicidade: VITORIACI COMUNICACAO 2022
SPE LTDA. 8EM7 INTELIGENGJA EM COMUNICACAO LTDA e ARROW
AGENCIA DIGITAL MARKETING E PARCERIAS LTDA.

Conforme apurado na prestacdo de contas dos candidatos, a sociedade
VITORIAQ COMUNICACAO 2022 SPE LTDA foi uma das contratadas para
prestacdo de servicos de comunicagdo da campanha da chapa, inicialmente
ao custo de RS 4.500.000,00, reajustado mediante termo aditivo,
posteriormente, em 12.9.2022, para RS$6.850.000,00, ndo obstante os
extratos bancdrios terem demonstrado que a pessoa juridica recebeu da
chapa dos Recorridos apenas o pagamento de R54.352.182,45, entre os dias
24.8.2022 e 30.9.2022, restando uma divida de campanha de
RS2.147.816,55.

A justificativa apresentada pelos candidatos para o aumento contratual em
mais de 50%, jd na metade do periodo eleitoral girou em torno da deciséo
de concentrar maior atuagdo em conteudos voltados para redes sociais e
programas de televisGo e rddio na referida pessoa juridica, que teria
demonstrado, no curso da campanha, maior expertise e capacidade de
alcance de resultados.

Ocorre que, embora os contratos com a VITORIAC! detivessem previsdo de
exclusividade para atuag¢do na campanha da chapa dos Recorridos,
observou-se, do exame das notas fiscais apresentadas pelos candidatos na
prestagdo de contas, que mais da metade dos servigos por ela prestados
foram subcontratados para serem executados por outras empresas. Nesse
ponto, identificou-se que R53.194.849,85 referiram-se ao faturamento de
servicos proprios, ao passo que RS3.655.150,15 foram destinados ao
pagamento de terceiros.

Destaca-se que o orgdo técnico, na prestagdo de contas, identificou grande
quantidade de notas fiscais emitidas pelas subcontratadas, contendo
descricbes imprecisas de servicos semelhantes ao da contratada, a indicar
aparente concorréncia entre as atividades executadas, jd que, pelos
detalhamentos, ndo teria ficado clara a separagdo dos trabalhos.

A esse respeito, sinalizou que ‘as descricées sGo imprecisas, ndo tendo
indicag¢do do(s) video(s) editado(s), periodo dos servicos prestados, entre
outras informagées necessdrias, para que fosse possivel concluirmos pela
efetiva prestag¢do dos servigos prestados pela VITORIAQ e pelas empresas
subcontratadas.” (PC 0605790-10.2022.6.19.0000, id 31738345, p. 15).
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Noutro giro, verificou-se que a empresa 8EM7 INTELIGENQA EM
COMUNICACAO LTDA. figurou, ao mesmo tempo, como subcontratada pela
VITORIAd para prestagdo de servigos de coordenacéo de marketing digital
durante a campanha, ao preco de RS283.000,00; e também como
contratada direta pela chapa dos Recorridos, inicialmente a um custo de
RS400.000,00, posteriormente reduzido para R5200.000,00, remunerados
com recursos do FEFC.

Por sua vez, a sociedade ARROW AGENCIA DIGITAL MARKETING E
PARCERIAS LTDA., contratada para prestacdo de servicos de cria¢do de
material publicitdrio, produgdo grdfica e de programas de rddio e de TV,
inicialmente ao valor total de RS$583.000,00, também sofreu redugdo
contratual para RS 383.000,00 e foi, igualmente, remunerada com recursos
publicos.

Acerca dessa ultima empresa, o drgdo técnico identificou servigcos que
também haviam sido faturados para VITORIACI, por meio de notas fiscais de
suas subcontratadas, salientando, outrossim, que, dentre a documentag¢do
apresentada pela ARROW, constavam as atribuicées de gerenciamento de
redes, o que, em principio, seria executado pela 8EM7 INTELIGENCIA.
Corroborando a confusdo entre as atividades e servicos semelhantes
prestados por contratados diversos, o drgdo técnico ainda constatou, ao
mesmo tempo, servico de entrega digital faturado em nota fiscal pela
ARROW, no valor de RS 54.000,00, e pela VITORIACI, por meio de outras
notas fiscais subcontratadas, so que com pregos variados e distintos do
anterior.

Instados a comprovar a efetiva realizagdo dos servicos prestados pela
ARROW, os candidatos, na prestagdo de contas, juntaram materiais cujas
artes, sequndo o parecer técnico, foram produzidas para outros candidatos
e que, aparentemente, ndo permitiam a correlagdo com a campanha dos
postulantes da majoritdria.

Sobre o tema, concluiu a parecerista que foi apresentada comprova¢do
apenas para servicos prestados de criacdo de artes grdficas, ‘restando
ausente a comprovagdo da efetiva realizagdo dos demais servigos, quais
sejam servico de ‘cria¢do de plano de midia e grade de programacéo para o
hordrio eleitoral' [...[ 'producéo dos programas para o hordrio eleitoral
gratuito de rddio e tv nas eleicbes [...] e ainda [..] 'disponibilizar os
respectivos arquivos produzidos aos meios de comunica¢cdo em geral, de
modo a distribuir conteudo’. (PC 0605790-10.2022.6.19.0000, id 31738345,
p. 19).

Por fim, questionou o parecer técnico a discrepdncia entre as mddicas
redugbes contratuais das duas empresas de comunicaclGo contratadas,
supostamente para compensar a realocacdo de recursos a outra, cuja
majoracdo contratual foi bem mais substanciosa: ‘o prestador optou em
reduzir o contrato da Arrow e da 8EM7 INTELIGENCIA para concentrar a
contratagdo com a VITORIAQ. Todavia, a redugdo foi na ordem de
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R5200.000,00 para cada fornecedor e o aumento foi na ordem de
RS2.350.000,00 para a empresa VITORIAQ. (PC  0605790-
10.2022.6.19.0000, id 31738345, p. 21).

Como se ndo bastasse, ao que se apurou durante o procedimento
preparatorio realizado pelo Ministério Publico, tanto a 8EM7 INTELIGENCIA,
quanto a ARROW AGENCIA além de possuirem baixo capital social,
respectivamente de R$100.000,00 e RS$200.000,00, ndo dispunham de
registros, em seus quadros, de quaisquer funciondrios, a revelar indicios de
auséncia de capacidade operacional para execu¢do das atividades
propagandisticas contratadas.

Destaca-se, ainda, que a empresa ARROW, segundo Relatdrio de Pesquisa
163/2024 elaborado pela Procuradoria Regional da Republica (id 32296861,
p. 9), foi criada apenas em junho de 2022, as vésperas, portanto, do periodo
eleitoral.

Diante das inconsisténcias que levaram a suspeita de contratagcdo de
empresas de fachada ou com indicativos de pregcos superfaturados, a
situagdo levou o Parquet a efetuar diligéncias in loco, encontrando
dificuldades de localizar os enderegos registrados.

Em relacGo a empresa ARROW, os resultados das buscas, realizadas em
17.11.2022, ou seja, pouco depois do encerramento da campanha,
deixaram mais evidentes a ndo prestagdo dos servigos contratados, tal qual
bem elucida o érgdo ministerial em suas alegagdes finais:

Ao se dirigirem ao terceiro endereco, os agentes localizaram 5 (cinco)
funciondrios, sendo um deles de servigos gerais e, apds serem recebidos
pelo Sr. Gsar, suposto responsdvel pelo local, foram informados que havia,
ali, durante o periodo eleitoral, 16 (dezesseis) pessoas trabalhando, sendo
que foram encontradas 7 (sete) estacdes de trabalho. Nessa oportunidade,
os agentes destacaram que ‘o Sr. César pediu ao funciondrio 'Bruno' para
nos mostrar no computador alguns dos trabalhos feitos durante o periodo
eleitoral, no entanto, o 'Sr. Bruno' ndo conseguiu localizar o que o 'Sr. César'
estava pedindo.’ (id 32417259, p. 42)

Portanto, tal qual concluido no primeiro caso, verifica-se, novamente, o
evidente desvio de finalidade, desta vez, na contratacdo de ao menos trés
pessoas juridicas para prestacdo de servigos de publicidade na campanha
da chapa dos Recorridos, cuja remuneragéo com verbas publicas envolveu o
total de RS4.935.182,45 (R$4.352.182,45 para VITORIAQ; RS$200.000,00
para 8EM7 INTELIGENCIA e R5383.000,00 para ARROW), o que representa
37% dos mais de RS$13.000.000,00 (treze milhées) arrecadados na
campanha, oriundos do FEFC.

3. Conclusdo

Consoante assentou o TSE: ‘[a] incidéncia do art. 30-A, § 22, da Lei 9.504/97
requer prova de relevdncia juridica da falha cometida a denotar manifesta
ma-fé, prdtica de caixa dois, uso de recursos de fontes vedadas ou, ainda,
que se extrapole o dmbito contdbil, na medida em que a cassagdo de
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diploma deve ser proporcional a gravidade da conduta e a lesdo ao bem
juridico protegido.” (RO 060403656, Rel. Min. LUIS FELIPE SALOMAO, DJE
16.11.2020) (grifos nossos).

Alids, a Resolugdo TSE n® 23.735/2024, embora editada posteriormente aos
fatos ora analisados, apenas positivou tais requisitos alternativos para a
configuragdo do respectivo ilicito, ao dispor, em seu artigo 11, que ‘[é] grave
a violagdo de normas relativas a arrecadag@o e aos gastos de recursos que,
ultrapassando a mera falha contdbil, revela conduta com relevéncia
juridica ou ilegalidade qualificada.’ (grifo nosso)

Nesse passo, inegdvel a relevéncia juridica da conduta do candidato a
reeleicdo para a chefia do Executivo Estadual que, na qualidade de
responsavel pela administragdo financeira de sua campanha, promoveu
contratacdes de prestagcées de servicos com flagrantes desvios de
finalidade, envolvendo dispéndios de recursos publicos na cifra em torno de
8 milhées de reais, a extrapolar o mero dmbito contabil.

A situagdo, portanto, dispée de gravidade e aptiddo suficientes para
macular a higidez do pleito, sobretudo ao se efetuar o juizo de
proporcionalidade com o total movimentado na campanha (Receita
declarada de RS14.800.000,00 e despesas declaradas de RS17.788.806,16),
de modo a ensejar a consequéncia da reprimenda contida no §22 do art. 30-
A da Lei n? 9.504/1997, de cassa¢éo do diploma conferido aos candidatos
da chapa majoritdria eleita ao Governo do Estado do Rio de Janeiro, que
ostenta, a rigor, natureza una e indivisivel.

Trata-se, por conseguinte, de sangdo de cardter objetivo que atinge ambos
0os Recorridos, ndo cabendo aferir, nestes autos, a responsabilidade
subjetiva do candidato eleito Vice-Governador que ingressou tardiamente
na campanha em substituicGo a outro. A hipdtese, em verdade, apenas
poderd repercutir na esfera de sua elegibilidade como efeito secunddrio da
condenagdo, a ser examinada em eventual requerimento de registro de
candidatura, pelo Juzo competente, ndo sendo este 0 momento oportuno
para tanto.

4. Dispositivo

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO para cassar os diplomas de
Governador e Vice, respectivamente, dos candidatos eleitos, no pleito de
2022, CLAUDIO BOMFIM DE CASTRO E SILVA e THIAGO PAMPOLHA
GONCALVES, pela prdtica de gastos ilicitos de recursos publicos de
campanha, com fulcro no art. 30-A, §2°, da Lei n® 9.504/1997.

E como voto.

Considerando que a condenagdo dos responsdveis pelo ilicito em questdo,
em tese, se enquadra na causa de inelegibilidade prevista como efeito
secunddrio da decisdo colegiada prevista no art. 12, I, 7, da LC n® 64/1990,
anote-se a situagdo no cadastro eleitoral dos respectivos Recorridos, apenas
para fins de seguranga juridica, sem prejuizo de que a restricGo seja
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oportunamente analisada pelo Juizo competente para exame de eventuais
requerimentos de registro de candidatura.” - Grifos acrescidos.

IV.5 — Elementos juridicos que configuram gastos ilicitos de recursos financeiros em
campanha eleitoral

O ordenamento juridico vigente, em especial a Lei Geral das Eleicdes (Lei n2
9.504/97), regulamentou, em seus Arts. 17 a 32, a obrigatoriedade de candidatos e partidos
politicos prestarem contas da arrecadacdo de recursos e dos gastos respectivos em
campanhas eleitorais, permitindo o exercicio de um controle pela Justiga Eleitoral.

em 26/ 02/ 2025 22:52. Para verificar a assinatura acesse
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integridade moral do processo eleitoral. Arbor ex fructu cognoscitur, pelo

. np. br/val i dacaodocunent o.

23 Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligagdo poderd representar a Justiga Eleitoral, no prazo de 15

(quinze) dias da diplomagdo, relatando fatos e indicando provas, e pedir a abertura de investigagdo judicial
para apurar condutas em desacordo com as normas desta Lei, relativas a arrecadagdo e gastos de recursos. §
19 Na apuragdo de que trata este artigo, aplicar-se-4 o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar
no 64, de 18 de maio de 1990, no que couber. § 22 Comprovados captagdo ou gastos ilicitos de recursos, para
fins eleitorais, sera negado diploma ao candidato, ou cassado, se ja houver sido outorgado. (...).

24 GOMIES, José Jairo. Direito Eleitoral. 2022. 182 edigdo. Editora Gen. Pagina 792.
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fruto se conhece a drvore. Se a campanha é alimentada com recursos de
fontes proibidas ou obtidas de modo ilicito ou, ainda, realiza gastos ndo
tolerados, ela mesma acaba por contaminar-se, tornando-se ilicita. De
campanha ilicita jamais poderd nascer mandato legitimo, pois a drvore
malsd ndo produz sendo frutos doentios.” - Grifos acrescidos.

No presente caso, verifica-se infracdo clara ao disposto na norma, em questao,
guanto aos gastos ilicitos de recursos para fins eleitorais, materializada na prestacdao de
contas apresentada pelos Recorridos, e comprovada pelas investigacdes efetuadas no bojo
do PPE e a partir do deferimento da medida cautelar de afastamento de sigilo bancario.

Considerando, assim, o bem juridico tutelado nesta representacao especial, qual
seja, a higidez juridico-moral ou a regularidade das campanhas, a caracterizacdo da ilicitude
em apreco ndo exige a demonstracdo da potencialidade lesiva da conduta para desequilibrar
as eleicdes ou o resultado delas. Basta que haja gravidade do evento e das circunstancias
gue o cercam. Nesse sentido é o entendimento unissono desse c. TSE2>:

Dessa forma, é nitida a existéncia de condutas em desacordo com a legislacdo
eleitoral relativa aos gastos ilicitos de recursos para o financiamento da campanha eleitoral
dos Recorridos, relacionados, direta e/ou indiretamente, n3o sendo estritamente

CARDCSO DE OLI VEI RA, em 26/ 02/ 2025 22:52. Para verificar a assinatura acesse
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observados os termos ali constantes, como é o caso dos autos, tornam-se ilegitimos os

25 “(...) Ngo havendo, necessariamente, nexo de causalidade entre a prestacéo de contas de campanha

(ou os erros dela decorrentes) e a legitimidade do pleito, exigir prova de potencialidade seria tornar indcua a
previsdo contida no art. 30-A, limitando-o a mais uma hipotese de abuso de poder. O bem juridico tutelado pela
norma revela que o que estd em jogo é o principio constitucional da moralidade (CF, art. 14, § 99). Para
incidéncia do art. 30-A da Lei 9.504/97, necessdria prova da proporcionalidade (relevéncia juridica) do ilicito
praticado pelo andidato e nGo da potencialidade do dano em relagéo ao pleito eleitoral. Nestes termos, a
sangdo de negativa de outorga do diploma ou de sua cassag¢do (§ 2° do art. 30-A) deve ser proporcional a
gravidade da conduta e a lesGo perpetrada ao bem juridico protegido. No caso, a irregularidade ndo teve
grande reperaisséo no contexto da ampanha em si. Deve-se considerar, conjuntamente, que: a) o montante
ndo se afigura expressivo diante de uma ampanha para deputado estadual em Estado tdo extenso
territorialmente quanto o Pard; b) ndo hd contestagio quanto a origem ou destinagio dos recursos
arrecadados; questiona-se, tdo somente, 0 momento de sua arrecadag¢do (antes da abertura de conta bancdria)
e, consequentemente, a forma pela qual foram contabilizados. (...).” (Recurso Ordinario n? 1540, Acérddo de
28/04/2009, Relator Min. FELIX FISCHER, Publicagdo: DJE - Diario da Justica Eletrénico, Data 01/06/2009,
Pagina 25/26/27). “(...). 3.6. PROVA DA CONTRIBUICAO DA CONDUTA REPROVADA PARA O RESULTADO DAS
ELEICOES. DESNECESSIDADE. "O nexo de aausalidade quanto a influéncia das condutas no pleito eleitoral é tdo
somente indicidrio; nGo é necessdrio demonstrar que os atos praticados foram determinantes do resultado da
competicdo; basta ressair dos autos a probabilidade de que os fatos se revestiram de desproporcionalidade de
meios. (...)". (Recurso Ordindrio n? 1596, Acérd3o de 12/02/2009, Relator Min. JOAQUIM BENEDITO BARBOSA
GOMIES, Publicacdo: DJE - Diario da Justica Eletrénico, Data 16/03/2009, Pagina 26-27)

78
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recursos gastos pelos Representados, ora Recorridos, incidindo, portanto, na vedagao
contida no Art. 30-A, da Lei n2 9.504/97, a ensejar a aplicacdo das consequentes
penalidades, ao contrario do que foi decidido pelo e.TRE/RJ.

IV.6— Responsabilidade eleitoral dos Recorridos e a desnecessidade de comprovacdo do
seu inequivoco conhecimento ou anuéncia prévia

Para o Direito, o instituto da responsabilidade é aquele, por meio do qual se faz
atuar uma san¢do em razado da ocorréncia de fato ilicito ou, ainda, que visa assegurar certos
bens ou valores entendidos como fundamentais pelo consenso social. A realiza¢do de ilicito
sem a efetivacdo da sanc¢do. Conforme entende o doutrinador José Jairo Gomes?2®, “implica

em 26/ 02/ 2025 22:52. Para verificar a assinatura acesse
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um estdgio de impunidade que desprestigia qualquer sistema ou técnica de controle, por
mais sofisticado que se apresente o seu mecanismo”.

Trata-se, portanto, de instituto capital em qualquer sistema juridico. Nesse
sentido, alids, ao citar Dupuy (2003, p. 1.341), leciona José Jairo Gomes?7:

“I n’y a pas de systeme juridique organisé, marqué par son unicité et as
complexité, sans qu’il y ait également, en son épicentre, un systéme de
responsabilité, lui-méme plus au moins articulé. Cette situation centrale
implique qu’on I'examine d’abord, pour prendre conscience des liens
qu’entretient tout régime de responsabilité avec d’autres constituants
majeurs d’un ordre juridique.” (Tradugdo livre: Ndo existe um sistema
juridico organizado, marcado por sua singularidade e complexidade, sem
gue também exista, em seu epicentro, um sistema de responsabilidade
mais ou menos articulado. Essa situacdo central implica que a examinemos
primeiro, para tomar consciéncia dos vinculos que qualquer regime de
responsabilidade possui com outros elementos importantes de um sistema
juridico).

CARDCSO DE OLI VEI RA,

NEI DE MARA CAVALCANTI

A cassacdo dos diplomas ndo é uma punicdo, que demandaria, portanto, a
apuracdo de uma responsabilidade subjetiva. E, na verdade, uma consequéncia pela méacula

. np. br/val i dacaodocunent o.

do processo eleitoral, visto que quem realizou gastos erroneos, ilicitos, em afronta aos
ditames do escorreito processo eleitoral, acabou “quebrando” a lealdade da disputa. Entdo,

26 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 2022. 182 edigdo. Editora Gen. Pagina 842.
2 GOMIES, José Jairo. Direito Eleitoral. 2022. 182 edigdo. Editora Gen. Pagina 842.
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o resultado da elei¢do, ou seja, os votos por ele obtidos, acabam sendo contaminados pela
guebra dessa lealdade.

Dessa forma, considerando que as ag¢bes fundadas no Art. 30-A, da Lei n?
9.504/97, também tutelam a igualdade que deve imperar no certame eleitoral, verifica-se
gue a afronta a esse principio, pelos entdo candidatos, ora Recorridos, restou evidenciada
pelos argumentos acima esposados.

Em virtude dos aportes pecuniarios ilicitos, a campanha dos Recorridos contou
com mais recursos, oportunidades e instrumentos ndao cogitados por outros candidatos, os
quais, portanto, ndo tiveram as mesmas chances de vitdria, de forma a nao haver outro
resultado sendo a cassagao de seus diplomas, como medida de direito e justica.

em 26/ 02/ 2025 22:52. Para verificar a assinatura acesse
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Nessa perspectiva, outro equivoco do acérdao a ser combatido esta contido no
item 13, ao destacar que a argumentacdo defensiva somente poderia ser afastada por
“provas orais e periciais a demonstrar a intengdo ou a ciéncia inequivoca dos candidatos
quanto a malversagdo de recursos publicos”, além de a “falta de evidéncias da md-fé na
conduta dos Recorridos ou de elementos que indiquem tentativas de impedir a fiscaliza¢Go
da Justica Eleitoral”.

CARDCSO DE OLI VEI RA,

Recorde-se, por extremamente relevante, que a afericdo da responsabilidade por

ilicitos eleitorais ndo se confunde com aquela que se faz no campo penal. Ndo se pode

pretender importar do Direito Penal técnicas de imputacdo que la sdo empregadas para
delimitar o dolo penal, elemento tipico das infracées penais.

NEI DE MARA CAVALCANTI

O acérdao gera equivoco, na medida em que condiciona a conformacao doilicito
ao prévio e inequivoco conhecimento dos Recorridos para isentd-los de qualquer
responsabilidade, apesar da manifesta ilegalidade existente nos repasses financeiros
efetuados pela respectiva chapa majoritaria, grande parte de origem publica (FEFC). E deixa
de considerar o fato de que a ilicitude decorre da ingeréncia desses atos e do proéprio

. np. br/val i dacaodocunent o.

beneficio eleitoral auferido por eles, que deriva do contexto do processo eleitoral.

No ambito do Direito Eleitoral, a responsabilidade subjetiva repousa em
premissas distintas, para as quais se empregam outros critérios, que sdo proprios do Direito
Eleitoral. Assim, para a responsabilidade eleitoral decorrente da captacdo ou gasto ilicito de
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recursos em campanha eleitoral, é impertinente a analise e apreciacdo da técnica de
imputacdo absolutamente subjetiva, tal como constou do acérdao.

A responsabilizacdo e a definicdo da sancdo devem ocorrer em fungdo da
gravidade da conduta e da lesdo perpetrada ao bem juridico protegido, levando-se em
consideragdo a relevancia juridica do ilicito no contexto da campanha, orientando-se pelo
principio da proporcionalidade (TSE — RO n? 1239/PR — Dje 3/8/2018; TSE — Respe n? 191/PE
— Dje, t. 229, 19/12/2016, p. 28-29)

A delimitacdo da responsabilidade eleitoral, ao menos no que diz respeito a
cassacao do diploma, ndo se mede pelo vinculo subjetivo entre candidato e conduta, senao
pelo beneficio auferido por esta. Sem temer a repeticdo: para a cassac¢ao, a
responsabilidade do candidato se mede pelo grau de beneficio auferido pela conduta
ilicita, e ndo pelo eventual dominio e/ou “inequivoco conhecimento” sobre tais agOes
espurias.

A jurisprudéncia pacifica do TSE adota firmemente o entendimento de que,

"para a procedéncia do pedido formulado na representacdo pelo art. 30-A da Lei 9.504/97, é

necessdrio aferir a gravidade da conduta reputada ilegal, gue pode ser demonstrada tanto

pela relevdncia juridica da irreqularidade guanto pela ilegalidade qualificada, marcada pela
md-fé do candidato" (REspEl n2 0000462-53.2016.6.26.0166/SP, Ministro Sérgio Banhos, DJe
de 31/5/2023).

Chave 58ead4a68. a0a2013c. de69c¢3d9. 5a560337

Na representacdo especial baseada no Art. 30-A, da Lei das Eleicbes, ha
presuncdo de responsabilidade normativa fixada no prdprio texto da referida legislacdo, nos
Arts. 17, 20 e 21. E a jurisprudéncia desse e. TSE estabelece que os candidatos podem, sim,
ser responsabilizados na condicdo de mero beneficidrio das condutas, assim como ocorre
nas acoes que versem sobre abuso de poder (AlJEs e AIMEs) e condutas vedadas.

Quanto ao ponto, conforme ensina Rodrigo Lépez Zilio28:

. np. br/val i dacaodocunent o.

“(...)Especificamente quando se trata de recursos publicos de campanha, o
TSE tem previsdo admitindo a responsabilizagdo do candidato como mero

28 Zilio, Rodrigo Lépez. DECISAO DE CASSACAO DE MANDATO. Um método de estruturacdo (os critérios
de conformacgdo democratica). 22 Edicdo. 2023. Editora JusPODIVM. p. 262.
81

Docunent o assi nado via Token digital nente por NEI DE MARA CAVALCANTI CARDOSO DE OLI VEI RA, em 26/ 02/ 2025 22:52. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. transparenci a. npf

Este documento foi gerado pelo usudrio 942.*** ***.06 em 27/02/2025 11:14:46

NUmero do documento: 25022622530582500000031667825
https://pje.tre-rj.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=2502262253058250000003166 7825
Assinado eletronicamente por: NEIDE MARA CAVALCANTI CARDOSO DE OLIVEIRA - 26/02/2025 22:52:56

Num. 32528950 - P&g. 81



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

h

beneficidario do ilicito. (...) Desse articulado, é licito afirmar que o TSE tem
conferido interpretagcdo convergente em relagdo a todas as agoes
cassatorias, de modo a admitir que a sang¢do de cassagcdo possa ser
imposta mesmo na condicdo de beneficidrio do ilicito e, portanto,
independentemente de participagcdo ou anuéncia. (...).” - Grifos acrescidos.

Também se exige, para a aplicabilidade da sancdo de cassacdo de diploma,

segundo a orientacdo seguida por esse e. TSE, que haja proporcionalidade entre a gravidade

da conduta praticada e a lesdo aos bens juridicos protegidos - lisura da campanha eleitoral e

igualdade de chances entre os players - de modo a evitar o desequilibrio na disputa.

Ainda assim, ha que se admitir que os Recorridos investidos de poder
(Governador e Candidato a Vice-Governador) ndo sé nunca estiveram distanciados dos atos
apontados como irregulares. Muito pelo contrario. Repassaram os valores publicos - cerca

em 26/ 02/ 2025 22:52. Para verificar a assinatura acesse
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de mais de dez milhdes de reais - nos gastos para a campanha da respectiva chapa
majoritdria, correspondentes a 67,57% dos RS 14.800.000,00 arrecadados, pois desses, RS
13.500.000,00 (treze milhdes e quinhentos mil reais) sdo oriundos do Fundo Especial de

Financiamento de Campanha (FEFC), por eles recebido, enquanto candidatos, e beneficiarios

diretos dessas condutas.

CARDCSO DE OLI VEI RA,

Esquece - ou se invalida - o acérddao de considerar que é dever, dos ora
Recorridos, ndo sé o de prestar contas, mas como apresenta-las de forma escorreita,

informativa, completa, transparente e em tempo habil, e comprovar nos autos que assim

procedeu, no curso de sua campanha, capaz de desnaturar a causa de pedir da

Representacdo especial, em tela.

NEI DE MARA CAVALCANTI

Tal 6nus possui estatura constitucional, fundado no principio republicando, cuja
exigéncia tem a finalidade de preservar a lisura das eleicGes, no aspecto da legitimidade e
isonomia, e de viabilizar a concreta fiscalizacdo do Erario e da circulacdo de recursos
privados, o que, nitidamente, ndo ocorreu, na hipdtese.

. np. br/val i dacaodocunent o.

Logo, a conduta torna-se ilicita porque, de forma grave, carrega um potencial de
impactar o pleito. Ou, como esclarece a doutrina de Zilio, “uma cadeia de atos a priori
regulares, quando concatenados entre si com uma finalidade eleitoral bem definida, pode
assumir uma feigdo de ilicito.”
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Gravidade e a reprovabilidade da conduta independem de producdo de
resultado quantitativo, uma vez que a presuncdo da gravidade decorre da prépria lei, ao
considerar que a prépria conduta ja perfectibiliza a deslealdade a afetar a lisura da disputa
eleitoral.

Da mesma forma, a tipicidade da infracdo prescinde de demonstracdo de ma-fé,
bastando a demonstracdo do impacto potencial da conduta no processo eleitoral e na
configuracdo do beneficio indevido a candidatura.

Em suma, demonstrado que o acdrdado regional deixou de considerar aspectos
fundamentais na configuragdo da infracao eleitoral narrada na inicial, bem como se desviou
da melhor aplicacao da legislacdao, apartando-se de jurisprudéncia sélida dessa Corte, deve
esse ser reformado.

V - Conclusao

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL requer o conhecimento,
processamento e provimento do presente Recurso Ordinario, para reformar o acérddo
proferido, pelo e. Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, a fim de reconhecer a pratica
de gastos ilicitos de recursos em campanha eleitoral (Art. 30-A, da Lei n2 9.504/1997), com a

Chave 58ead4a68. a0a2013c. de69c¢3d9. 5a560337

consequente:

i) a cassacdo dos diplomas dos Recorridos eleitos CLAUDIO j
BOMFIM DE CASTRO E SILVA e THIAGO PAMPOLHA =
GONCALVES; %

ii) como efeito reflexo da condenacdo judicial, a anotacdo de %
inelegibilidade dos Representado CLAUDIO BOMFIM DE )
CASTRO E SILVA e THIAGO PAMPOLHA GONCALVES (Art. 19, E
inc. I, alinea “}”, da LC n? 64/1990), pelo periodo de 8 anos g
subsequentes as EleicGes Gerais de 2022.

data e assinatura eletrénicas data e assinatura eletrénicas
NEIDE M. C. CARDOSO DE OLIVEIRA FLAVIO PAIXAO DE MOURA JUNIOR
Procuradora Regional Eleitoral Procurador Regional Eleitoral Substituto
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