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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria Regional da Republica da 12 Regiao

PROCESSO SELETIVO PUBLICO PARA ESTAGIARIOS

Questao Discursiva de Direito (Graduacao)

Questdo 1:

A teoria dos freios e contrapesos, idealizada por Montesquieu, contém a ideia de equilibrio entre
forgas, a fim de que o poder do Estado ndo se concentre nas maos de apenas um governante, mas

haja o controle do poder pelo préprio poder.

No Brasil, encontra ressonancia no Artigo 22 da Constituicdo Federal de 1988, que divide os
poderes da Unido entre Legislativo, Executivo e Judiciario, os afirmando como independentes e

harmonicos entre si.

Os poderes exercem paralelamente fungBes principais (conhecidas como tipicas) e secundarias

(chamadas de atipicas) e compartilham a missdo de manter o sistema de freios e contrapesos.
Elabore uma dissertacdao em que:

1. Explique a atuacdo nas suas respectivas fungdes tipicas e atipicas dos trés poderes
brasileiros, Legislativo, Executivo e Judiciario. Exemplifique, por meio de trabalhos ou
situagcdes que evidenciem fungdes tipicas e fungbes atipicas em cada poder.

2. Explicite como se posicionam o Ministério Publico, a Defensoria e o Tribunal de Contas

nesse contexto, conforme a Carta Magna.

Sugestdo de resposta:

Cada um dos poderes, Legislativo, Executivo e Judicidrio, exercem fungdes principais e secundarias

(tipicas e atipicas).

Sdo tipicas do poder Executivo a funcdo de administrar (ou executar); do poder Judiciario a funcdo

de julgar; e do poder Legislativo as funcdes de legislar e fiscalizar.

Na funcdo tipica de administrar (executar), o Poder Executivo indica os Ministros de Estados e os

Ministros do Supremo Tribunal Federal (demonstrando, no ultimo caso, uma atuacdo baseada no



sistema de freios e contrapesos contemplados pela Constituicdo).

J4 no Poder Legislativo sdo aprovadas leis ordinarias, emendas a Constituicao, Resolugdes, dentre
outros atos normativos, na sua funcdo tipica de legislar, e realizadas as ComissGes Parlamentares

de Inquérito (CPI) na funcao tipica de fiscalizar.

Por sua vez, o Poder Judicidrio exerce sua funcdo tipica de julgar nos trabalhos processuais

ordinarios dos tribunais.

Mas a fungdo principal ndo exclui a funcdo atipica dos Poderes. Cada Poder exerce funcdo atipica

guando pratica atos que ndo caracterizam suas feicOes tipicas ou exclusivas.

Sao fungdes atipicas do Poder Executivo as fungbes de legislar e julgar, por exemplo: a edi¢do de
uma medida provisdria, de um decreto autbnomo ou uma lei delegada (funcao de legislar); o veto
em projetos de leis do Poder Legislativo, inclusive de reajuste de salarios de outro Poder (funcao
de legislar); os julgamentos feitos pelo CADE acerca da possivel formagdao de cartéis ou outras
formas de violacdo de concorréncia (fungdo de julgar); os julgamentos feitos pelo CARF, érgdo

envolvido na Operagdo Zelotes (fungao de julgar).

Sao funcdes atipicas do Poder Legislativo as funcdes de julgar e administrar, por exemplo: dizer se
concorda ou ndo com a escolha do Ministro do Supremo Tribunal Federal (Sabatina), na funcdo
administrativa; julgar a autoridade presidencial do Executivo em processos de Impeachment
(funcao de julgar); realizar julgamento de infragdes por parte de seus servidores, em sindicancias
administrativas internas (funcdo de julgar); também administra ao dispor sobre organizacdo de

cargos, empregos e funcdes de seus servicos (funcdo administrativa).

Por fim, sdo funcgdes atipicas do Poder Judiciario as funcdes de legislar e administrar, por exemplo:
elaboragdao de atos normativos internos (Regimento Interno, Resolugdes, Portarias) na fungao de
legislar; também legislou, quando exerceu a iniciativa de lei complementar que disponha sobre o
Estatuto da Magistratura; organizacdo de suas secretarias e servicos auxiliares (funcdo

administrativa).

Assim, todos legislam, administram e julgam, no sistema de freios e contrapesos, nas suas fungées

tipicas e atipicas.

Quanto ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e ao Tribunal de Contas, sdo dotados de
autonomia, logo, ndo estdo em posicdo de subordinacdo em relacdo a nenhum dos trés poderes,
nao pertencendo a nenhum deles. A Constituicdo Federal de 1988 os contemplou como fungdes

essenciais a Justica.




Questao Discursiva de Direito (Pés-graduagao)

Questao 1:

Considere a situacao hipotética em que uma pedreira utilizou ilicitamente explosivos para extrair
minérios de uma regido adjacente a drea urbanizada, habitada por populacdo vulnerdvel, que
sofreu, devido as explosdes, varios e graves danos na estrutura das suas casas, que se tornaram
inabitaveis, além do comprometimento do edificio de um posto médico que existia no local, o qual
ndo pode ser mais utilizado apds os estrondos em razdo do risco de desabamento. Destaca-se que,
além disso, a pedreira desmatou ilicitamente uma area de floresta que existia nos arredores da

comunidade.

Tendo em vista os textos da Lei de Acdo Civil Publica (Lei 7347/1985) e do Cddigo de Defesa do

Consumidor (Lei 8078/1990) sobre o microssistema de processo coletivo, elabore um texto em

que:
1. Explicite as razdes para o ajuizamento de uma Agao Civil Publica, no presente caso.
2. |dentifique, pelo menos, trés legitimado(s) para a propositura da Acao Civil Publica;
3. Mencione onde serd proposta;
4. Caso ndo seja o Ministério Publico o ajuizador da Agdo Civil Publica, informe qual sera o seu
papel, obrigatoriamente.
5. Indique o que podera ter por objeto ou causa de pedir.

6. Caso haja mais de uma agao civil publica instaurada com o mesmo objeto, como sera fixada
a competéncia do 6rgdo julgador?

7. Em caso de procedéncia do pedido, afirme e explique os efeitos da coisa julgada.

Sugestdo de resposta:

No caso hipotético, cabe o ajuizamento de Acdo Civil Publica, pois houve dano tanto a
coletividade, tendo em vista a afetacdao do meio ambiente natural, com a destruicdo da floresta, e
da populagdo vulneravel vitima das explosdes que levaram a danificacao de suas casas, quanto do
patrimonio publico, em virtude do comprometimento da estrutura do posto médico, que o tornou
inutilizavel.

Entre os legitimados para a propositura da acao estdo o Ministério Publico, a Defensoria Publica e
as associa¢des constituidas pelo menos ha um ano, nos termos da lei, que tenham como finalidade
institucional a protecdo do meio ambiente ou do patrimbnio publico e social (pertinéncia
tematica). Obs: embora ndo esteja inserida no rol de legitimados do art. 52 da Lei 7347/85, o STJ

reconhece que a OAB pode propor ACP (Resp 1351760).



A Acdo Civil Publica serd proposta no foro do local onde ocorrer o dano, cujo Juizo tera
competéncia funcional para julgar a causa, nos termos da Lei 7347/85. O artigo 93 do CDC (Lei
8078/1990) amplia esta visdo, ao mencionar que sera proposta onde ocorreu ou deva ocorrer o
dano (o ultimo em caso de tutela preventiva de novos danos); e no foro da Capital ou do Distrito
Federal, para os danos de ambito regional ou nacional, aplicando-se as regras do CPC aos casos de

competéncia concorrente.

Se o Ministério Publico ndo for autor da Ac¢do Civil Publica, obrigatoriamente ele deve intervir
como fiscal da ordem juridica (custos legis). O Juiz pode remeter copias ao MP de fatos relativos

aos direitos de natureza difusa.

No caso vertente, a Acdo Civil Publica podera ter por objeto a reparacdo integral do dano
ambiental, com rearborizacdo da 4rea de mata degradada, e do patrimbnio publico, com
reconstrucdo do posto médico, bem como a reconstrucdo das casas (obrigacdes de fazer),
cumuladas a abstencdo em causar novos danos com utilizagdo ilicita de explosivos ou
desmatamento ilegal (obrigacdo de ndo fazer), e a indenizacdo em dinheiro pelo dano moral

coletivo causado.

Caso sejam ajuizadas mais de uma ag¢ao civil publica, firma-se a prevengao do Juizo que primeiro
conheceu de uma delas, para o julgamento de todas as demandas conexas (art. 16, lll, Lei

7347/85).

Havera prevencdo com reunido das demandas decorrentes do ajuizamento de multiplas aces
coletivas sobre o mesmo conjunto de fatos, com o mesmo objeto, sejam elas continentes ou

conexas, ainda que ajuizadas em estados e regides diferentes (Hermes Zanetti).

Os efeitos da coisa julgada serd erga omnes, ou seja, terd efeito para todos os brasileiros. Ndo ha
limitacdo dos efeitos da coisa julgada. A sentenca tem efeitos além dos limites da competéncia

territorial do 6rgdo prolator.

Segundo o STJ, a eficacia das decisGes proferidas em agdes civis publicas ndo deve ficar limitada ao
territdrio da competéncia do drgdo jurisdicional que prolatou a decisdo (STJ. Corte Especial, EREsp

1134957).



