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Excelentissimo Senhor Ministro Relator,

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo Vice-Procurador-

Geral Eleitoral, vem, nos autos dos processos em epigrafe, com fundamento
nas regras do art. 275 do Codigo Eleitoral c/c art. 1.022 do Coddigo de

Processo Civil, opor

EMBARGOS DE DECLARACAO

em face de acordao desse Tribunal, por meio do qual foi dado parcial
provimento aos recursos ordindrios interpostos pelo Ministério Publico
Eleitoral, de modo a elucidar contradi¢ao/omissao e prequestionar, de forma

explicita, dispositivo constitucional contrariado.
Brasilia, 4 de maio de 2026.

Alexandre Espinosa Bravo Barbosa
Vice-Procurador-Geral Eleitoral
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I - Tempestividade

Nos termos do art. 275, § 1%, do Codigo Eleitoral (com a redagao
dada pela Lei n® 13.105/2015), os embargos de declaragao devem ser opostos
no prazo de 3 (trés) dias, contados da publicacao ou da intimagao pessoal do

membro do Ministério Publico (CPC, art. 180; LC n® 75/93, art. 18, II, ‘h").

O Ministério Publico FEleitoral teve ciéncia pessoal da decisao
colegiada em 4.5.2026, de modo que o presente recurso € tempestivo, eis que

oposto no triduo legal.
IT - Resumo fatico

O Tribunal Superior Eleitoral, em andlise conjunta dos Recursos
Ordindrios n°® 0603507-14" e n° 0606570-47*> — interpostos pela Coligacdo “A
Vida Vai Melhorar”, Marcelo Roberto Freixo e pela Procuradoria Regional
Eleitoral no Rio de Janeiro —, deu parcial provimento aos recursos do
Ministério Publico Eleitoral, julgando procedente alguns dos pedidos

formulados na AIJE.

Por maioria, reconheceu-se a pratica de abuso do poder politico
conjugado com o abuso do poder econdomico (LC n°® 64/90, art. 22) e a

configuracao da conduta vedada do art. 73, II, da Lei n® 9.504/97.

Como consequéncia, foram impostas as seguintes sangoes: (i)
inelegibilidade por 8 anos a partir das elei¢des de 2022 a Cladudio Bomfim de

Castro e Silva, nos termos do art. 22, XIV, da LC n® 64/90; (ii) cassacao do

Id. 165462392.
Id. 165470696.
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diploma do mandato de Rodrigo da Silva Bacellar; (iif) multa do art. 73, I ¢/c
os §§ 4° e 8% da Lei n® 9.504/97 no quantum de 100 mil UFIRs a Claudio
Bomfim de Castro e Silva, Rodrigo da Silva Bacellar e Gabriel Rodrigues

Lopes, e, na quantia de 5 mil UFIRs, a Thiago Pampolha Gongalves.

Determinou-se, ainda: (iv) a realizacao de novas elei¢oes para a
Chefia do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, “nos termos da
legislacdo vigente”; (v) a retotalizagao dos votos para o cargo de deputado
estadual, com a exclusdao daqueles atribuidos ao deputado cassado; (vi) a
imediata execugao do acérdao (CE, art. 257, § 1°); e (vii) a remessa de copia
dos autos ao Ministério Publico Eleitoral e ao Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro, para aprofundamento das investigagdes em face de todos

os investigados.

Na parte dispositiva do julgado, todavia, esse Tribunal Superior
declarou prejudicada a cassacao dos mandatos do ex-Governador Claudio
Bomfim de Castro e Silva e do ex-Vice-Governador Thiago Pampolha

Gongalves, em razao de suas rentincias aos respectivos cargos.

Importa registrar que o julgamento dos recursos ordindrios foi
iniciado em 4.11.2025 (com o voto da Ministra Relatora Isabel Gallotti),
retomado em 10.3.2026 (com o voto-vista do Ministro Antonio Carlos
Ferreira) e concluido em 24.3.2026 (com os demais votos do colegiado).
Claudio Bomfim de Castro e Silva, entao Governador do Estado do Rio de
Janeiro, renunciou ao cargo na véspera da conclusio do julgamento

(23.3.2026) — fato que, somado a anterior rentincia do Vice-Governador
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Thiago Pampolha Gongalves (em maio de 2025, quando assumiu o cargo de
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro), gerou a

dupla vacancia do Poder Executivo estadual.
III - Razoes

1. Contradicao entre os fundamentos majoritarios e o dispositivo do

acordao

Como exposto, além da configuragao da conduta vedada do art. 73,
II, da Lei n® 9.504/97, esse Tribunal Superior reconheceu a pratica de abuso
do poder politico conjugado com abuso do poder econdmico, hipotese para a
qual o art. 22, XIV, da LC n® 64/90 prevé, de forma cogente, as san¢des
autonomas e/ou simultaneas de inelegibilidade pelo prazo de 8 (oito) anos

e de cassacdo do registro ou diploma do candidato beneficiado.

Cuida-se, conforme assente na doutrina’ e na jurisprudéncia®, de
duas consequéncias mandatorias derivadas da procedéncia da AIJE — uma de
natureza desconstitutiva (cassacdo do registro ou diploma, voltada a
invalidar o resultado eleitoral conspurcado pelo ilicito) e outra de natureza
sancionatdria (inelegibilidade, dirigida pessoalmente a quem concorreu para

a pratica do ato abusivo).

Os presentes embargos apontam, em primeiro lugar, a existéncia

Segundo a licdo de Rodrigo Lépez Zilio, a LC n® 135/2010 ao revogar o inciso XV do art. 22 da LC
64/90 e dar nova redagao ao inciso XIV do mesmo dispositivo legal, tornou “possivel a constituicao
da inelegibilidade e a cassacao do registro ou diploma, ainda que a decisdo de procedéncia da AIJE
seja prolatada apds a proclamagao dos eleitos” (Manual de Direito Eleitoral. 2025: Editora
JusPodivm. 112 Ed., Pag. 783/784).
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de contradicdo interna entre o contetdo dos votos majoritarios e a conclusao
expressamente registrada no subitem 4.1 da ementa, segundo a qual nao teria

havido “formagdo de maioria para cassacdo de seus diplomas”. Confira-se:

4.1 O TSE, por unanimidade, ndo conheceu do recurso dos
investigantes e rejeitou as preliminares. Por maioria, julgou
parcialmente procedentes as AIJEs para: (i) declarar a
inelegibilidade de Cldudio Bomfim de Castro e Silva, Rodrigo
da Silva Bacellar e Gabriel Rodrigues Lopes, como
responsaveis diretos pelo abuso de poder; (ii) cassar o
diploma e, em decorréncia, o mandato de deputado estadual
de Rodrigo da Silva Bacellar; e (iii) reconhecer a
prejudicialidade da cassagdo dos mandatos de Claudio
Bomfim de Castro e Silva e Thiago Pampolha Gongalves, em
razao de suas renuncias, sem formaciao de maioria para
cassacdo de seus diplomas. (grifos acrescidos)

Como se vé do excerto reproduzido, esse Tribunal Superior
reconheceu, em uma sé assentada, “a prejudicialidade da cassagio dos mandatos”
e — concomitantemente — pronunciou a inexisténcia de “formacdo de maioria
para cassagio de seus diplomas”. O exame analitico dos votos proferidos,
contudo, revela panorama diverso: no contexto de dispersao qualitativa
dos pronunciamentos, formou-se maioria pela cassacao dos diplomas dos

integrantes da chapa majoritaria.

A rigor, a declarada “prejudicialidade da cassacdo dos mandatos”
decorreu, exclusivamente, de limite fatico superveniente — a dupla
vacancia dos cargos: a primeira, em razdo da rentincia do Vice-Governador
(em maio de 2025), por ocasiao de sua posse como Conselheiro do TCE/R]J; a
segunda, em razao da renuincia do Governador, na véspera da conclusao do

julgamento da AIJE pelo TSE. Tal circunstancia, todavia, ndo compromete a
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higidez nem o cabimento da san¢do desconstitutiva da diplomacao,

conforme se demonstrara.

Examinados, individualizadamente, os pronunciamentos dos

eminentes Ministros, tem-se o seguinte panorama:

(i) o Ministro Kassio Nunes Marques votou pela manutencdo do
acordao regional, pugnando pela improcedéncia integral dos pedidos

formulados na AIJE;

(i) o Ministro André Mendonca votou pela prejudicialidade da

cassacao do diploma do Governador, em razao de sua rentincia;

(iii) a Ministra Carmen Lucia e o Ministro Antonio Carlos
Ferreira votaram, expressamente, pela prejudicialidade da cassacdo dos
mandatos dos integrantes da chapa majoritaria, em virtude da dupla

vacancia;

(iv) a Ministra Relatora Isabel Gallotti consignou expressamente
que “ha cassacdo dos diplomas, inclusive da chapa  majoritaria”,
independentemente de eventual rentincia ao cargo, conforme retificacao

proposta na sessao plendria de 6.11.2025:

PROPOSTA — A SENHORA MINISTRA ISABEL GALLOTTI
(Relatora): Senhora Presidente, peco a palavra para uma breve
retificacdo referente a proclamacdao do resultado do
julgamento ocorrido na sessao anterior, nos Recursos
Ordinarios 0606570-47 e 0603507-14, ambos do Rio de Janeiro.
Aproveito para apenas esclarecer que, na linha de
fundamentacao exposta em meu voto na sessao, ha cassacio
dos diplomas, inclusive da chapa majoritaria. Assim, o meu voto
manteve a cassacio do diploma do vice-governador Thiago
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Pampolha, expedido em dezembro de 2022, a qual, todavia, se
da independentemente da rentincia ao cargo, uma vez que dele
se exonerou em razao da posse no cargo de Conselheiro do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, conforme
afirmado pelo eminente advogado da tribuna. Em termos
praticos, portanto, a condenagdo nao tem eficacia em relagao a
ele, exceto quanto a condenacdo a multa correspondente ao
minimo legal, como constou da proclamacao, ou seja, 5.000
UFIRs, nos termos do art. 73, § 82 da Lei 9.504/97. [...]

(v) a Ministra Estela Aranha, em seu voto-acompanhamento, fez
incidir as sangdes do art. 22, XIV, da LC n® 64/90, e expressamente
“acompanhou” o voto da Ministra Isabel Gallotti, “com os acréscimos do voto-
vista do Ministro Antonio Carlos Ferreira”, limitando a divergéncia ao
reconhecimento da prejudicialidade exclusivamente quanto ao mandato do
ex-Governador, em razao da renancia “jd oficializada” — sem afastar,

portanto, a cassagao do diploma:

[...] diante da verificagaio de gravidade das condutas,
detidamente analisada no voto da eminente Relatora, impde-se
a aplicacdo das sancdes dispostas no inciso XIV do art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 1990. [...] Ante o exposto e com as
devidas vénias ao excelente voto trazido pela divergéncia do
Eminente Ministro Nunes Marques, acompanho o voto da
Ministra Isabel Gallotti, com o0s acréscimos do voto-vista do
Ministro Antonio Carlos Ferreira. Por fim, também acrescento
que compreendo como prejudicado o pedido de cassagao do
mandato do governador Claudio Bonfim de Castro e Silva, em
razdo de sua renuincia ja oficializada.

A Ministra, portanto, reconheceu a causa eleitoral, fez incidir as
consequéncias do art. 22, XIV, da LC n® 64/90 (inelegibilidade e cassacao do

diploma do beneficidrio do abuso de poder), e admitiu apenas a
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prejudicialidade da cassagao do mandato, por inviabilidade fatica derivada

do ato unilateral de rentincia.

(vi) o Ministro Floriano de Azevedo Marques registrou, com
inequivoca clareza, a inviabilidade fatica da cassacao dos mandatos — diante
das rentincias —, mas afirmou expressamente o cabimento da cassacao do
registro ou diploma dos beneficiados pelo ilicito. No voto oral proferido na

sessao de 24.3.2026 (1h32min34s), assentou:

Em relacao a Claudio Castro e Thiago Pampolha Gongalves,
muito embora nao haja mandatos a serem invalidados, haja
vista as rentincias do primeiro na data de ontem e do segundo
ao tempo de sua nomeagdo, é de rigor a cassacdo dos
respectivos registros nos exatos termos do art. 22, inciso XIV,
da Lei Complementar n® 64/90. E como voto, Senhora
Presidente.

E, no voto escrito:

[...] Por fim, nos termos do mesmo dispositivo legal, é cabivel
a cassacdo do registro ou diploma dos mandatarios
beneficiarios do ilicito, mais especificamente de Cldudio
Castro, Thiago Pampolha Gongalves e Rodrigo da Silva
Bacellar.

Em relacao aos dois primeiros, como nao mais ocupam os
mandatos — o primeiro em razao de rentncia e o segundo pela
nomeacao para a Corte de Contas -, entendo cabivel a
cassacao dos respectivos registros. Ja quanto a Rodrigo da
Silva Bacellar, é de rigor a cassacao do respectivo diploma,
tudo com base no inciso XIV do art. 22 da Lei Complementar

64/90.[...]

De resto, o proprio acdrdao registra, em seu subitem 4.2, que o

Ministro Floriano de Azevedo Marques “votou pela cassagio do registro e do
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diploma de ambos” — referindo-se ao Governador Cldaudio Castro e ao Vice-

Governador Thiago Pampolha:

4.2. Votaram pela [...] (iii) cassacdo do diploma e, em
decorréncia, do mandato do deputado Rodrigo da Silva
Bacellar, as Ministras Isabel Gallotti, Estela Aranha e Carmen
Lacia e os Ministros Antonio Carlos Ferreira, Floriano de
Azevedo Marques e André Mendonga. Votaram pela
prejudicialidade de cassacao do mandato de Claudio Bomfim
de Castro e Silva, as Ministras Carmen Ltcia e Estela Aranha
e os Ministros Antonio Carlos Ferreira, André Mendonca e
Floriano de Azevedo Marques. Nao votaram pela cassacao
dos diplomas de Cldudio Bomfim de Castro e Silva e de
Thiago Pampolha Gongalves, a Ministra Carmen Ltcia e os
Ministros André Mendonca e Antonio Carlos Ferreira, em
razao da prejudicialidade decorrente da rentincia dos
mandatos; e o Ministro Kassio Nunes Marques, por julgar
improcedentes as AIJEs, vencidas as Ministras Isabel Gallotti e
Estela Aranha, que votaram pela cassagao dos respectivos
diplomas, e o Ministro Floriano de Azevedo Marques, que votou
pela cassacao do registro e do diploma de ambos.

Tem-se, portanto, o seguinte resultado aritmético do julgamento,
no que tange a sangao desconstitutiva do art. 22, X1V, in fine, da LC n® 64/90:

(I) 3 (trés) votos pela cassacao do diploma — Ministra Isabel

Gallotti, Ministra Estela Aranha e Ministro Floriano de Azevedo Marques;

(IT) 2 (dois) votos pela prejudicialidade exclusivamente da perda
do mandato, sem manifestacao contraria a cassagao do diploma — Ministra

Carmen Lucia e Ministro Antonio Carlos Ferreira;

(IIT) 1 (um) voto pela prejudicialidade da cassacao do diploma —

Ministro André Mendonca;
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(IV) 1 (um) voto pela improcedéncia integral das AIJEs —

Ministro Kassio Nunes Marques.

Nesse cendrio, vé-se que apenas 2 (dois) votos se posicionaram
desfavoravelmente a cassacao do diploma — Ministros André Mendonga
(por prejudicialidade) e Kassio Nunes Marques (por improcedéncia) —, ao
passo que 3 (trés) votos a explicitaram, e outros 2 (dois) limitaram-se a
pronunciar a prejudicialidade exclusivamente quanto ao mandato, sem
repelir a sangdo desconstitutiva sobre o diploma. A aritmética conduz,
portanto, a constatacao da formacao de maioria pela cassacao do diploma —
em contradi¢do com o quanto lancado na parte final do subitem 4.1 da

ementa do acordao embargado.

2. Omissdao consequencial e da imprescindibilidade da proclamacdo da

cassacao do diploma

A eliminagao da contradi¢ao apontada conduz, como consectario
logico, ao reconhecimento de omissdao na proclamacao do resultado do
julgamento, a ser suprida no sentido de fazer constar, expressamente, que a
maioria dos votos pronunciou-se pela cassacao do diploma do entao
Governador Cldudio Bomfim de Castro e Silva, com as consequentes

retificagdes na ementa.

A renuincia do Chefe do Poder Executivo — sobretudo perpetrada
as vésperas da conclusdao do julgamento da AIJE — nado tem o condao de
neutralizar a sancao desconstitutiva da diplomacao, sob pena de subverter a

finalidade do art. 22, XIV, da LC n® 64/90 e de premiar a estratégia
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processual de esvaziamento das consequéncias juridicas do ilicito eleitoral.

Convém, neste passo, sublinhar a relevante distingdo dogmatica
que perpassa toda a controvérsia: nao ha intercambialidade técnica entre as
expressoes “cassacdo do registro ou diploma” (LC n® 64/90, art. 22, XIV) e

“cassacao do mandato” (CRFB, art. 14, §§ 9° e 10).

Trata-se de institutos com fundamentos constitucionais e legais
distintos, embora, infelizmente, frequentemente tratados de modo fluido na
praxis forense. Enquanto a procedéncia da AIJE conduz a cassacao do
registro ou do diploma — sancao desconstitutiva incidente sobre o titulo
habilitador da posse e do exercicio do mandato —, a procedéncia da AIME
(CREFB, art. 14, § 10) acarreta a cassacao do proprio mandato, dado que esta
acao se desdobra em momento processual posterior a diplomacdo. A
distingdo € normativamente consagrada no art. 10 da Resolugao-TSE n®
23.735/2024:

Art. 10. Configurada a pratica de ilicito de que trata este
capitulo, serao aplicadas as sangdes legais compativeis com a

acao ajuizada, independente de pedido expresso, observando-
se o seguinte:

I — na ac¢do de investigacao judicial eleitoral, a procedéncia
do pedido acarreta:

a) a cassac¢ao do registro ou do diploma da candidata ou do
candidato diretamente beneficiada(o) pela interferéncia do
poder econdmico ou pelo desvio ou abuso do poder politico
ou dos meios de comunicagdao, com a consequente anula¢ao
dos votos obtidos (Cddigo Eleitoral, art. 222; Lei
Complementar n® 64/1990, art. 22, inciso XIV);

b) a inelegibilidade por 8 (oito) anos, a contar da data do
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primeiro turno da eleicio em que se tenha comprovado o
abuso, das pessoas que tenham contribuido para sua pratica e
que tenham figurado no polo passivo (Lei Complementar n®
64/1990, art. 22, inciso XIV; Supremo Tribunal Federal, ADI n®
7.197/DF, DJe 7/12/2023); [...]

II' — na acao de impugnacio de mandato eletivo, a
procedéncia do pedido acarreta a cassagao do mandato, com a
consequente anulagao dos votos obtidos (Cddigo Eleitoral, art.
222; Constituicao Federal, art. 14, § 10). (grifos acrescidos)

Nessa linha, na AIJE o objeto da san¢io desconstitutiva é a
diplomacao — ato originador do direito ao exercicio do mandato. A cassagao
do mandato, na hipdtese, constitui mera consequéncia reflexa e logica da
invalidacdo do diploma, nao se afigurando como elemento normativo

autdnomo do tipo sancionador (LC n® 64/90, art. 22, XIV).

Dai decorre o relevantissimo coroldrio: a rentincia ao cargo, ainda
quando perpetrada no curso do julgamento, ndo esvazia o objeto da AIJE.
A sangao subsiste no plano da diplomagao, ainda que, no plano fatico, seja

invidvel a cassagao do mandato em razao da prévia vacancia.

Nesse sentido, no recente julgamento do RO-El n°® 0600940-96/Boa
Vista/RR, diante da rentuncia do Governador do Estado de Roraima no curso
das sessoes de julgamento, essa Corte proclamou a cassacao do diploma,
reconhecendo apenas a inviabilidade pratica da perda do mandato — porque
ja inexistente. Confira-se, do voto da Ministra Estela Aranha (Sessao de

28.4.2026), o seguinte excerto:

[...] os pedidos formulados em sede de AIJE, proposta contra a
chapa majoritdria, enseja a aplicacdo do disposto no inciso
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XIV do art. 22 da Lei complementar N°® 64/90, o qual preve a
declaracdo de inelegibilidade em relacio aqueles que
tenham contribuido para a pratica do ato abusivo, além da
cassacdo do registro e diploma de todos que foram
diretamente beneficiados pelo ilicito.

Ademais, o § 3° do art. 222 do Cddigo Eleitoral dispde que
sempre que a Justica Eleitoral proferir decisao que importe o
indeferimento do registro, a cassagao do diploma ou a perda
de mandato de candidato eleito em pleito majoritario, havera
necessidade de realizagao de novas elei¢coes. O dispositivo,
ademais, ja foi objeto de andlise em sede de agao de controle
perante o STF.

A cassagao de ambos os diplomas, ao meu ver, nao se resume
a uma aplicagio simplesmente objetiva e literal dessas
normas. Ha uma razao sistémica que sustenta esse exercicio. E
que o art. 222 do Cddigo Eleitoral prevé a anulacao da
votacdo, dentre outras hipoteses, nos casos de falsidade,

fraude, coacao ou quando verificado o abuso de poder.

Nesses termos, uma vez reconhecida a procedéncia dos
pedidos formulados em sede de AIJE, proposta contra uma
chapa majoritaria, uma das consequéncias é a declaracao da
nulidade da votacao recebida pela chapa bem como operado
pelo TRE de Roraima no presente caso.

Com efeito, no cendrio dos autos, em que se reconhece a
gravidade de ato abusivo praticado pelo titular do mandato, a
ponto de declarar a nulidade de toda a votagao recebida pela
chapa e com isso a cassa¢ao do diploma de Governador do
Estado, nao vejo como manter higido o diploma do Vice,
ainda que a ele ndao se impute diretamente a pratica de
nenhum ilicito.

[.]

Ante o exposto, eu acompanho parcialmente a eminente
relatora para igualmente dar parcial provimento dos recursos
ordinarios do Progressistas e Republicanos, somente para
admiti-los como assistente simples dos dois primeiros
recorrentes. Negar provimento os recursos ordindrios de

13/21

Para verificar a assinatura acesse

Chave 1cd00043. e7cf 8ef 8. 5d877623. e29b72d4

Docunment o assinado via Token digital mente por ALEXANDRE ESPI NOSA BRAVO BARBOSA, em 04/05/2026 20:51.

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



PROCURADORIA-GERAL ELEITORAL
RO-E1 n° 0603507-14.2022.6.19.0000
RO-EI n° 0606570-47.2022.6.19.0000

Antdnio Oliveiro Garcia de Almeida e de Edilson Damiao
Lima, exclusivamente porque caracterizado o abuso de poder
politico econdmico, materializado nas trés condutas, quais
sejam, a criagdo do programa social Cesta da Familia, o
desenvolvimento no ano eleitoral do programa Morar Melhor
e o repasse de valores pelo governo estadual de Roraima,
visando combate a intercorréncias causadas pelas chuvas na
regido. Por fim, em razao da superveniéncia da renuncia do
mandato do governador noticiada nos autos, entendo a
perda de objeto tio somente quanto a determinacio de
cassacao de mandato, _sem prejuizo da manutencio da
cassacdo do diploma de governador, como ja efetuado na
origem e por isso acompanho a relatora quanto a comunicagao
com urgéncia ao TRE/RR para fins de imediato cumprimento
do acérdao, inclusive, quanto a adogao de providéncias para
realizagOes de novas elei¢des nos termos do art. 224 do Cddigo
Eleitoral. E como voto, senhora presidente.

No mesmo julgamento, o Ministro Floriano de Azevedo Marques

foi explicito quanto a autonomia da cassagao do diploma:

[...] Caracterizada a pratica das condutas abusivas e mostrada
como parece estar a gravidade quantitativa e qualitativa
destas, impoOe-se a procedéncia da representagio e
consequente aplicacdo do disposto no artigo 22 inciso XIV
da Lei Complementar 64/90. Esse dispositivo colima duas
consequéncias do reconhecimento da pratica abusiva, além
da providéncia de oficiamento ao Ministério Publico, se o
caso. Uma, a declaracio de inelegibilidade como bem
ressaltado pela Ministra Estela, de “quantos ajam contribuido
para a pritica do ato”, bem como (duas), a cassacdo do registro
ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela
interferéncia do poder econdmico ou do desvio ou abuso de
autoridade. Ao meu ver, a tnica hermenéutica possivel do
inciso XIV é que ele contém duas consequéncias da
configuracdo do abuso. Uma de natureza de nulidade, outra
de natureza de sancionamento. A natureza de nulidade
decorre de que, havendo abuso, o processo eleitoral pelo qual
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sobreveio a eleicito de uma chapa, de um candidato e
consequente exercicio de um mandato € tisnado pelo abuso e
como ocorre na teoria dos atos nulos, tisnado pelo abuso é
nulo. E, portanto, as consequéncias do processo eleitoral
maculado por abuso sao invalidas. Dai porque a lei
determina que haja a cassacao do registro ou do diploma.

O diploma, como sabemos, € a condicdo precedente para o
exercicio de um mandato. Cassado o diploma, hd um
reconhecimento da perda de capacidade de exercicio de
mandato. E a consequéncia, que nao é nomeada na lei, por
quanto desnecessario, € a perda do mandato ser em exercicio.
A parte da sangdo depende da caracterizacao da conduta
subjetiva e também a lei ndao nos fornece margem de
discricionariedade, determina que a inelegibilidade seja por
prazo certo definido na lei. Portanto, sao duas consequéncias
mandatorias. A primeira limitada aqueles representados que
tiverem participado do ato e a segunda, a cassacio do
registro, se o candidato nao for vencedor do pleito ou do
diploma, em caso de eleito, para aqueles que se beneficiaram
independente da pratica do abuso. A lei, ao meu ver, alude a
cassacao do diploma, que é a condicdo necessdaria para a
posse e exercicio do mandato, e nao a perda do cargo, que é,
como ja asseverei, mera consequéncia da cassa¢ao do direito
auferido nas urnas, mas invalidado pelo abuso verificado.

Segue dai, ao meu ver, ser irrelevante para a cominacao legal
se estd ou nao o representado no exercicio do mandato, pois a
perda do direito adquirido pela eleigao tisnada pelo abuso
colhe a diplomagao, ato originador do direito ao exercicio do
cargo.

Tem-se entdo que a permanéncia ou nao do representado no
cargo para o qual foi diplomado nao elide a sancao eleitoral
de cassacdo do diploma que acarreta a vacancia do cargo
respectivo. Tanto é assim que a jurisprudéncia ja assentou no
sentido de que a rentincia do cargo ndo impede a conclusao
do julgamento da AIJE.

E aqui eu trago um julgado da relatoria do Ministro Nelson
Jobim, antigo, mas ao meu ver, ainda pertinente. Frente a
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todas essas razodes, voto no sentido de negar provimento aos
recursos ordindrios, mantendo integralmente o acérdao
recorrido. Em razdo disso, permanecem higidas as seguintes
determinacoes da Corte Eleitoral. Um, a nulidade da votacao
recebida pela chapa eleita nos termos do artigo 222, c.c artigo
237 do Cddigo Eleitoral. Dois, consequentemente, a cassa¢ao
dos diplomas da chapa eleita composta por Antonio Oliveira
Garcia de Almeida e Edilson Damiio de Lima. Trés, a
declaragao de inelegibilidade de Antonio Oliveira Garcia de
Almeida, Antonio Dendrio pelo prazo de 8 anos, nos termos
do art. 22, XIV, da Lei Complementar 64/90, pena essa nao
aplicada ao Vice Edilson Damido Lima, porquanto nao ha
qualquer demonstragao de envolvimento dele nas condutas
abusivas. E quatro, a realizacao de elei¢des nos termos do
artigo 224, § 3° do Codigo Eleitoral. Igualmente, acompanho a
Ministra relatora para prover os recursos ordindrios de
progressistas republicanos apenas para admiti-los como
assistente simples. E como voto.

Em complemento, o Ministro Antonio Carlos Ferreira procedeu a
reflexdao quanto a intercambialidade das expressdes “cassacio do diploma” e
“cassagdo do mandato”, propondo a uniformizagao da jurisprudéncia no que
diz respeito aos termos costumeiramente utilizados nos julgamentos das

agoes de investigacao judicial eleitoral. A ilustrar:

Senhora Presidente, eu também trago aqui no meu voto
escrito uma complementacao no sentido de contribuicao do
aprimoramento dos nossos trabalhos. Cumpre registrar que,
embora o art. 22 da LC n® 64/90 traga a expressa diccao de
cassacao do registro ou diploma, a pratica desse tribunal
revela uma terminologia oscilante. Ora, se utiliza a expressao
cassacao do mandato, como se vé exemplificativamente dos
diversos julgados que menciono em seguida. Ora se emprega
a expressao cassacdo do diploma, como se observa, por
exemplo, também no julgado que cito na sequéncia.

De todo modo, entendo que a pretensao da lei é retirar do
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poder aquele que a ele acendeu mediante o uso indevido, o
desvio ou o abuso do poder econdmico ou do poder de
autoridade ou pela utilizacdo indevida de veiculos de
comunicacao social, além de cominar a sanc¢ao de
inelegibilidade aqueles que tenham contribuido para a pratica
dos ilicitos eleitorais.

No presente caso, portanto, a rentincia prévia do primeiro
recorrente Antonio Oliveiro Garcia de Almeida ao cargo de
governador ndo tem o conddo de esvaziar o efetivo alcance
dos efeitos pretendidos pela lei. Ele se afasta definitivamente
do exercicio do mandato, efeito que a propria rentncia ja
produz e permanece sujeito a sancao de inelegibilidade
imposta pelo julgamento de procedéncia desta.

Por fim, Senhora Presidente, conquanto subsistam
compreensOes  pela intercambialidade material, das
terminologias em comento construidas ao longo do tempo na
pratica jurisprudencial desse tribunal, parece-me inevitavel e
conveniente rediscutir ou discutir essa praxe, visando daqui
para frente uniformizar essa terminologia e visando também a
maior seguranca juridica. E uma proposta que eu faco visando
a contribuir com aprimoramento dos nossos trabalhos. E
como voto, senhor presidente.

A despeito de o referido precedente ter examinado, em paralelo, a
controvérsia acerca da cindibilidade da chapa majoritaria (CE, art. 91), dele
se extrai a tese da imprescindibilidade do pronunciamento, pelo TSE, da
cassacao do diploma, nas causas eleitorais cuja apuracao e cujo julgamento
se dao durante o exercicio do mandato conspurcado — exatamente a

hipdtese ora embargada.

Acrescente-se, ainda, que o STF, ao julgar a ADI n® 5.619/DF (Rel.
Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno), reafirmou a autonomia das causas de

natureza eleitoral, que se sujeitam a regime juridico-constitucional proprio,
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distinto da disciplina conferida as causas de natureza nao eleitoral,
sobretudo no tocante a matéria de competéncia da Justica Eleitoral, a
abrangéncia das sangoes e a efetividade da tutela jurisdicional do pleito. Essa
autonomia, conjugada com a natureza desconstitutiva da sancao do art. 22,
X1V, da LC n® 64/90, conduz a conclusao de que a rentincia do mandatario
ndo tem aptidao para afastar a sancao eleitoral incidente sobre o diploma
— sob pena de transformar o ato unilateral de rentincia em mecanismo

escalonado de blindagem contra a Justiga Eleitoral.

Em consequéncia, o vicio apontado ha de ser sanado, com efeitos
integrativos, para que se proclame, expressamente, a cassacao do diploma
do entao Governador Claudio Bomfim de Castro e Silva, eliminando-se, com

isso, a contradi¢ao/omissao verificada na parte dispositiva do julgado.
3. Prequestionamento da matéria constitucional

Com vistas ao saneamento integral da matéria e a viabilizacao do
exame de eventual recurso extraordinario, o Ministério Publico Eleitoral
requer o prequestionamento explicito do art. 14, §§ 9° e 10, da Constituicao

Federal.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido
de que “o prequestionamento pressupoe o efetivo debate e enfrentamento da matéria
constitucional pela instdncia inferior, o que ndo se confunde com a mera transcricio
de dispositivos constitucionais” (ARE 1.535.826 AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Segunda Turma, j. 10.6.2025, DJe 16.6.2025).

No caso, a permanéncia da contradicao/omissao quanto a cassacao
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do diploma do Governador implicaria — em razao da rentncia perpetrada
as vésperas do julgamento — derrogacdo da eficacia normativa do art. 14, §§
92 e 10, da Constitui¢ao, com manifesta vulneracao da tutela da normalidade

e legitimidade das elei¢cGes que esses dispositivos consagram.

A construcao dogmatica da extensao protetiva do art. 14, § 9°, da
Constituigao ja foi assentada pela Suprema Corte no julgamento do referendo
a medida cautelar deferida na ADI n° 6.359, em que se reconheceu que
medidas com potencial de enfraquecer as protecbes contra o abuso do
exercicio de fungao, cargo ou emprego na administracao publica vulneram o
comando constitucional de protecao a legitimidade do pleito eleitoral.

Confira-se trecho do voto condutor do acérdao:

[...] A duas porque a imediata suspensao do prazo para
filiagdo partiddria previsto no art. 9°, caput, da Lei n°
9.504/1997, bem como dos prazos previstos no art. 1°, incisos
IV, V e VI, da Lei Complementar n® 64/1990 e, por
arrastamento, do art. 10, caput, e seu § 4%, da Resolucao n®
23.609/2019 do TSE, teria como inadmissivel consequéncia o
enfraquecimento das prote¢des contra o abuso do exercicio
de funcdo, cargo ou emprego na administracio direta ou
indireta, incrementando de modo desproporcional o risco
para a normalidade e a legitimidade das eleicOes (art. 14, §
9¢, da CF) e, consequentemente, produzindo um estado de
coisas com potencial ainda maior de vulneragao ao principio
democratico e a soberania popular. Colocar-se-ia em risco,
ainda, a clausula pétrea da periodicidade do sufragio (art. 60,
§ 4% 1II, da CF) e, em consequéncia, a soberania popular e o
Estado democratico de direito (art. 1°, paragrafo unico, da
CF). [...] 20. A tutela jurisdicional do pleito eleitoral tem como
pressuposto a prevaléncia da Constituicdo Federal,
instituidora de um Estado Democratico de Direito [...]. Nesse
contexto, as regras conformadoras dos ritos e procedimentos
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insitos a democracia devem ser reverenciadas como o que
sdo: garantias de existéncia perene do regime democratico.
[...] sua inobservancia é passivel de vulnerar a prépria
legitimidade do processo eleitoral, valor consagrado no art.
14, § 9°, da Carta.

Nessa linha argumentativa, o reconhecimento da prejudicialidade
da sancao desconstitutiva da diplomacao, em razao da rentncia voluntaria
do mandatirio as vésperas da proclamacio do resultado, implica
esvaziamento da tutela constitucional da normalidade e legitimidade das
elei¢des, com violacao direta dos §§ 9° e 10 do art. 14 da Constituicao
Federal, da clausula pétrea da periodicidade do sufragio (CRFB, art. 60, § 4°,
IT) e do principio republicano da moralidade administrativa (CRFB, art. 37,

caput).

Nao fosse suficiente, a interpretacao que confere a rentncia o efeito
de obstar a cassagao do diploma instaura incentivo deletério a manobras
processuais voltadas a frustracdo das sangdes eleitorais — em manifesta
antinomia com os principios da efetividade da jurisdicao (CRFB, art. 59
XXXV) e da probidade no exercicio do mandato eletivo, valores

constitucionais que devem orientar a hermenéutica das normas eleitorais.

Diante desse contexto, ¢ de rigor o acolhimento do pedido
subsididrio de prequestionamento explicito do art. 14, §§ 9° e 10, da
Constituicao Federal, com vistas a viabilizacao do acesso recursal a instancia
extraordindria, na hipotese de nao acolhimento integral do pedido principal

(Stmula n® 282/STF; CPC, art. 1.025).
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IV - Pedido
Ante o0 exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL requer:

a) o acolhimento dos presentes embargos de declaracao, com
efeitos integrativos, para que sejam sanadas a contradicao interna do julgado
e a omissdo consequencial verificadas, fazendo-se constar, expressamente,
na proclamacao do resultado e no subitem 4.1 da ementa, a cassacao do
diploma do entao Governador Claudio Bomfim de Castro e Silva, em razao
do reconhecimento, pela maioria do Colegiado, da pratica de abuso do poder
politico conjugado com abuso do poder economico (LC n® 64/90, art. 22, XIV),

com as consequentes adequagoes na ementa e na proclamacgao do resultado;

b) subsidiariamente, e na hipotese de ndo acolhimento integral do
pedido principal, seja realizado o prequestionamento explicito do art. 14, §§
9¢ e 10, da Constituicdo Federal, para fins de viabilizacdo de eventual

recurso extraordinario (Simula n® 282/STF; CPC, art. 1.025).

Brasilia, 4 de maio de 2026.

Alexandre Espinosa Bravo Barbosa
Vice-Procurador-Geral Eleitoral
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