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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL ELEITORAL

RECOMENDAGAO PGE N° 1, DE 3 DE JUNHO DE 2026

Recomenda aos partidos politicos a adogao
de medidas relacionadas as candidaturas
femininas, negras e indigenas no contexto
das Eleicbes Gerais de 2026.

O VICE-PROCURADOR-GERAL ELEITORAL, no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais e legais, notadamente as previstas nos artigos 127 e 129 da
Constituicdo Federal de 1988 e nos artigos 6°, inciso XX e 73, paragrafo unico, da Lei
Complementar n.° 75, de 20 de maio de 1993, resolve expedir RECOMENDAGAO aos

partidos politicos nos seguintes termos:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, nos termos do artigo

127 da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que ¢é de relevante interesse social a busca e efetivacdo de
uma democracia saudavel, plural e representativa, sendo necessario, para tanto, que
os instrumentos juridicos de politicas afirmativas eleitorais funcionem e seja

devidamente fiscalizada a sua aplicacao;

CONSIDERANDO o quadro de baixa representatividade de género na politica e
que, sob o aspecto interseccional, também se reforcza com uma baixa
representatividade racial e étnica, ainda que exista, de acordo com os dados do censo
do IBGE, uma maioria populacional de mulheres e de pessoas negras, além de
significativa presenga de povos indigenas no territério nacional, que nao se reflete na

ocupagao de espacgos de poder;
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CONSIDERANDO que nao se pode dissociar a busca por efetivacdo de uma
democracia de género de uma democracia racial e étnica, pois as disputas dos grupos
socialmente minorizados estdo relacionadas por fatores estruturais, cabendo aos
orgaos do sistema politico e juridico buscarem efetivar as inclusbes necessarias de

mulheres, de pessoas negras e de povos indigenas;

CONSIDERANDO que, no julgamento da ADPF n°® 738, o Supremo Tribunal
Federal interpretou as regras de financiamento de campanha por meio de fundos
eleitorais, e da divisdo de tempo de propaganda as candidaturas negras langadas pelos

partidos politicos, vindo a estabelecer a proporcionalidade do tempo de propaganda;

CONSIDERANDO que, com base nas Resolugdes-TSE n°s 23.607/2019 e
23.610/2019, foi estabelecido método de divisdo dos recursos de financiamento de
campanhas e tempo de propaganda para cotas indigenas: primeiramente, deve-se
distribuir as candidaturas em dois grupos, homens e mulheres; na sequéncia, deve-se
estabelecer o percentual de candidatas indigenas em relagcéo ao total de candidaturas
femininas, bem como o percentual de candidatos indigenas em relagdo ao total de
candidaturas masculinas; do total de recursos destinados a cada um desses grupos,
deve-se separar o percentual a ser destinado a candidaturas indigenas do respectivo

género;

CONSIDERANDO que, com base na Resolugcdo-TSE n° 23.610/2019, foi
estabelecido método de divisdo dos recursos de financiamento de campanhas e tempo
de propaganda para candidaturas negras: primeiramente, deve-se distribuir as
candidaturas em dois grupos, homens e mulheres; na sequéncia, deve-se estabelecer
o percentual de candidatas negras em relagéo ao total de candidaturas femininas, bem
como o percentual de candidatos negros em relagdo ao total de candidaturas
masculinas; do total de recursos destinados a cada um desses grupos, deve-se separar

o percentual a ser destinado a candidaturas negras do respectivo género;
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CONSIDERANDO a Emenda Constitucional n® 133/2024, que definiu, no § 9° do
art. 17 da Constituicdo Federal, que dos recursos oriundos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) e do fundo partidario destinados as campanhas
eleitorais, os partidos politicos devem, obrigatoriamente, aplicar 30% (trinta por cento)
em candidaturas de pessoas pretas e pardas, nas circunscricées que melhor atendam

aos interesses e as estratégias partidarias;

CONSIDERANDO a Emenda Constitucional n® 117/2022, que definiu, no § 8° do
art. 17 da Constituicdo Federal, que o montante do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha (FEFC) e da parcela do fundo partidario destinada a campanhas
eleitorais, bem como o tempo de propaganda gratuita no radio e na televisdo a ser
distribuido pelos partidos as respectivas candidatas, deverdo ser de no minimo 30%
(trinta por cento), proporcional ao numero de candidatas, sem prejuizo de obrigacées
adicionais decorrentes da legislagao infraconstitucional e das resolugbes do Tribunal

Superior Eleitoral;

CONSIDERANDO que em 2021, por meio da Lei n° 14.192, o Congresso
Nacional conceituou a violéncia politica de género e raga/etnia, de forma a tutelar, na
esfera criminal, os direitos das mandatarias e candidatas na situagdo de vitimas, bem
como incluiu o combate a violéncia politica como mecanismo de afastamento de
obstaculos ao exercicio mais amplo de direitos politicos, sob aspecto ndo apenas do

género, mas também da raca, etnia ou religiao;

CONSIDERANDO que a Resolugao-TSE n° 23.752/2026, que trata da
arrecadacgéao, dos gastos e da prestacdo de contas eleitorais para as Eleigbes Gerais
de 2026, expressamente: (i) prevé a possibilidade de custeio de despesas relacionadas
a prevengao, a repressao e ao combate a violéncia politica contra a mulher e a
contratacdo de seguranga para a protegdo de candidatas, como despesas eleitorais
legitimas; (ii) incorpora de forma explicita as candidaturas de pessoas indigenas as
regras de financiamento com recursos publicos, tanto do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) quanto do fundo partidario; e (iii) determina que a
verba destinada ao custeio das candidaturas de mulheres, pessoas negras e indigenas
seja aplicada exclusivamente nessas campanhas, sendo ilicito seu emprego no

financiamento de outras candidaturas ndo contempladas nas cotas a que se destinam;
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CONSIDERANDO o disposto na Resolugcao-TSE n° 23.749/2026, que atualizou
as diretrizes gerais para a gestdo e distribuicdo dos recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), estabelecendo que os recursos correspondentes
aos percentuais destinados as candidaturas de mulheres, pessoas negras e indigenas
devem ser distribuidos pelos partidos até 30 de agosto do ano eleitoral, e que o
Tribunal Superior Eleitoral divulgara, em sua pagina da internet, os percentuais por

partido, calculados ao término do registro de candidaturas;

CONSIDERANDO que, a partir das elei¢gdes de 2026, as candidaturas indigenas
passam a ter direito a distribuicdo proporcional de recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) e do fundo partidario, bem como de tempo de
propaganda eleitoral, na propor¢ao equivalente a sua representagao no conjunto de
candidaturas de cada partido, calculada separadamente por género, de forma analoga

ao modelo ja consolidado para candidaturas femininas e de pessoas negras;

CONSIDERANDO que a Resolugéo-TSE n° 23.751/2026, que disciplina os atos
gerais do processo eleitoral, aperfeicoou as agbes afirmativas voltadas a indigenas,
quilombolas, comunidades tradicionais e pessoas em situacdo de rua, e que o
programa 'Seu Voto Importa', instituido para as Eleigbes de 2026, contempla
expressamente populagdes de territorios indigenas, de comunidades quilombolas e de

comunidades tradicionais em geral, no que toca ao acesso ao voto;

CONSIDERANDO que, segundo dados disponibilizados pelo Tribunal Superior
Eleitoral, as eleicbes de 2022 registraram recorde de candidaturas negras, totalizando
o percentual de 50,21% dos candidatos a todos os cargos, o que superou, pela
primeira vez, as candidaturas de pessoas autodeclaradas brancas; e um percentual de
32,12% de candidatos autodeclarados negros efetivamente eleitos, com a ressalva de
que, em diversos casos, ha contestacdo dessas candidaturas por duvidas quanto a

autodeclaracéo;

CONSIDERANDO que, com a anistia aprovada em 2024, os partidos politicos
que descumpriram a cota racial nas eleicdes de 2020 e 2022 poderao compensar essa
distorcdo ao longo das quatro eleigdes seguintes, a partir de 2026, o que impde
redobrada vigilancia sobre o efetivo cumprimento das obrigagdes de financiamento e

apoio as candidaturas de pessoas negras e indigenas nas Eleicbes Gerais de 2026;
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CONSIDERANDO que o teor da Resolugdo-TSE n° 23.605/2019, atualizada
pelas Resolugdes-TSE n° 23.624/2020, 23.664/2021 e 23.749/2026, que estabelecem
diretrizes gerais para a gestdo e distribuicdo dos recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), prevé, em seu art. 6°, §1°, a obrigagdo de
aplicacdo dos recursos de acordo com percentuais minimos para candidaturas
femininas (n&o inferior a 30%), para candidaturas de pessoas negras (calculado
separadamente por género) e, a partir de 2026, para candidaturas indigenas

(proporcional ao percentual de candidatos indigenas do partido por género);

CONSIDERANDO que os partidos politicos sdo os responsaveis pela
intermediacao entre sociedade e o Estado na conducio da vida democratica do pais,
sendo os unicos legitimados para langamento de candidaturas, e que sua missao
constitucional os obriga a implementar efetivamente as politicas afirmativas de

representacdo de mulheres, pessoas negras e povos indigenas;

CONSIDERANDO que se impde as agremiagbes partidarias a observancia da
missao que lhes foi atribuida pelo constituinte originario para a efetivagdo de uma
democracia plural, pautada nos principios fundamentais previstos nos artigos 1° a 5° da

Constituicdo Federal;

RECOMENDA aos partidos politicos, em relagao as Eleicbes Gerais de 2026,

que:

a) ao votarem os critérios de distribuicdo de recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) para candidaturas de mulheres, pessoas negras
e indigenas, ainda que sem desconsiderar a autonomia partidaria para a selegao dos
parametros de divisdo dos recursos, o fagcam de forma detalhada, com a indicacdo dos
critérios utilizados, inclusive para a selegao das circunscrigcbes que serdo contempladas

com recursos do FEFC;

b) identifiquem quais serdo os valores e/ou percentuais destinados a cada
circunscrigdo, quais cargos/candidaturas serdo contempladas com os recursos e quais
serdo os valores e/ou percentuais destinados a cada candidatura de mulher, pessoa

negra e indigena,;
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c) deem publicidade, conferindo a necessaria transparéncia, aos critérios adotados
para a distribuicdo dos recursos originarios dos fundos publicos, especialmente em
relacdo as candidaturas que sao contempladas por critérios legais especificos,
candidaturas femininas, de pessoas negras e de pessoas indigenas, preferencialmente

em suas paginas na internet;

d) a transferéncia dos recursos para as candidaturas femininas, negras e indigenas
ocorra até o prazo maximo estabelecido pela Resolugdo-TSE n° 23.749/2026, qual
seja, 30 de agosto do ano eleitoral, de forma a permitir que o0s recursos sejam

efetivamente utilizados nas campanhas;

e) haja um minimo de recursos destinados individualmente a cada candidatura de
mulheres, pessoas negras e pessoas indigenas, de forma a viabilizar condi¢des reais
para a realizagdo de atos de campanha, vedado o uso dos recursos das cotas no
financiamento de candidaturas n&o contempladas pelos percentuais legais, nos termos
expressos da Resolugdo-TSE n° 23.752/2026;

f) realizem a distribuicdo do tempo de propaganda as candidaturas femininas, negras e
indigenas de forma que essas candidaturas sejam efetivamente levadas ao
conhecimento do eleitorado, respeitados os percentuais proporcionais estabelecidos

pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e pelo Tribunal Superior Eleitoral;

g) adotem medidas concretas de prevengao, repressdo e combate a violéncia politica
de género, raga e etnia, podendo utilizar recursos eleitorais para custear a seguranga
pessoal de candidatas e agdes institucionais de enfrentamento a violéncia politica,
conforme autorizado pela Resolugcdo-TSE n° 23.752/2026, sem, todavia, abater tais

despesas do percentual minimo obrigatorio destinado as candidaturas femininas;

h) com relagdo a contratagdo de segurancga privada, observem as prescri¢oes da Lei n°
14.967/2024, notadamente que a prestacéo de servigos de seguranga privada depende
de autorizagao prévia da Policia Federal, bem como que as pessoas fisicas e juridicas
contratantes dos servigos de seguranga privada regulados pela citada lei ndo poderéo
adotar modelos de contratacdo nem definir critérios de concorréncia e de competigcao

que prescindam de analise prévia da regularidade formal da empresa contratada; e
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i) atentem, quanto as candidaturas indigenas, para a necessidade de proporcionar
apoio logistico, comunicacional e financeiro adequado as especificidades territoriais e
culturais desses candidatos, em especial em municipios e estados com significativa
presencga de povos originarios, assegurando que o financiamento proporcional previsto
nas Resolugdes-TSE n°s 23.749 e 23.752, ambas de 2026, produza efeitos concretos e

nao se limite ao cumprimento meramente formal das cotas.

Encaminhe-se coépia desta recomendacdo para os Procuradores Regionais

Eleitorais para fins de ciéncia e divulgagdo em seus estados.

ALEXANDRE ESPINOSA BRAVO BARBOSA

Vice-Procurador-Geral Eleitoral
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