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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

NOTA TECNICA PFDC n° 29/2026

Assunto: Pericias independentes e defesa de direitos fundamentais.

Referéncia: Procedimento de Acompanhamento PA-PPB 1.00.000.009309/2024-95.

INTRODUCA

Em 28 de outubro de 2025, as forcas de seguranga do Estado do Rio de Janeiro
desencadearam a Operagdo Contencdo com o alegado objetivo de conter a expansdo do crime
organizado no Municipio do Rio de Janeiro. Ao final do dia, 122 pessoas (117 civis e 5 agentes
policiais) haviam sido mortas naquela que foi considerada a operagdo mais letal da policia
daquele Estado, razdo pela qual lhe foi conferido por organizagdes sociais o tratamento de

“massacre” ou “chacina” da Penha'.

' A titulo de exemplo: MACEDO, Fernanda. O massacre da Penha e a necropolitica como politica oficial do Rio de
Janeiro. Le Monde Diplomatique Brasil, 30 out. 2025. Disponivel em:
https://diplomatique.org.br/o-massacre-da-penha-e-a-necropolitica-como-politica-oficial-do-rio-de-janeiro/. Acesso
em 27 out. 2026
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No periodo de 1 a 5 de dezembro de 2025, a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) realizou visita de trabalho ao Brasil com o objetivo de analisar a situagdo dos

Direitos Humanos no contexto da Operagdo Contengdo®.

Dentre as diversas violagdes constatadas pela Comissdo, chama a atengdo os
apontamentos relativos a atuacdo do Instituto Médico Legal (IML) na realizac¢ao das pericias dos
corpos e ao acesso dos laudos periciais pelos familiares das vitimas, organiza¢des da sociedade

civil e instituigdes do sistema de justica.

O relatério expds as deficiéncias do modelo de investigagao de violéncia policial
adotado pelo Brasil, em especial no que diz respeito a imparcialidade e eficacia dos orgaos
investigadores. Nesse contexto, o IML, por ser 6rgdo integrante da estrutura da Policia Civil,
atua de forma deficitaria nas pericias de mortos em operagdes policiais, o que, de acordo com a

CIDH, ocorreu no episoddio da Operagao Contengao.

A CIDH apontou que a atuagdo dos 6rgaos policiais e periciais apds o confronto
foi inadequada e comprometeu a seguranca das provas e a efetividade das investigagdes sobre
possiveis violacdes de Direitos Humanos. O relatério descreve questdes como auséncia de
isolamento dos locais das mortes, movimentacao e reposicionamento dos corpos, limitagdes no

registro inicial de evidéncias e restricdes de acesso da Defensoria Publica aos espagos periciais.

A Comissdo recebeu, ainda, informagdo especialmente preocupante sobre a
atuagdo de oOrgdos periciais e policiais apos os confrontos. Testemunhas relataram que corpos
teriam sido movimentados, reposicionados e que objetos teriam sido removidos por agentes de
seguran¢a, além de restricdes ao acesso de moradores as areas afetadas, inclusive mediante
disparos de adverténcia. Diante da alega¢dao de inexisténcia de condigdes de seguranga,
autoridades teriam se retirado de determinadas areas, deixando corpos na mata sob condigdes de
calor, umidade e exposicdo a insetos e animais, o que levou familiares e moradores a localiza-los

e removeé-los antes da intervencgdo pericial. Tais circunstancias comprometem a reconstrucao dos

2 Cf. COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Observagdes da visita de trabalho ao Brasil:
Operagdo Contengao. 2026. Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/2026/observacoes_visita_brasil.pdf. Acesso em 27 out. 2026.

Chave e733143e. b1f 0dbb8. 80239e70. 43c57eda

primeira assinatura em 28/10/2026 10:49. Para verificar a autentici dade acesse

np. br/ val i dacaodocunent o.

conj unt a,

http://ww.transparenci a. npf.

Assinatura digital



fatos e a identificacao das responsabilidades.

A Comissdo também destacou as dificuldades no acesso ao IML e aos laudos
periciais produzidos, bem como obstaculos a atuacdo da Defensoria Publica na assisténcia
juridica as vitimas e auséncia de cooperagdo com o Mecanismo Nacional de Prevencao e
Combate a Tortura (MNPCT). De acordo com o relatorio, “tais barreiras sdo incompativeis com
a obrigagdo estatal de investigar graves violacoes de Direitos Humanos com a devida diligéncia

e reforcam a necessidade de escrutinio independente, abrangente e estrutural da ‘Opera¢do

3999

Contencdo’”.

Ao final do relatério, a CIDH fez algumas recomendagdes ao Estado brasileiro,
dentre as quais se destacam as referentes as pericias e ao controle externo da investigacdo e das

provas coletadas:

138. Assegurar autonomia funcional e estrutural dos Orgdos periciais,
desvinculando o Instituto Médico-Legal da estrutura policial, estabelecendo
protocolos especificos para casos de letalidade policial e fortalecendo
capacidades técnicas de preservagao da cadeia de custodia e analise balistica.

139. Fortalecer o controle externo exercido pelo Ministério Publico sobre a
atividade policial, garantindo sua independéncia em relagdo as forgas de
seguranca, imparcialidade na investigacdo de agentes do Estado e transparéncia
das agoes, especialmente fortalecendo o dialogo efetivo com comunidades
afetadas.

(..)

143. Garantir investigagdes minuciosas, independentes ¢ imparciais sobre todas
as mortes, lesdes e desaparecimentos ligados a “Operacdo Contengao”,
incluindo, quando necessario, a exumagdo e reexame dos corpos; a
implementacdo do Protocolo de Minnesota; a participacdo ativa das vitimas e
familiares desde o inicio das investiga¢des e com pleno acesso a todas as

informagdes; e federalizar investigagdes, se necessario.

3 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Observagdes da visita de trabalho ao Brasil:
Operagao Contengao. 2026, p- 37. Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/2026/observacoes_visita_brasil.pdf. Acesso em 27 out. 2026.
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Neste momento em que a operagdo completa um ano, a Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidadao apresenta esta nota técnica com o fim de contribuir para o desenvolvimento

de pericias independentes na investigagdo de mortes causadas por agentes do Estado.

A formulagdo do documento atende, também, a uma demanda apresentada por
organizacdes sociais quando de reunido, realizada em 5 de maio de 2026, com o Relator Especial
das Nagdes Unidas sobre execucdes extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias, Morris Tidball-Binz,
ocasido em que a independéncia da pericia figurou como eixo central das preocupagdes

apresentadas em matéria de investigacdo da violéncia decorrente da intervengao estatal.

A presente analise resguarda as informagdes sigilosas a que teve acesso por
autorizacdo do Supremo Tribunal Federal no contexto da Operagdo Contencao (ADPF 635), mas
ndo deixa de fazer uma avaliagdo critica sobre os diversos problemas e ilegalidades ja

constatados e o estado da arte da pericia independente no Brasil.

Nesse ponto, cabe observar que a necessidade de 6rgdos periciais autonomos ¢
importante para todos os casos, mas ¢ ainda mais imprescindivel nos casos de mortes decorrentes
de intervengdo policial. Levantamento da Iniciativa por Direito a Memoria e Justica Racial
(IDMJR) apontou que 1/3 dos 6rgdos periciais nos Estados sdo vinculados a Policia Civil,
enquanto o restante estd na estrutura da Secretaria de Seguranga Publica®. No caso do Rio de
Janeiro, por conta da ADPF 635, o CNJ produziu relatério em que constatou deficiéncias do
6rgdo e a necessidade de autonomia para blindar o trabalho pericial e afastar a subordinacao

hierdrquica, de modo a melhorar a qualidade das pericias’.

A nota esta dividida da seguinte forma: 1. Parametros normativos e jurisprudenciais;

2. Critérios e principios para pericias independentes; 3. Conclusoes.

4 Além do Distrito Federal, em oito Estados a pericia é vinculada a Policia Civil sdo: Acre, Amazonas, Maranhio,
Minas Gerais, Paraiba, Piaui, Rio de Janeiro e Roraima. A pericia é vinculada a Secretaria de Seguranga Publica em
18 Estados: Alagoas, Amapa, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Parana,
Pernambuco, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondonia, Santa Catarina, Sdo Paulo, Sergipe e Tocantins.
Cf. Iniciativa por Direito & Memoria e Justi¢a Racial. Pericias no Brasil: pensando em uma pericia independente. 14
jun. 2024. Disponivel em:
<https://dmjracial.com/2024/06/14/pericias-no-brasil-pensando-uma-pericia-independente/> Acesso em 27 out. 2026
> BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Relatorio GT/CNJ ADPF 635. Brasilia, 2024, p. 12. Disponivel em
https://cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/04/relatorio-gt-cnj-adpf-635.pdf.
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https://cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/04/relatorio-gt-cnj-adpf-635.pdf

1.  Parametros normativos e jurisprudenciais

O Protocolo de Minnesota sobre a Investigacdo de Mortes Potencialmente Ilicitas
— parametro internacional de observancia dos deveres estatais de investigacdo — ¢ categorico
ao exigir que a apuracdo seja independente “desde o ponto de vista institucional e formal, na
teoria e na pratica”, em todas as suas etapas. Disso decorre que as investigagdes de mortes
relacionadas a membros das forgas de segurancga se realizem sem qualquer influéncia indevida,

derivada de hierarquias institucionais e cadeias de comando®.

O mesmo Protocolo dispde, especificamente quanto a pericia, que os médicos
legistas devem atuar com independéncia e imparcialidade, compreendendo com clareza que sua
obrigagdo ¢ para com a justica — e ndo para com a policia ou o Estado —, sejam ou nao por eles
empregados. Também impde ao Estado o dever de proteger o perito de dano ou assédio
decorrente de sua participacdo em casos delicados. Reconhece-se, ali, que a independéncia do

laudo depende também da protec¢do funcional de quem o subscreve’.

Em matéria de tortura e de outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes,
o Protocolo de Istambul cumpre fun¢do homologa, exigindo documentagdo e investigacdo
médico-legal eficaz, independente e imparcial. E os principios das Nagdes Unidas sobre o uso da
forca reforcam o dever de prestagdo de contas (accountability), do qual a pericia independente ¢
pressuposto instrumental: ndo ha responsabilizagdo sem prova idonea, e ndo ha prova idonea sem

independéncia de quem a produz.

No ambito interamericano, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, ao julgar

o Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, condenou o Estado brasileiro por violagdo as garantias de

% Protocolo de Minnesota (2016), §28: a investigacdo deve ser independente “desde o ponto de vista institucional e
formal, na teoria e na pratica”, em todas as etapas; investigacdes de mortes presumivelmente relacionadas a
membros das for¢as de seguranga devem poder ser conduzidas sem qualquer influéncia indevida derivada de
hierarquias institucionais e cadeias de comando.

 Protocolo de Minnesota (2016), § 44: “os médicos legistas devem atuar com independéncia e imparcialidade.
Sejam ou ndo empregados pela policia ou pelo Estado, os médicos legistas devem compreender claramente as suas
obrigacgdes para com a justiga (ndo para com a policia ou o Estado).” E § 45: dever estatal de proteger o perito de
dano ou assédio decorrente de sua participagdo em casos potencialmente delicados.
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independéncia e imparcialidade da investigagdo, precisamente porque a apuracdo das mortes
ficou a cargo de 6rgao vinculado a mesma institui¢ao cujos agentes estavam sob suspeita. A
Corte determinou, entre outras medidas, a realizacdo de pericias de balistica e nos corpos, a
vedacdo da remocdo dos corpos antes do exame pericial, a substituicdo da expressao
“resisténcia” por “lesdo corporal ou homicidio decorrente de intervengdo policial” e a inclusdo

das vitimas e de seus familiares na investiga¢io®.

’

E certo que a sentenca ndo impds, em seu dispositivo, a criacdo de um 6rgao
pericial estruturalmente autbnomo. Mas o vicio que ela reconhece — a apura¢dao conduzida por
quem ¢ parte interessada — ¢ exatamente aquele que os critérios de pericia independente se
destinam a sanar. A independéncia organica ndo €, pois, exigéncia acessoria: ¢ o efeito util da

propria garantia de investigacdo imparcial afirmada pela Corte.

Em sentido semelhante, a sentenca do Caso Leite de Souza e outros (Maes de
Acari) aponta a auséncia de devida diligéncia e de preservacdo adequada das provas por parte
dos orgdos policiais e periciais do Rio de Janeiro. No Ponto Resolutivo 21, a Corte IDH
determinou que o Estado deve adequar e adotar protocolos de investigacdo que incorporem

padrdes internacionais em casos de violéncia policial.

Deve ser destacada, ainda, a importancia das primeiras diligéncias. No Caso
Honorato (Operacao Castelinho), a Corte IDH destacou que as omissdes e irregularidades nessas

etapas geram impactos nas perspectivas reais e efetivas de esclarecer os fatos’.

Em ambito constitucional, a independéncia da pericia radica-se, desde logo, no
devido processo legal e nas garantias do contraditorio e da ampla defesa (artigo 5°, LIV e LV, da

Constitui¢dao), bem como na vedacao da prova ilicita e na exigéncia de fidedignidade do exame

8 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. Sentenca de 16 de fevereiro de
2017 (Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdoes ¢ Custas). A Corte reconheceu a violacdo das garantias de
independéncia e imparcialidade porque a investigag@o foi conduzida por 6rgdo vinculado @ mesma institui¢do cujos
agentes estavam sob apurag¢o; determinou, entre outras medidas, a realizagdo de pericias de balistica e nos corpos, a
vedacdo da remocdo dos corpos antes do exame pericial, a substituicdo da expressdo “resisténcia” por “lesdo
corporal ou homicidio decorrente de intervengdo policial” e a participagdo das vitimas e familiares nas investigagdes
® CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Honorato e outros vs. Brasil. Exce¢des
Preliminares, Mérito, Reparagdes ¢ Custas. Sentenca de 27 de novembro de 2023. Série C, n. 508, par. 109.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_508 por.pdf. Acesso em: 27 out. 2026.
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de corpo de delito. A prova pericial produzida por 6rgao autdbnomo, imune a sugestionamentos
do orgdo de acusagdo, eleva-se ao status de garantia fundamental de todo aquele submetido a
persecugdo penal — e, no reverso, de instrumento de responsabilizagdo quando o agente é o
proprio Estado. A Lei n. 12.030/2009 assegura, de modo expresso, a autonomia técnica,

cientifica e funcional no exercicio da pericia oficial de natureza criminal'®.

A doutrina especializada decompde essa autonomia em quatro dimensdes, que se
reclamam mutuamente: técnico-cientifica (liberdade para definir a técnica, a metodologia e a
teoria cientifica aplicaveis), funcional (liberdade do perito para apresentar suas conclusdes sem
subordina¢do intelectual ao demandante), administrativa'’ e financeira (gestdo e or¢amento

proprios). Sem as duas ultimas, as duas primeiras ndo passam de promessa'?.

Do ponto de vista jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal tem se manifestado
sobre o tema com alguma frequéncia, sempre referendando a autonomia dos 6rgdos periciais € a
impossibilidade de se caracteriza-los como um 6rgdo especifico de seguranca publica ou como

policia cientifica.

O mais emblematico julgamento sobre o rol de 6rgios foi a ADI 2575, no qual a
Corte definiu que a estruturagdo de um 6rgdo de pericia autonomo em relacao a Policia Civil nao
ofende a Constitui¢do, porém ndo permitiu o seu tratamento como 6rgdo de seguranca publica.
Nem mesmo o fato de possuir o nome “policia cientifica” faria do 6rgdo pericial uma nova

modalidade de policia como 6rgdo de seguranga publica, devendo a expressdo ser interpretada

1" BRASIL. Lei n° 12.030, de 17 de setembro de 2009. Dispde sobre as pericias oficiais e d4 outras providéncias.
Diario Oficial da Unido: se¢@o 1, Brasilia, DF, p. 1, 18 set. 2009. Art. 2°: “No exercicio da atividade de pericia
oficial de natureza criminal, ¢ assegurado autonomia técnica, cientifica e funcional, exigido concurso publico, com
formagdo académica especifica, para o provimento do cargo de perito oficial.”

" Nesse sentido, a Resolugdo n. 15/2024 do Conselho Nacional de Direitos Humanos, no seu artigo 2°, §4°,
estabelece que “a autonomia administrativa refere-se a capacidade do 6rgdo central de pericia oficial de natureza
criminal de atuarem na gestdo de recursos humanos, infraestrutura, corregedoria e processos internos permitindo que
os peritos oficiais exercam suas fungdes com eficiéncia e sem interferéncias externas na administragdo
técnico-cientifica”.

2 BRONDI, Paulo; DIAS, Gabriel Bulhdes Nobrega. Direito a pericia independente. Migalhas, 7 nov. 2025.
Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/443756/direito-a-pericia-independente. Acesso em: 27 out.
2026. Os autores, com apoio na obra organizada por Claudio Saad Neto (O direito a prova pericial no processo
penal. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 66), decompdem a autonomia dos 6rgdos periciais em quatro
dimensoes: técnico-cientifica, funcional, administrativa e financeira.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 2575, Tribunal Pleno, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 24/06/2020.
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de maneira conforme a Constitui¢do para que nao lhe fosse conferido qualquer carater de 6rgao
de seguranga publica'’. O entendimento foi reiterado na ADI 4515", no qual se enfatizou a

importancia da autonomia da policia cientifica e o seu carater auxiliar as atividades policiais.

Ao julgar, em novembro de 2024, a ADI 4354, a ADI 7627 ¢ o ARE 1.454.560, a
Corte reconheceu a constitucionalidade da Lei n. 12.030/2009 e a autonomia técnica, cientifica e
funcional dos peritos oficiais, assentando, ademais, que o 6rgdo pericial deve dispor de rubrica
orgamentaria especifica e de gestdo administrativa e financeira proprias. Firmou-se, com isso, o
alicerce constitucional da independéncia or¢amentdria — e ndo apenas técnica — da atividade

pericial.

No mesmo sentido, ao apreciar a ADI 6621/TO, o Supremo Tribunal Federal
reputou constitucional a existéncia de 6rgao autdbnomo de policia técnico-cientifica desvinculado

da estrutura da policia civil. Do voto condutor colhe-se a exata razio de ser da independéncia'®:

a policia cientifica, em que pese ser um 6rgdo de auxilio a policia judiciaria nas
investigacdes criminais, deve manter um necessario grau de autonomia e
independéncia, para que possa exercer as suas fungdes sem qualquer pressdo da
propria policia judiciaria, seja civil ou federal (...). Isso, no Brasil, ficou muito
saliente a partir de inimeros problemas que tivemos durante a Ditadura Militar,
com laudos técnicos produzidos sem a necessaria independéncia.

!4 Na ocasido, o voto do Ministro Barroso, que ndo prevaleceu, considerava que a pericia deveria, de alguma forma,
manter-se vinculada a policia civil: “Portanto, eu tenho dificuldade de conceber uma policia técnica, que até acho
que deve desfrutar, como desfruta no plano federal, de autonomia, porém, ndo como um 6rgao que esteja fora da
estrutura organizacional e hierarquica da policia em si”. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade 2575/PR. Relator: Min. Dias Toffoli. Tribunal Pleno. Julgado em 24 jun. 2020. DJe 272, 16
nov. 2020. Voto do Min. Roberto Barroso, p. 16-17.

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4515, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em
03/05/2021.

1o ADI 6621, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 08-06-2021, PROCESSO ELETRONICO
DJe-122 DIVULG 23-06-2021 PUBLIC 24-06-2021. Do voto condutor: “a policia cientifica, em que pese ser um
orgdo de auxilio a policia judiciaria nas investigagdes criminais, deve manter um necessario grau de autonomia e
independéncia, para que possa exercer as suas fungdes sem qualquer pressdo da propria policia judiciaria, seja civil
ou federal (...). Isso, no Brasil, ficou muito saliente a partir de inimeros problemas que tivemos durante a Ditadura
Militar, com laudos técnicos produzidos sem a necessaria independéncia.”

Chave e733143e. b1f 0dbb8. 80239e70. 43c57eda

conjunta, prinmeira assinatura em 28/10/2026 10:49. Para verificar a autentici dade acesse
np. br/ val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf.

Assinatura digital



Recentemente, em agosto de 2026, na ADI n. 7666', o Plenario do STF foi
unanime em reiterar que a autonomia financeira dos 6rgaos de pericia implica a previsao de
rubrica propria no orcamento. Assim, cabe-lhes gerir os recursos através da secretaria de

orcamento e gestdo, e ndo de forma independente, pois ndo possuem autonomia or¢amentaria.

Além disso, em sintonia com a decisdo da Corte IDH no Caso Favela Nova
Brasilia, o STF reconheceu na ADPF 635 que, sempre que houver a suspeita de envolvimento de
agentes dos orgados de seguranca publica na pratica de infracdo penal, a investigagdo devera ser
realizada pelo Ministério Publico, cuja atuagdo devera ser de oficio e imediata. A investigagao,
por sua vez, devera atender ao Protocolo de Minnesota, especialmente quanto a oitiva das
vitimas ou familiares e a prioriza¢do de casos que tenham criangas como vitimas'®. O protocolo
contém um conjunto de regras que orientam a investiga¢do de mortes potencialmente ilicitas ou
casos de desaparecimento forcado, de modo a proteger o direito a vida e promover o acesso a
justica e o direito a reparacdo'’. De acordo com o seu item 22, as investiga¢cdes devem ser: (i)

diligentes; (ii) eficazes e completas; (iii) independentes e imparciais; e (iv) transparentes.

O dever de investigacdo séria, imparcial e efetiva ¢ destacado pela Corte IDH em
varios julgados*. A independéncia nio pode ser apenas hierdrquica ou institucional, mas real”,
sob pena de caracterizar-se como fonte de sofrimento e angustia adicional para as vitimas, que
tém o direito de conhecer a verdade sobre o ocorrido®. A investigagdo ¢ uma obriga¢do de meio,

e nao de resultado, que se caracteriza como dever juridico proprio, a ser desempenhada com a

7 ADI 7666, Relator(a): CRISTIANO ZANIN, Tribunal Pleno, julgado em 19-08-2026, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 26-08-2026 PUBLIC 27-08-2026.

'8 Cf. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 635-MC, Pleno, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 18/08/2020.
Item 11 da ementa. O poder investigatorio do Ministério Publico, que ja havia sido reconhecido pelo STF no RE
593.727/MG (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 593.727/MG, Rel. Min. Cezar Peluso, Red. p/ Acordao Min.
Gilmar Mendes, julgado em 14/05/2015), deve servir a responsabilizagdo penal prevista nos principios das Nagoes
Unidas sobre o Uso da For¢a e Armas de Fogo.

¥ RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 12 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2024, p. 302.

2 “Q direito internacional exige que as investigagdes sejam: (i) diligentes; (ii) eficazes e completas; (iii)
independentes e imparciais; e (iv) transparentes”. Os itens seguintes detalham tais caracteristicas (23-33).

I Nesse sentido, veja-se: Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Sentencia de 31 de enero de 2006.
Serie C No. 140, parr. 143, y Caso Yarce y otras Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2016. Serie C No. 325, parr. 280.

22 Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs. Venezuela, par. 79.

 Caso Tavares Pereira, par. 185.
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devida diligéncia e em prazo razoavel.

Nessa esteira, o Conselho Nacional do Ministério Publico editou a Resolugao n.
310/2025*, que regula a atividade do Ministério Plblico na investigagdo de morte, violéncia
sexual, tortura, desaparecimento for¢cado de pessoas e outros crimes ocorridos em decorréncia ou

no contexto de intervengdes dos drgdos de seguranga publica®.

Basicamente, o documento prevé as hipoOteses obrigatorias de investigacao de
crimes pelo Ministério Publico, ainda que sem exclusividade (artigo 1°). O texto deixa claro que
a investigacao independente por parte do Orgdo ndo ¢ uma escolha ou faculdade, mas uma
obrigagdo constitucional, que deve ser iniciada de oficio e prontamente, quando houver suspeita

da participacgdo nos fatos de agentes de seguranga publica.

O ato normativo estabelece, em seu artigo 5°, §3°, que o Ministério Publico deve
ser assistido por profissionais (policiais, técnicos, periciais e administrativos) que sejam

absolutamente alheios ao 6rgdo de seguranca ao qual o investigado pertence.

Deste modo, a autonomia pericial deve ser absoluta: os servigos de pericia
criminal encarregados da coleta de provas devem ser dotados de autonomia técnica, cientifica,
funcional e administrativa em relacdo as instituicdes de seguranca publica envolvidas na

ocorréncia.

2. Critérios para a caracterizacdo da pericia independente

A luz do arcabougo constitucional, legal, convencional e jurisprudencial exposto,

a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo destaca os critérios a seguir enunciados como

* A Resolugdo em questdo foi editada como resposta institucional do Ministério Pablico Brasileiro as decisdes
proferidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em casos de violéncia de Estado (em especial Favela
Nova Brasilia de 2017 e Castelinho de 2023), bem como as decisdes do Supremo Tribunal Federal em 2024, nas
ADIs 2.943, 3.309, 3.318 ¢ 5.793 e, especialmente, em 2025, na ADPF 635.

> CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Resolugio n® 310, de 29 de abril de 2025. Disponivel
em: https://www.cnmp.mp.br/portal/atos-e-normas/norma/11739/. Acesso em: 27 out. 2026.
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parametros de aferi¢do da independéncia da pericia. Nao se trata de requisitos meramente
formais: cada um deles traduz uma condig¢ao sem a qual a prova pericial ndo cumpre sua fungao

de garantia.

A pericia independente caracteriza-se pela presenca cumulativa dos seguintes

elementos.
(i) Independéncia orginica ou institucional

O orgao de pericia oficial ndo pode estar subordinado a instituicdo a que se
vincula o agente cuja conduta se investiga — de modo particular, a policia ou a 6rgao/secretaria
a que esta esteja vinculada. A pericia ¢ linha auxiliar da persecugdo, mas a nenhum de seus
orgaos (policia ou Ministério Publico) se subordina no desempenho de sua atividade-fim. Este ¢
o nucleo da independéncia: sem separacdo organica em relagdo ao investigado, os demais

critérios esvaziam-se.

(ii) Autonomia técnico-cientifica

Ao perito assiste plena liberdade para definir a técnica, a metodologia e a teoria

cientifica aplicaveis, vedada qualquer ingeréncia sobre o método ou o conteido do exame.

(iii) Autonomia funcional

O perito apresenta suas conclusdes técnico-cientificas sem subordinagdo
intelectual ao demandante, respondendo apenas a ciéncia e a justica, € ndo a hierarquia de

quaisquer dos orgaos de persecucao.

(iv) Autonomia administrativa e financeira

O orgdo pericial deve dispor de gestdo propria e de rubrica orcamentaria
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especifica, conforme assentado pelo Supremo Tribunal Federal, de modo que o financiamento e a
alocacao de recursos laboratoriais ndo dependam da instituicdo investigada nem com ela

concorram. Sem autonomia financeira, a independéncia ¢ meramente nominal.

(v) Garantias funcionais dos peritos

A independéncia do laudo pressupde a prote¢do de quem o subscreve: direcdo do
orgao por perito de carreira, corregedoria propria, € salvaguardas contra represalias, remogoes
punitivas e assédio decorrentes da atuacdo em casos sensiveis — exigéncia expressa do

Protocolo de Minnesota.

(vi) Integridade da prova e cadeia de custédia

A independéncia realiza-se na preservacao da prova. A coleta dos vestigios deve
dar-se preferencialmente na presenca de perito oficial, observadas as dez etapas da cadeia de
custddia — do reconhecimento ao descarte — introduzidas no Cddigo de Processo Penal pela
Lei n° 13.964/2019. A quebra da cadeia compromete a confiabilidade da prova e pode conduzir a
sua inadmissibilidade, como reconhece a jurisprudéncia dos tribunais superiores. Recomenda-se,

ainda, a adog¢do da verificacdo cega como antidoto ao viés de confirmagao.

A efetividade da investigacdo pressupde que ndo ocorram omissdes na coleta da
prova e no acompanhamento das linhas lo6gicas de investigacao. Nesse ponto, existem principios

orientadores ja apontados pela Corte IDH que precisam ser observados, quais sejam:

a) recuperar e preservar o material probatério com o fim de auxiliar em qualquer

potencial investigacdo penal dos responsaveis;

b) identificar possiveis testemunhas e obter suas declaragdes, e determinar a

causa, forma, lugar e momento do fato investigado®;

¢ Caso Honorato, par. 110; Caso Leite de Souza, par. 156. Na mesma linha: Caso Juan Humberto Sénchez Vs.
Honduras. Excegdo Preliminar, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 7 de junho de 2003. Série C N° 99, par.
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c) investigar exaustivamente a cena do crime, devendo-se realizar analises de
forma rigorosa, por profissionais competentes e utilizando os procedimentos

mais apropriados, o que implica garantir a correta cadeia de custodia?’.

Em relacdo a cena do crime, com base nos pardmetros internacionais, ¢ necessario

que sejam adotadas as seguintes providéncias:

a) fotografar a cena, qualquer outra evidéncia fisica e o corpo como foi

encontrado e depois de mové-lo;

b) coletar e preservar todas as amostras de sangue, cabelo, fibras, fios ou outras

pistas;

¢) examinar a area em busca de pegadas de sapatos ou qualquer outra que tenha

natureza de evidéncia, e

d) fazer um relatério detalhando qualquer observagdo da cena, as agdes dos

investigadores e a disposicao de todas as evidéncias coletadas.

O Protocolo de Minnesota estabelece, entre outras obrigacdes, que ao investigar
uma cena de crime deve ser fechada a drea contigua ao cadaver e proibido o ingresso a mesma,

salvo para o investigador e sua equipe®.

A manuten¢do da cadeia de custddia € uma exigéncia da devida diligéncia, de
modo que ¢ necessario manter um registro escrito preciso, complementado, conforme seja
cabivel, com fotografias e demais elementos graficos, para documentar a historia do elemento

de prova a medida que passa pelas maos de diversos investigadores encarregados do caso”.

128, e Caso Baptiste e outros Vs. Haiti. Mérito ¢ Reparagdes. Sentenga de 1° de setembro de 2023. Série C N° 503,
par. 80.

" Idem Caso Honorato, par. 110.

% Corte IDH. Caso Tavares Pereira e outros Vs. Brasil. Exce¢des Preliminares, Mérito, Repara¢des e Custas.
Sentenga de 16 de novembro de 2023. Série C N° 507, par. 155.

¥ Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes € Custas. Sentenca
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A jurisprudéncia dos tribunais superiores confirma a afirmacdo. Em diversos
julgados, reconheceu-se que a quebra da cadeia de custdédia — pela auséncia de lacre, pela
destruicdo de objetos periciados, que inviabiliza a contraprova, ou pela apresentagdo de prova
digital sem comprovacdo de autenticidade — compromete a confiabilidade da prova e pode
conduzir a sua inadmissibilidade. A independéncia pericial e a higidez da cadeia de custddia sao,

assim, as duas faces de uma mesma exigéncia de confiabilidade da prova®.

(vii) Imparcialidade e dever para com a justica

O perito atua com objetividade, analisando e valorando tanto a prova de cargo
quanto a de descargo, ¢ compreende que sua obrigagdo ¢ para com a justica, ndo para com a

policia ou o Estado.

(viii) Transparéncia, acesso das vitimas e pericias comunitarias/populares

A independéncia pressupde transparéncia dos procedimentos, acesso das vitimas e
de seus familiares as investigagdes e a possibilidade de contrapericia e de pericia externa
independente nas situagdes de conflito de interesse, admitida a atuagdo de assistentes técnicos.
Experiéncias como a do Massacre de Paraisopolis — investigado em parceria por instituicoes
académicas forenses e pela Defensoria Pblica — demonstram a viabilidade e o valor probatorio
desse arranjo. Pericias comunitérias ou sociais, de cardter complementar as oficiais, também sdo

relevantes, pois valorizam o direito das vitimas e sua compreensdo sobre os fatos®'.

de 16 de fevereiro de 2017. Série C N° 333, par.182.

% Sobre as consequéncias da quebra da cadeia de custddia, entre outros: STJ, HC 653.515/RJ; STF, HC 214.908
(destruigdo de objetos periciados que inviabilizou a contraprova da defesa); STJ, AgRg no HC 901.602/PB; e ST]J,
HC 828.054/RN (inadmissibilidade de prova digital obtida por “prints” sem comprovagao de autenticidade).

! Nesse sentido, veja-se: Forum Popular de Seguranga Publica. Pericias autdnomas e independentes no Brasil:
perspectiva antirracista e desafios estruturais. 2026. Disponivel em:
https://fpopseg.wordpress.com/wp-content/uploads/2026/09/fpopsegrj-pericias-autonomas-e-independentes-no-brasi
L.-finalizar.pdf. Acesso em 27 out. 2026.
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Cumpre distinguir, por necessario, a presidéncia da investigagdo da autonomia
pericial. O fato de o inquérito ser presidido pela autoridade policial ou pelo Ministério Publico
em nada infirma a exigéncia de que o exame dos vestigios seja produzido por 6rgao pericial
autonomo. As duas dimensdes ndo se confundem: a dire¢do da investigacdo ¢ fungdo de
persecucao; a pericia ¢ funcao de conhecimento técnico-cientifico, e sua legitimidade depende da

equidistancia das partes.

A cadeia de custodia merece énfase pela centralidade que assume no controle da
independéncia. Definida como o conjunto de procedimentos que documentam a historia
cronolégica do vestigio, do reconhecimento ao descarte, ela materializa o direito ao devido
processo. Torna transparente o manuseio da prova e permite que sua integridade seja verificada a
qualquer tempo. O manuseio direto dos vestigios pela autoridade investigativa, & margem da

pericia, configura quebra da cadeia e pode acarretar a imprestabilidade do elemento probatério®?.

Deve-se ressaltar que os familiares das vitimas de violagdes dos direitos humanos

, . e 33 .
podem ser também caracterizados como vitimas™ e existe um dever reforgado de proteger a sua
integridade pessoal, sem tratamento discriminatorio®™. E necessério, ainda, assegurar a essas
vitimas o direito a verdade, o qual faculta a vitima, a seus familiares e ao publico em geral a

buscar e obter todas as informagdes pertinentes relativas a pratica da violagio™.

Além disso, ¢ possivel “presumir a violagdo do direito a integridade pessoal,
aplicando uma presungdo iuris tantum, a respeito de familiares tais como maes e pais, filhos e

filhas, esposos e esposas e companheiros e companheiras permanentes de vitimas de certas

2 Lei n° 13.964/2019 (Pacote Anticrime), que inseriu no Codigo de Processo Penal os arts. 158-A a 158-F,
disciplinando a cadeia de custddia. O art. 158-A conceitua a cadeia de custdodia como “o conjunto de todos os
procedimentos utilizados para manter e documentar a historia cronologica do vestigio coletado em locais ou em
vitimas de crimes, para rastrear sua posse € manuseio a partir de seu reconhecimento até o descarte”; o art. 158-B
enumera as dez etapas (reconhecimento, isolamento, fixag@o, coleta, acondicionamento, transporte, recebimento,
processamento, armazenamento e descarte).

33 Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes € Custas. Sentenca
de 16 de fevereiro de 2017. Série C N° 333, par.269.

3* Corte IDH. Caso Leite de Souza e outros Vs. Brasil. [Exce¢des Preliminares,] Mérito, Reparagdes e Custas.
Sentenga de 4 de julho de 2024. Série C N° 531, par. 208.

» Cf. ONU, Conselho de Direitos Humanos, Relatério do Relator Especial sobre a promogdo da verdade, da justica,
da reparagdo ¢ das garantias de ndo repeti¢do, Pablo de Greiff, Doc. ONU A/HRC/24/42, 28 de agosto de 2013, par.
20. Disponivel em: https://docs.un.org/es/a/hrc/24/42, e Caso Garcia Andrade e outros Vs. México, par. 198.
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violagdes de direitos humanos, sempre que o anterior responda as circunstancias particulares no

caso’®”.

Outro aspecto relevante diz respeito ao dano ao projeto de vida para a fixacdo de
reparacdes em favor de familiares. A nocdao de “projeto de vida”, por sua vez, assegura a
expectativa razoavel e acessivel de resultados esperados na condu¢do do desenvolvimento
pessoal’’. No Caso Cley Mendes, a Corte destacou que o “dano ao projeto de vida” pode ser
afetado por atos que violem os direitos humanos e que, de forma irreparavel ou muito dificil de
reparar, pela “intensidade do prejuizo a autoestima, as capacidades ou as oportunidades de
desenvolvimento da pessoa, alterem abruptamente as circunstancias e condigdes de sua
existéncia, seja negando-lhe possibilidades de realizagdo pessoal ou atribuindo-lhe encargos
imprevistos que alterem de forma prejudicial as expectativas ou opgdes de vida concebidas a luz
de condigdes e circunstancias que poderiam ser qualificadas como normais, isto ¢, ndo afetadas

de forma arbitraria e intempestiva pela intervencéo de terceiros®®”.

No caso de moradores de favelas, deve haver especial atencdo e medidas
especificas em relacdo a situagdo particular de vitimizagdo em que se concretiza a

vulnerabilidade particular dessas pessoas, 0 que exige uma ag¢do de prote¢do também particular®”.

Em suma, os critérios enunciados adquirem densidade maxima no cendrio que
motivou esta nota: a apuracdo das mortes e das lesdes decorrentes da intervencdo estatal, da
tortura e de outras graves violagdes de direitos humanos. E precisamente em tais circunstancias
que o Estado investiga a si mesmo e que a independéncia pericial deixa de ser refinamento

técnico para tornar-se condicao de possibilidade da responsabilizacao.

Na quadra atual, a auséncia de exame pericial no armamento dos agentes

envolvidos, a alteracdo da cena e o despejo desorganizado de imagens de cameras corporais sem

3% Corte IDH. Caso Honorato e outros Vs. Brasil. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de
27 de novembro de 2023. Série C N° 508, par.141.

37 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Loayza Tamayo vs. Perli. Reparaciones y costas. Sentencia de
27 de noviembre de 1998. § 147.

¥ Corte IDH. Caso Cley Mendes e outros (Chacina do Tapani) Vs. Brasil. Exce¢des Preliminares, Mérito,
Reparagdes e Custas. Sentenga de 25 de novembro de 2025. Série C N° 578, par.148.

¥ Corte IDH. Caso Cley Mendes e outros (Chacina do Tapand) Vs. Brasil. Exce¢des Preliminares, Mérito,
Reparagdes e Custas. Sentenga de 25 de novembro de 2025. Série C N° 578, par.115.
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cadeia de custodia — falhas documentadas em operacgdes policiais de grande letalidade, como a
Contencdo — subtraem da apuragdo os vestigios decisivos. A aplicagdo dos critérios da pericia
independente exige, nesses casos, exame obrigatério do armamento e da muni¢do dos agentes,
pericia de local conduzida por 6rgdo auténomo, e tratamento das imagens de cameras como

vestigio sujeito a cadeia de custodia®.

A independéncia pericial ha de observar, ainda, a perspectiva racial e de género. O
impacto desproporcional da letalidade estatal sobre a populacdo negra reclama que a apuragao
incorpore essa dimensdo, na linha da recomendacdo das Nag¢des Unidas por autopsias
independentes. E, tratando-se de violéncia sexual — que os parametros internacionais qualificam
como forma de tortura —, a pericia independente ¢ a documentacdo médico-legal segundo o

Protocolo de Istambul sdo condi¢do da apuragdo adequada.

3. Conclusoes

A andlise desenvolvida evidencia que a independéncia da pericia ndo constitui
opg¢ao de politica publica sujeita a conveniéncia do administrador, mas exigéncia que decorre da
Constituicao, da legislagdo processual, dos tratados internacionais de direitos humanos e da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e da Corte Interamericana de Direitos Humanos. A
prova pericial produzida por 6rgao subordinado a instituigdo investigada possui, por defini¢cdo, a

imparcialidade maculada.

Considerando tal cenario e a tramitacdo no Congresso Nacional da Proposta de
Emenda a Constitui¢do n° 76, de 2019, que inclui as policias cientificas entre os o6rgdos de
seguranga publica do artigo 144 da Constituicao, ¢ necessario assentar os parametros normativos

acima enunciados para o tratamento do tema, sob pena de a mera reorganiza¢do administrativa

40 Vide Protocolo de Investigagdo do Ministério Piblico, elaborado pelo Conselho Nacional dos Procuradores Gerais
- CNPG. Letalidade e Vitimizagao Policial. Disponivel em:
https://www.mpba.mp.br/sites/default/files/biblioteca/seguranca-publica/artigos_publicados/protocolo_investigacao
do_mp - letalidade e vitimizacao_policial nov-2025.pdf
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ter efeito indcuo quanto a garantia de direitos fundamentais.

Passado um ano da Operacdo Contengdo, estabelecer um outro marco para o
tratamento do tema representa um esforco genuino de garantia de ndo repeticdo. A aplicacdo
concreta dos parametros normativos e jurisprudenciais precisa ensejar desenhos institucionais

efetivamente independentes e controle das omissdes dos 6rgdos competentes.

A luz do padrio aqui delineado, o desenho institucional recomendavel para a
pericia cientifica autdbnoma reclama, cumulativamente: direcdo por perito oficial de carreira;
desvinculagdo organica das Secretarias de Seguranga Publica e das policias; autonomia
administrativa e financeira, com rubrica orcamentaria propria e gestao de recursos laboratoriais;
corregedoria propria e garantias funcionais dos peritos; e articulagdo com o poder de requisicao
pericial do Ministério Publico, inclusive no ambito dos procedimentos de investigacao criminal.

Somente a conjugacdo desses elementos confere concretude a independéncia que a proposta

busca asscgurar.

Nessa perspectiva, a autonomia da pericia ndo ¢ reivindicagdo corporativa, mas

politica publica de gestdo da prova orientada por evidéncias.

Isolar a producdo cientifica das pressdes operacionais e do jogo
politico-institucional fortalece a prova material, aprimora a interoperabilidade dos bancos de
dados forenses, eleva as taxas de elucidacdo e confere maior legitimidade ao uso da forga pelo
Estado. A independéncia serve, a um s6 tempo, a responsabilizacdo das violagdes e a eficiéncia

das investigacdes — inclusive no enfrentamento da criminalidade organizada.

Pelo exposto, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo firma o
entendimento de que se caracteriza como independente a pericia produzida por 6rgdo dotado de
independéncia organica em relagdo a instituicdo a que vinculado o agente investigado; de
autonomia técnico-cientifica, funcional, administrativa e financeira; de garantias funcionais que
protejam os peritos; de observancia estrita da cadeia de custodia e da integridade da prova; de
imparcialidade, orientada ao dever para com a justica; e de transparéncia, que assegure 0 acesso

das vitimas e a possibilidade de pericias comunitarias ou populares.
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Ante o exposto, encaminhe-se a presente Nota Técnica ao Procurador-Geral da
Republica para conhecimento e encaminhamento ao Presidente do Congresso Nacional. Dé-se
ciéncia aos(as) integrantes do Sistema-PFDC, propondo aos Procuradores e Procuradoras
Regionais dos Direitos do Cidaddo a adog¢do, em ambito local, de medidas voltadas a inducdo e
ao monitoramento da autonomia dos 6rgaos de pericia oficial, em articulagdo com os Ministérios

Publicos estaduais e com a sociedade civil.

Brasilia, na data da assinatura eletronica.

(assinado eletronicamente)
PAULO THADEU GOMES DA SILVA
Subprocurador-Geral da Republica

Procurador Federal dos Direitos do Cidadao

(assinado eletronicamente)
JULIO JOSE ARAUJO JUNIOR
Procurador da Republica

Coordenador da Comissdo Cidadania e Seguranca Publica

(assinado eletronicamente)
POLIREDA MADALY BEZERRA DE MEDEIROS
Procuradora da Republica

Coordenadora Adjunta da Comissao Cidadania e Seguranca Publica

SAF Sul, Quadra 4, Conjunto C, Lote 3, Bloco B, Salas 303/304 - CEP: 70.050-900 - Brasilia/DF
Tel.: (61) 3105-6001 / E-mail: pfdc@mpf.mp.br
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