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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL N
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

NOTA TECNICA PFDC N° 5/2026

Assunto: Pedido de Providéncias n° 0008164-
41.2024.2.00.0000 (CNJ). Registro civil de criancas
concebidas por autoinseminagao. Art. 513 do
Provimento n© 149/2023. Planejamento familiar,
igualdade de filiacdo e acesso a cidadania.
Desjudicializagao.

1. Contextualizacao

Trata-se de solicitacdo de manifestacdo técnica encaminhada a
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, nos termos do Memorando n°
04/2026/ASJUR-CNJ/JAC, acerca do Pedido de Providéncias n© 0008164-
41.2024.2.00.0000, em tramitacdao no Conselho Nacional de Justica, no qual se
discute a possibilidade de registro civil direto de nascimento de criangas concebidas
por meio de autoinseminacdo, sem a exigéncia de documentacdo emitida por clinica

ou servico de reproducgao assistida.

O requerimento ao CNJ foi formulado pelo Instituto Brasileiro de Direito
de Familia (IBDFAM), que sustenta a necessidade de complementacao da disciplina

constante do art. 513 do Provimento n°® 149/2023 da Corregedoria Nacional de

Justica!, especialmente quanto ao inciso II, o qual exige declaracdo de
estabelecimento de salde responsavel pelo procedimento de reproducdo assistida —
requisito que, por sua propria natureza, revela-se inaplicavel as hipdteses de

autoinseminagao.

1Art. 513. Serad indispensavel, para fins de registro e de emissao da certiddao de nascimento, a apresentacao dos
seguintes documentos: | - declaracdo de nascido vivo (DNV); Il - declaragdo, com firma reconhecida, do diretor
técnico da clinica, centro ou servigo de reproducdo humana em que foi realizada a reproducdo assistida, indicando
que a crianca foi gerada por reproducgdo assistida heterdloga, assim como o nome dos beneficiarios; Ill - certiddo de
casamento, certiddo de conversao de unido estavel em casamento, escritura publica de unido estavel ou sentenca
em que foi reconhecida a unido estavel do casal.
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Como fundamento, o requerente invoca, dentre outros elementos, a
existéncia de precedente recente do Superior Tribunal de Justica (REsp n©°

2.137.415/SP), no qual se reconheceu a juridicidade da inseminacdo caseira a luz

dos principios do livre planejamento familiar e do melhor interesse da crianca,
defendendo, ainda, que a atual disciplina normativa pode ensejar obstaculos
indevidos ao acesso ao registro civil e a fruicdo de direitos fundamentais,

especialmente em contextos de vulnerabilidade econémica.

Por forca de despacho do Corregedor Nacional de Justica, solicitou-se
posicionamento do Ministério Publico Federal sobre a matéria, considerando sua
relevancia juridica e social, bem como sua interface com direitos fundamentais

relacionados a filiacao, a identidade civil e ao planejamento familiar.

Além disso, também por decisdo da Corregedoria Nacional, houve a
reunido do presente expediente com o Pedido de Providéncias n® 0007690-
07.2023.2.00.0000, que versa sobre a legalidade e adequacao do inciso III do art.

513 do Provimento n® 149/20232%, o qual condiciona o registro de nascimento, nos

casos de reproducdo assistida, a apresentacdo de certiddo de casamento ou de

unido estavel formalizada dos genitores.

A questdao posta, portanto, abrange dois eixos principais: i) a
possibilidade de desjudicializacao do registro civil em hipdéteses de autoinseminacao,
mediante adequacao dos requisitos documentais atualmente exigidos; e ii) a
compatibilidade constitucional da exigéncia de formalizagdo da unido conjugal como
condicdo para o reconhecimento da filiacdo, especialmente a luz do principio da
igualdade e da vedagao de discriminacdes indiretas, notadamente em relagcao a

casais homoafetivos.

Foram colhidas manifestacbes de diversos 6rgaos e entidades com
atuacdao na matéria, evidenciando a complexidade técnica da controvérsia e a
coexisténcia de diferentes perspectivas quanto a solucdo normativa adequada.
2Art. 513. Sera indispensavel, para fins de registro e de emissdo da certiddo de nascimento, a apresenta¢do dos

seguintes documentos: (...) Il - certiddo de casamento, certiddo de conversdo de unido estdvel em casamento,
escritura publica de unido estavel ou sentenga em que foi reconhecida a unido estavel do casal.
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O Instituto Brasileiro de Direito de Familia - IBDFAM sustenta que a
exigéncia de declaragao emitida por clinica inviabiliza, na pratica, o registro de
criangas concebidas por autoinseminacao, produzindo efeitos de invisibilidade
juridica e dificultando o exercicio de direitos basicos, propondo, como alternativa, a
formalizagcao do projeto parental mediante declaracao perante o registrador civil,
com base em elementos objetivos. Em linha convergente, a Defensoria Publica da
Unido destaca a incidéncia desproporcional da exigéncia normativa sobre familias
em situacao de vulnerabilidade econémica, bem como a necessidade de reducao da

judicializacao e de promocdo da seguranca juridica.

No mesmo sentido, embora com ressalvas, as entidades representativas
do sistema registral reconhecem a relevancia da demanda e a necessidade de
construcao de solugdao institucional adequada. A Associacao Nacional dos
Registradores de Pessoas Naturais — ARPEN/BRASIL, a0 mesmo tempo em que
aponta riscos associados a auséncia de controle institucional, propde a adocdo de
mecanismos de mitigacdo, como a formalizacdo de termo declaratdrio perante o
registrador, a utilizacdo do Operador Nacional do Registro Civil como repositério de
dados e a previsdo de salvaguardas voltadas a rastreabilidade e a prevencdo de
fraudes, posicao esta acompanhada pela Associacao dos Notarios e Registradores do
Brasil - ANOREG/BR.

Destaca-se, ainda, o posicionamento do Forum Permanente de Direito de
Familia e Sucessdes da Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro, que
enfatiza a necessidade de interpretacdo plural e inclusiva do conceito de familia,
fundada na dignidade da pessoa humana, na igualdade e na vedacao de
discriminagdes, especialmente em relagao a casais homoafetivos, defendendo o
reconhecimento da parentalidade fundada no projeto parental, inclusive em

hipéteses de autoinseminacdo.

De outro lado, foram apresentadas manifestagbes que, embora
reconhecam a relevancia da matéria, ressaltam riscos e limitacdes a alteracao
normativa pretendida. No plano sanitario, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

- ANVISA aponta a existéncia de riscos relevantes a salde decorrentes da pratica
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da autoinseminacdo, notadamente em razdao da auséncia de controle técnico e
laboratorial, ao passo que o Conselho Federal de Medicina consigna que a pratica
ndo se enquadra no ambito das técnicas médicas reconhecidas, evidenciando a

inexisténcia de regulamentacdo especifica na area.

Em sentido mais restritivo, a Associacao de Direito de Familia e das
Sucessdes - ADFAS manifestou-se contrariamente a pretensdo, destacando que a
autoinseminacdo, quando dissociada de parametros objetivos de controle e
verificagdo, nao se confunde com a parentalidade socioafetiva, a qual pressupoe
estabilidade, convivéncia e reconhecimento social, além de apontar riscos a
seguranca juridica, a protecdo da crianca e a prevencdo de praticas irregulares no

ambito do registro civil.

No ambito do apenso n° 0007690-07.2023.2.00.0000, por sua vez,
sustenta-se a inadequacdo da exigéncia de comprovacdo formal de casamento ou
unido estavel como condicdo para o registro de filhos oriundos de reproducao
assistida, apontando tratar-se de requisito desarrazoado e potencialmente
discriminatorio, sobretudo em relacdo a casais homoafetivos, além de constituir

onus juridico desproporcional, inexistente em hipdteses de concepgao natural.

Nesse contexto, observa-se, pois, a existéncia de trés linhas
argumentativas principais: i) posicdoes favoraveis a desjudicializacdo do registro
civil, com fundamento na protecdo ao planejamento familiar, a igualdade e ao
melhor interesse da crianca; ii) posicdoes que, embora favoraveis, condicionam a
alteracdo normativa a adogcdo de mecanismos institucionais de controle e mitigacao
de riscos; e iii) posicdes contrarias, que enfatizam a necessidade de preservacdo da
seguranca juridica, da integridade do sistema registral e da protecdo sanitaria e

ética dos envolvidos.

2. Pedido de Providéncias CNJ n° 0008164-41.2024.2.00.0000:
regulamentacao do registro de nascimento direto para criancas concebidas

por autoinseminacao
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A andlise da controvérsia demanda, inicialmente, o reconhecimento das
transformacdes experimentadas pelo Direito de Familia brasileiro nas udltimas
décadas, especialmente no que se refere a superacao de modelos centrados em
estruturas formais rigidas nos quais se observava a prevaléncia exclusiva de

vinculos bioldgicos.

A evolugao normativa e jurisprudencial consolidou compreensao segundo
a qual a filiacdo deve ser interpretada a luz da dignidade da pessoa humana, da
afetividade e da pluralidade das entidades familiares, em consonancia com
precedentes do Supremo Tribunal Federal que reconhecem a coexisténcia de
multiplos vinculos parentais e afastam hierarquizacdoes entre filiacdo bioldgica e

socioafetiva (RE n° 898.060/SC).

No mesmo sentido, o reconhecimento das unides homoafetivas como

entidades familiares - por forca do julgamento conjunto da ADI n® 4277 e ADPF n°

1323 - reafirma a necessidade de interpretacdo inclusiva do conceito de familia, apta
a abarcar diferentes arranjos familiares e a assegurar igualdade de direitos

independentemente de sua conformacao.

4

E nesse contexto que se insere a autoinseminacao. Conforme evidenciado
nos autos e reconhecido na producao académica e institucional, trata-se de pratica
social concreta e em expansdo no Brasil, especialmente entre casais homoafetivos e
pessoas em situacdao de vulnerabilidade econOmica, que encontram nessa
alternativa uma via de realizacdao de seus projetos parentais diante das barreiras de

acesso as técnicas clinicas de reproducdo assistida.

A relevancia juridica do tema foi recentemente reafirmada pelo Superior

Tribunal de Justica, que, ao julgar o Recurso Especial n® 2.137.415/SP, reconheceu
a possibilidade de presuncao de maternidade em caso de inseminacao artificial
heterdloga realizada por meio de autoinseminacdo, assentando que a auséncia de
regulamentacao especifica ndo constitui impedimento ao reconhecimento juridico da
3Tese firmada: “Obrigatério o reconhecimento, no Brasil, da unido entre pessoas do mesmo sexo, como
entidade familiar, desde que atendidos os requisitos exigidos para a constituicdo da unido estavel entre homem

e mulher; que os mesmos direitos e deveres dos companheiros nas uniBes estdveis estendem-se aos
companheiros nas unides entre pessoas do mesmo sexo”.
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filiacdo, desde que presentes os requisitos legais e observados os principios do livre

planejamento familiar e do melhor interesse da crianga.

Na ocasido, a Corte Superior consignou, ainda, que ndo ha vedacdo no
ordenamento juridico brasileiro a inseminacdo artificial “caseira”, devendo a
interpretagao do art. 1.597, V, do Cdédigo Civil ser realizada de forma compativel
com a realidade social e com os direitos fundamentais envolvidos, inclusive para fins
de afastamento de exigéncias administrativas incompativeis com essa modalidade

de concepgao.

Essa compreensdao evidencia que a auséncia de disciplina normativa
especifica acerca da autoinseminacdao ndo autoriza a producdo de efeitos juridicos
restritivos, especialmente quando em jogo o reconhecimento da filiagao e o acesso a

direitos fundamentais.

Nesse cenario, a manutencdo de exigéncias estruturadas a partir de
modelos exclusivamente clinicos de reproducao assistida - como a apresentacao de
declaracdo emitida por estabelecimento de salude - gera descompasso entre a
disciplina normativa e a realidade social, com potencial para produzir efeitos

excludentes.

Assim, a controvérsia em exame insere-se em contexto mais amplo de
necessidade de adequacdao do ordenamento juridico as transformacgdes sociais
contemporaneas, exigindo interpretacdo que assegure a protegao efetiva das novas
formas de constituicao familiar, em consonancia com os principios constitucionais da

dignidade da pessoa humana, da igualdade e da protecdo integral da crianga.

2.2. Direito ao registro civil, identidade juridica e igualdade de filiagao

O registro civil de nascimento constitui instrumento essencial para o
reconhecimento da personalidade juridica e para o exercicio de direitos
fundamentais, representando verdadeira porta de entrada para a cidadania. Sua

auséncia ou retardamento projeta efeitos diretos sobre o acesso a direitos basicos,
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como saude, educacao e beneficios sociais, podendo gerar situacdes de

vulnerabilidade incompativeis com o modelo constitucional de protecao integral.

Nesse sentido, o direito ao registro civil articula-se diretamente com a
protecao da dignidade da pessoa humana e com o principio da prioridade absoluta
conferido a crianca e ao adolescente, nos termos do art. 227 da Constituicdao da
Republica. No plano infraconstitucional, o art. 27 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente assegura o direito ao reconhecimento do estado de filiagao como direito
personalissimo, indisponivel e imprescritivel, evidenciando a centralidade desse

vinculo na formacdo da identidade juridica do individuo.

Sob essa perspectiva, a disciplina normativa do registro civil nao
pode ser compreendida como instancia de restricao ao reconhecimento da
filiaco, mas como mecanismo de sua efetivagcdo. Exigéncias
administrativas que inviabilizem, na pratica, o registro imediato do
nascimento revelam-se incompativeis com a funcao constitucional do

sistema registral.

A Constituicdo da Republica, ademais, estabelece, em seu art. 227, § 69,
a igualdade entre os filhos, vedando quaisquer designacdes discriminatorias
relativas a filiacdo. Tal comando impde que o reconhecimento juridico dos vinculos
parentais ndo seja condicionado ao método de concepcao adotado, sob pena de se

instaurarem distingdes inconcilidveis com a ordem constitucional.

Nesse ponto, a Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica, ao julgar o
Recurso Especial n® 2.137.415/SP, Relatora Ministra Nancy Andrighi, reconheceu
expressamente a possibilidade de registro de dupla maternidade em caso de
autoinseminacdo, assentando que a auséncia de regulamentacdo especifica nao
pode constituir ébice ao reconhecimento da filiagdo, sobretudo quando presentes o

projeto parental e o melhor interesse da crianga.

Naquela ocasidao, a Corte Superior destacou que o direito a filiacao integra
o nucleo dos direitos da personalidade e que a negativa de reconhecimento juridico,

em hipdteses como a examinada, implicaria desprotecdo incompativel com os

SAF Sul, Quadra 4, Conjunto C, Lote 3, Bloco B, Salas 303/304 — CEP: 70.050-900
Tel.: (61) 3105-6001 / e-mail: pfdc@mpf.mp.br

Chave fb066e63. 1f 4d164e. f 56cladc. b9169bf d

Assi nado com | ogin e senha por N COLAO DI NO DE CASTRO E COSTA NETO, em 06/ 04/2026 14:50. Para verificar a autentici dade acesse
np. br/ val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf.


mailto:pfdc@mpf.mp.br

PGR-00122081/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL N
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

principios constitucionais aplicaveis, especialmente quando se trata de situacao

fatica ja consolidada.

Além disso, ao autorizar o registro civil independentemente da
apresentacao da declaragao exigida pelo art. 513, II, do Provimento n® 149/2023 do
Conselho Nacional de Justica, o Superior Tribunal de Justica evidenciou que a
aplicagao automatica de requisitos administrativos incompativeis com a realidade da

autoinseminacdo pode comprometer a efetividade do direito a filiacdo.

Tal entendimento reforca a necessidade de interpretagao da normativa
registral em consonancia com os direitos fundamentais envolvidos, de modo a evitar
gue exigéncias formais se convertam em obstaculos indevidos ao reconhecimento

da identidade juridica da crianca.

Dessa forma, observa-se a manutengdao de requisitos que inviabilizam o
registro civil em hipdéteses de autoinseminacdo resulta na producdo de efeitos
discriminatorios e na perpetuacdao de situacdes de invisibilidade juridica, em afronta
aos principios constitucionais da igualdade, da dignidade da pessoa humana e da

protecdo integral da crianca.

2.3. Discriminacao indireta, desigualdade material e impactos sobre grupos

vulnerabilizados

A anadlise da questao revela, ainda, a necessidade de consideracdo dos
efeitos concretos da disciplina normativa vigente, especialmente a luz do principio

da igualdade material.

Embora formuladas de maneira aparentemente neutra, determinadas
exigéncias administrativas podem produzir impactos desproporcionais sobre grupos
especificos, configurando hipéteses de discriminacao indireta. Trata-se de fen6meno
reconhecido na teoria constitucional contemporanea, segundo o qual normas que
ndo estabelecem distingbes explicitas podem, em sua aplicacdo pratica, reforcar

desigualdades estruturais.
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No caso em exame, verifica-se que a exigéncia de apresentacdao de
declaragdo emitida por clinica de reproducdo assistida incide de forma
particularmente gravosa sobre pessoas e familias que recorrem a autoinseminagao.
Conforme evidenciado nos autos, essa pratica é frequentemente adotada por
individuos em situacdo de vulnerabilidade econ6mica, para os quais o acesso as
técnicas clinicas de reproducdao assistida mostra-se invidvel em razdo de seus

elevados custos.

Nesse sentido, a manutengao de requisito estruturado a partir de um
modelo de reproducdo acessivel apenas a parcela restrita da populacdo tende a
produzir, na pratica, uma distincdo fundada na capacidade econdmica dos
individuos, restringindo o acesso ao registro civil aqueles que dispdem de recursos

financeiros para cumprir exigéncias incompativeis com a realidade de outros grupos.

Além disso, observa-se que o impacto dessa exigéncia também recai de
forma mais intensa sobre determinadas configuragdes familiares, notadamente
familias homoafetivas, que frequentemente recorrem a autoinseminagao como

forma de viabilizar seus projetos parentais.

Essa dupla incidéncia - econ6mica e estrutural - evidencia que a norma
administrativa, embora aparentemente neutra em sua formulagdao, pode operar
como mecanismo de exclusdao no acesso ao reconhecimento juridico da filiacdo, em
descompasso com o0s principios constitucionais da igualdade e da dignidade da

pessoa humana.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, ao examinar a matéria
no ja citado Recurso Especial n® 2.137.415/SP, reconheceu expressamente esse
contexto, ao destacar que a inseminacgao artificial heterdloga realizada por meio de
autoinseminagdao se apresenta, em muitos casos, como alternativa adotada diante
da inacessibilidade econémica das técnicas clinicas, nao podendo essa circunstancia

resultar em restricao ao reconhecimento da filiagao.

A analise da controvérsia, pois, impde a consideracdo de que a aplicagao

de requisitos administrativos descolados da realidade social pode implicar
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tratamento desigual entre situacdes equivalentes sob o ponto de vista juridico,

produzindo efeitos discriminatérios incompativeis com a ordem constitucional.

3. Apenso n° 0007690-07.2023.2.00.0000: requisito de conjugalidade

O Pedido de Providéncias apensado n° 0007690-07.2023.2.00.0000
suscita questdo relativa a exigéncia prevista no art. 513, inciso III, do Provimento
no® 149/2023 do Conselho Nacional de Justica, que condiciona o registro de
nascimento, nos casos de reproducdo assistida, a apresentacdo de certiddo de

casamento ou de unido estavel formalizada dos genitores.

Tal exigéncia introduz, no ambito do registro civil, requisito adicional para
o reconhecimento da filiacdo que nao se verifica em hipdteses de concepcao natural,
nas quais o registro pode ser realizado independentemente da existéncia de vinculo

conjugal formal entre os genitores.

A comparacdo entre os regimes evidencia a criacdo de tratamento juridico
diferenciado baseado exclusivamente no método de concepcdao adotado,
circunstancia que impde a andlise de sua compatibilidade com os principios

constitucionais que regem a filiagao e a organizacao familiar.

3.2. Igualdade de filiacao, projeto parental e vedacao de imposicdao de onus

juridicos diferenciados

A Constituicdo da Republica, ao estabelecer, em seu art. 227, § 69, a
igualdade entre os filhos, vedando quaisquer designacdes discriminatdrias relativas
a filiacdo, consagra principio que impede ndao apenas distingdes formais, mas
também a imposicdo de requisitos diferenciados para o reconhecimento juridico dos

vinculos parentais.
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Nesse sentido, a exigéncia de comprovacido de casamento ou
unidao estavel formalizada como condicao para o registro de filhos oriundos
de reproducao assistida introduz tratamento juridico mais gravoso em
relacdao aquele conferido as hipoteses de concepcao natural, nas quais o
reconhecimento da filiagdo independe da existéncia de vinculo conjugal

entre os genitores.

Tal assimetria revela a imposicdo de Onus juridico adicional fundado
exclusivamente no método de concepgao, em descompasso com a ldgica do sistema

juridico e com o comando constitucional de igualdade.

Além disso, conforme evidenciado nos autos e na producdo doutrinaria
sobre o tema, a constituicao da parentalidade em contextos de reproducao assistida
- inclusive por meio de autoinseminagdo - estrutura-se, de forma central, a partir do
projeto parental previamente definido pelos envolvidos, e nao da formalizacdo

juridica da relagdo conjugal.

Nesse cenario, a exigéncia de formalizagdo da unido desloca o eixo de
reconhecimento da filiagdo do elemento efetivamente relevante - o projeto parental
- para um critério formal que ndao se mostra necessario a verificagdo do vinculo

parental, introduzindo obstaculo adicional ao acesso ao registro civil.

3.3. Pluralidade das entidades familiares e limites a imposicao de modelos

institucionais

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento
no sentido de que o conceito de familia deve ser interpretado de forma ampla e
inclusiva, de modo a abarcar as multiplas formas de organizacao familiar existentes

na sociedade contemporéanea.

Ao julgar conjuntamente a ADI n© 4277 e a ADPF n© 132, a Corte

Suprema reconheceu a uniao homoafetiva como entidade familiar, afirmando a
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necessidade de superacao de modelos excludentes e a vedagao de discriminagdes

fundadas na conformacgao da entidade familiar.

Posteriormente, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 898.060/SC,
o Supremo Tribunal Federal reafirmou a impossibilidade de imposicdao de modelos
unicos de organizagao familiar, reconhecendo a pluralidade de vinculos parentais e a
necessidade de o Direito acompanhar as escolhas legitimas dos individuos no

ambito de suas relagdes existenciais.

A luz desses precedentes, ndao se mostra consentanea com a ordem
constitucional a imposicao de exigéncia que condicione o reconhecimento da filiagao

a adocao de determinada forma institucional de relacionamento.

A norma administrativa, ao exigir a formalizagao da uniao como condigao
para o registro, acaba por privilegiar modelos formais de familia em detrimento de
outras formas legitimas de organizacdo familiar, em desalinho com a orientacdo

consolidada do Supremo Tribunal Federal.

3.4. Autonomia privada, planejamento familiar e desjudicializagao

A exigéncia em analise também deve ser examinada a luz do direito ao
planejamento familiar, que assegura aos individuos a liberdade de constituir familia

segundo suas proéprias escolhas, sem imposicdo de modelos predefinidos.

Ao condicionar o registro de nascimento a formalizacdo da relagao
conjugal, a norma administrativa introduz restricdao indevida a autonomia privada,
na medida em que impde aos individuos a adocdo de determinada configuracdo

juridica de relacionamento como condicdao para o reconhecimento da filiagcao.

Tal condicionamento revela-se ainda mais problematico quando se
considera que, conforme destacado nas manifestacdes constantes dos autos, a

auséncia de alternativas administrativas adequadas tem conduzido a judicializagao
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de situacdes que poderiam ser resolvidas diretamente no ambito registral, em

prejuizo da celeridade, da eficiéncia e do acesso a cidadania.

Nesse contexto, a exigéncia de formalizacdo da unido nao apenas
restringe a autonomia privada, mas também atua como fator de complexificacdo
indevida do acesso ao registro civil, em descompasso com a diretriz de

desjudicializagdao que orienta a atuacao contemporanea do sistema de justica.

3.5. Impactos desproporcionais, discriminacao indireta e inadequacao da

medida

A exigéncia prevista no art. 513, inciso III, do Provimento n® 149/2023
também produz impactos desproporcionais sobre determinados grupos,
especialmente aqueles que nao se inserem em modelos tradicionais de

conjugalidade formalizada.

A autoinseminagao constitui pratica frequentemente adotada por pessoas
em situacdo de vulnerabilidade econdmica e por familias homoafetivas, que

encontram nessa alternativa uma forma de viabilizar seus projetos parentais.

Nessas hipoteses, a exigéncia de formalizacdo da unido pode atuar como
barreira adicional ao reconhecimento da filiagao, dificultando o acesso ao registro
civil e produzindo efeitos excludentes e que contrariam os principios constitucionais

da igualdade e da dignidade da pessoa humana.

Além disso, a medida ndo se mostra necessaria nem adequada a
finalidade do registro civil, que consiste no reconhecimento da filiagao e na garantia
de direitos a crianga, ndo havendo justificativa para a imposicdo de requisito que
nao guarda relacdo direta com esses objetivos.

A auséncia de exigéncia equivalente em hipdteses de concepgao natural

reforca a inadequacdo da norma, evidenciando a introducdo de critério que nao se

revela proporcional nem coerente com o sistema juridico.
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Dessa forma, a analise do dispositivo revela tensdao relevante com os
principios constitucionais da igualdade, da dignidade da pessoa humana, do
planejamento familiar e da protecao integral da crianca, indicando a necessidade de

revisao da disciplina normativa vigente.

4. Das solucoes propostas

O IBDFAM, autor do Pedido de Providéncias, sustenta que a exigéncia
prevista no art. 513, II, do Provimento n° 149/2023 revela-se, na pratica,
inaplicadvel aos casos de autoinseminacdo, inviabilizando o registro civil e
comprometendo o reconhecimento juridico da filiagdo. Para tanto, propde a
atribuicao ao registrador civil do encargo de aferir, com base em elementos

objetivos, a existéncia de projeto parental apto a fundamentar o registro.

Na mesma linha, a Defensoria Publica da Unido, admitida nos autos na
condicdo de custos vulnerabilis, destaca o impacto desproporcional da exigéncia
normativa sobre familias em situacdo de vulnerabilidade econ6mica, apontando,
ainda, que a auséncia de solucdes administrativas adequadas tem conduzido a
judicializacao de situacdes que poderiam ser resolvidas no ambito extrajudicial, com

prejuizo a celeridade e ao acesso a cidadania.

As entidades representativas do sistema registral, por sua vez,
reconhecem a relevancia da demanda, mas condicionam a alteracdo normativa a
adocdo de mecanismos aptos a preservar a segurancga juridica e a confiabilidade do
sistema. Nesse sentido, indicam a necessidade de prevencao de fraudes e de
estabelecimento de parametros objetivos de controle, propondo a formalizagao do
projeto parental por meio de termo declaratéorio perante o registrador civil,

associada a mecanismos de registro, rastreabilidade e responsabilizagao.

Por sua vez, as manifestacdes de natureza técnica, especialmente aquelas
oriundas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA e do Conselho

Federal de Medicina - CFM, apontam riscos sanitdrios e a auséncia de
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regulamentacdao especifica da pratica, ao passo que a Associacdo de Direito de
Familia e das SucessGes — ADFAS enfatiza preocupacodes relacionadas a seguranca

juridica e a protecao da crianca.

N3o obstante a pertinéncia dessas consideracdes, verifica-se que tais
apontamentos ndo afastam a necessidade de enfrentamento da realidade social ja
consolidada, impondo a ordem juridica a definicdo de solucao adequada para o

reconhecimento da filiacdo nas hipéteses em exame.

Nesse contexto, a analise integrada das manifestacdes evidencia que as
posicOes apresentadas ndo se mostram antagdnicas, mas complementares: de um
lado, identifica-se a insuficiéncia do modelo normativo vigente sob a perspectiva do
acesso a direitos e da indevida judicializacdao de casos que poderiam ser resolvidos
na esfera administrativa; de outro, delimitam-se as condigdes institucionais

necessarias para sua revisao com seguranca juridica.

E a partir dessa convergéncia que se delineia a solucdao normativa
adequada. Com efeito, a superacao da exigéncia de comprovacao clinica ndo implica
auséncia de controle, mas sua substituicdo por instrumentos administrativos mais

compativeis com a realidade da autoinseminagao.

Assim, a formalizagdo do projeto parental perante o registrador civil,
associada a mecanismos de registro, rastreabilidade e responsabilizacao, revelam-
se aptos a compatibilizar, de forma simultanea, o acesso ao registro civil, a reducao

de barreiras econémicas e a preservacao da integridade do sistema registral.

5. Conclusao

A guestdo em exame diz respeito a adequacgao da disciplina normativa do
registro civil as hipéteses de autoinseminacao, diante da constatacdo de que os
requisitos previstos no art. 513 do Provimento n°® 149/2023 nao contemplam, de
forma suficiente, a realidade social subjacente nem asseguram o pleno exercicio dos

direitos fundamentais envolvidos. A questdo posta consiste, assim, em definir
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parametros normativos aptos a permitir o reconhecimento da filiacdo sem a
imposicao de barreiras indevidas ao acesso ao registro civil e sem a necessidade de
judicializagdo de situagdes que comportam resposta adequada e suficiente na via

administrativa.

A luz do exposto, concluo que a disciplina atualmente prevista no art. 513
do Provimento n© 149/2023 do Conselho Nacional de Justica revela-se inadequada

para assegurar a plena efetividade dos direitos fundamentais envolvidos.

No que se refere ao inciso II desse dispositivo, a exigéncia de declaracao
emitida por clinica ou servigo de reproducdo assistida mostra-se incompativel com a
realidade da autoinseminacdo, operando como obstaculo ao acesso ao registro civil
e ao reconhecimento da filiagdo, especialmente em contextos de vulnerabilidade

economica.

Quanto ao inciso III do art. 513, a exigéncia de comprovacdo de
casamento ou unido estavel formalizada introduz tratamento juridico diferenciado
em relacdao as hipdteses de concepcdo natural, condicionando o reconhecimento da
filiacdo a adocao de modelo especifico de organizacao familiar, em descompasso
com os principios constitucionais da igualdade, da dignidade da pessoa humana e da

pluralidade das entidades familiares.

Nesse contexto, em atencdo a necessidade de adocdo de mecanismos
administrativos aptos a assegurar, simultaneamente, o acesso ao registro civil, a
reducao da judicializacdo e a preservacao da segurancga juridica, afigura-se, a meu
sentir, juridicamente adequada a revisdo do art. 513 do Provimento n® 149/2023,

de modo a:

i) admitir o registro civil de nascimento de criancas concebidas por
autoinseminacao independentemente da apresentacdao de declaracao emitida por
clinica ou estabelecimento de saude, mediante a adogdao de instrumentos
alternativos de formalizacao do projeto parental, tais como declaragcdao conjunta dos

genitores perante o registrador civil, com a devida qualificagdo das partes;
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ii) afastar a exigéncia de comprovacao de casamento ou unido estavel
formalizada como condicdo para o registro, assegurando tratamento isondémico

entre as diferentes formas de constituicao familiar;

ili) prever mecanismos de mitigacdo de riscos, incluindo a formalizagao
de termo declaratério com responsabilidade civil e penal dos declarantes, bem como
o registro das informacdes pertinentes em sistemas eletrénicos nacionais, de modo

a garantir rastreabilidade e seguranca juridica.

E a Nota.

Brasilia, 6 de abril de 2026.
NICOLAO DINO  patzenseryeogome

DE CASTRO E ggéTA NETO:135, c=BR, 0=ICP-Brasil,

COSTA NETO:135 {2 S ity
(assinado eletronicamente)
NICOLAO DINO
Subprocurador-Geral da Republica

Procurador Federal dos Direitos do Cidadao
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