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NOTA TECNICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 6.432/2019 DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENTA: OURO. COMERCIALIZACAO DO METAL EXTRAIDO SOB REGIME DE
PERMISSAO DE LAVRA GARIMPEIRA. PROJETO DE LEI N° 6.432/2019, QUE
AUTORIZA EMPRESAS COMERCIAIS A ADQUIRIR OURO DIRETAMENTE EM AREAS
DE GARIMPO, NA CONDICAO DE “OURO MERCADORIA”. PULVERIZACAO DOS
PONTOS DE PRIMEIRA AQUISICAO E ESVAZIAMENTO DO CONTROLE ESTATAL
SOBRE A ORIGEM DO MINERIO. INCOMPATIBILIDADE COM A CONSTITUICAO DA
REPUBLICA E COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (ADIs
N° 7273 E N° 7.345). VIOLACAO A PROIBICAO DE PROTECAO DEFICIENTE E A
VEDACAO AO RETROCESSO SOCIOAMBIENTAL. DISSONANCIA COM A
TRAJETORIA NORMATIVA DE RASTREABILIDADE E COM OS PADROES
INTERNACIONAIS APLICAVEIS A CADEIA DO OURO. FRAGILIZACAO DO
ENFRENTAMENTO A LAVAGEM DE ATIVOS E AO CRIME ORGANIZADO NA
AMAZONIA. NECESSIDADE DE REJEICAO DA PROPOSICAO.

1. Projeto de lei que altera os arts. 39 e 40 da Lei n® 12.844/2013 para admitir que empresas
comerciais, dotadas apenas de inscrigdo estadual e de registro no CNPJ, adquiram diretamente dos
garimpos o ouro extraido sob permissao de lavra garimpeira. 2. O regime vigente concentra a primeira
aquisicdo do ouro garimpeiro nas institui¢des autorizadas pelo Banco Central do Brasil, sujeitas a
supervisdo prudencial e a obrigacdes de prevengdo a lavagem de dinheiro. Essa concentrac¢do constitui
o principal instrumento de controle estatal sobre a origem do minério. 3. O Supremo Tribunal Federal,
ao julgar as ADIs n° 7.273 e n°® 7.345, declarou inconstitucional a presuncao de legalidade do ouro
adquirido e de boa-fé do adquirente (art. 39, § 4°, da Lei n° 12.844/2013) e determinou ao Poder
Executivo a adog¢do de medidas para inviabilizar a extragdo e a aquisicao de ouro garimpado em areas
protegidas e terras indigenas. A proposicao colide frontalmente com a razao de decidir do precedente.
4. Assimetria de supervisdo entre instituicdes autorizadas e empresas comerciais. A nota fiscal
eletronica comprova a operagdo, mas nao certifica a licitude da origem do ouro. 5. Dados empiricos
demonstram que parcela expressiva do ouro brasileiro apresenta indicios de ilegalidade e que o
endurecimento dos controles, a partir de 2023, contraiu drasticamente o escoamento do metal de
origem duvidosa. 6. Incompatibilidade com padrdes internacionais (GAFI, OCDE, Convengdes de
Palermo e¢ de Minamata) e risco a credibilidade do ouro brasileiro nos mercados externos. 7. O
substitutivo aprovado na Comissdo de Minas e Energia contém avancos de rastreabilidade, mas
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preserva o nucleo problematico da proposi¢ao e institui regime transitorio fundado em autodeclaragio
do vendedor. 8. Conclusao pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 6.432/2019 e de seus apensados na parte
em que autorizam a aquisi¢ao direta de ouro por empresas comerciais em areas de garimpo.
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1. Introducio

A presente nota técnica tem por objetivo examinar o Projeto de Lei n°® 6.432/2019, de
autoria do deputado federal Joaquim Passarinho (PL/PA), que altera a Lei n° 12.844, de 19 de
julho de 2013, para dispor sobre as operacdes com ouro mercadoria. Em esséncia, a

proposi¢do autoriza empresas comerciais, dotadas apenas de inscri¢dao estadual e de registro
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no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, a adquirir diretamente das areas de garimpo o ouro

extraido sob regime de permissdo de lavra garimpeira.

O tema exige atencdo qualificada porque a cadeia do ouro constitui, na atualidade, o
principal vetor econdmico do garimpo ilegal na Amazonia. O ponto mais sensivel dessa
cadeia ¢ a primeira aquisicio, momento em que o metal extraido deixa a clandestinidade da
lavra e ingressa no mercado formal com aparéncia de licitude. O ordenamento vigente
enfrenta essa vulnerabilidade ao concentrar a compra do ouro garimpeiro nas institui¢des
autorizadas pelo Banco Central do Brasil, criando um gargalo regulatério que viabiliza a

fiscalizagao.

Nesse cenario, a proposi¢do em exame caminha em sentido diametralmente oposto a
evolugdo constitucional, jurisprudencial e normativa da matéria. Enquanto o Supremo
Tribunal Federal invalidou a presuncdo de boa-fé na compra do ouro e o Poder Executivo
instituiu a nota fiscal eletronica para as operagdes com o metal, o projeto pretende multiplicar
os agentes habilitados a primeira aquisicdo, transferindo-a para empresas comerciais
desprovidas de supervisao prudencial. A andlise desenvolvida a seguir demonstra que essa
abertura representa retrocesso normativo incompativel com os deveres estatais de protecao

ambiental, com a tutela dos povos indigenas e com o enfrentamento da lavagem de ativos e

do crime organizado.

2. O Projeto de Lei n° 6.432/2019, seus apensados e o estado da tramitacao

Apresentado em 12 de dezembro de 2019, o Projeto de Lei n® 6.432/2019 propde nova
redacdo aos arts. 39 e 40 da Lei n® 12.844/2013, diploma que disciplina a prova de

regularidade da primeira aquisi¢do do ouro produzido sob permissdo de lavra garimpeira'. A

' CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n® 6.432/2019. Ficha de tramitagdo. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2233895. Acesso em: 15 jun.
2026.
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proposicao acrescenta ao art. 39 um inciso III, para admitir, como prova de regularidade, a
nota fiscal eletronica de entrada emitida por empresa comercial, € um § 5°, destinado a incluir
essas empresas entre as instituigdes legalmente autorizadas a comprar ouro em area de
garimpo. Confira-se o teor do inciso projetado:
IIT - nota fiscal eletronica de entrada emitida pela empresa comercial, que
possua Inscricdo Estadual emitida pelo o6rgdo fazendario do Estado
competente; Cadastro Nacional de Pessoa Juridica emitido pela Receita

Federal do Brasil e cujo objeto social seja a comercializagdo de metais
preciosos, para a compra do ouro mercadoria.

Além disso, o texto prevé o arquivamento, na sede da institui¢do adquirente, do
cadastro, da declaracdo de origem do ouro e de copia do documento de identidade do
vendedor, pelo prazo de dez anos (§ 2° projetado), e estabelece, para o art. 40, que a prova da
regularidade da posse e do transporte do metal, ap6s a primeira aquisicao, sera feita mediante

a apresentagao da nota fiscal correspondente, para qualquer destino.

Segundo a justificativa da proposicao, reproduzida nos pareceres proferidos na
Comissdo de Minas e Energia, parcela dos oOrgdos de fiscalizagdo do setor minerario
interpreta o inciso II do art. 39 da Lei n°® 12.844/2013 no sentido de que o ouro proveniente de
permissdo de lavra garimpeira deve ser comercializado, obrigatoriamente, com institui¢ao
financeira, ainda que ndo destinado ao mercado financeiro. O autor sustenta que tal leitura
careceria de logica, uma vez que, no regime de concessdo de lavra, a comercializacdo do
metal ndo sofreria restricdo semelhante. A alteragdo legislativa permitiria, assim, a aquisi¢ao
direta do ouro dos garimpeiros e de suas cooperativas por empresas comerciais registradas,

com alegado beneficio ao setor joalheiro.

Ao projeto principal foram apensados os Projetos de Lei n® 1.572/2023 e n°
2.580/2023, ambos orientados por logica inversa, de refor¢co dos controles. O primeiro cria

documento fiscal eletronico de controle da origem e do transporte do ouro para a primeira
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compra de metal proveniente de permissdo de lavra garimpeira, condiciona a validade
juridica do documento ao cadastramento prévio do emissor no 6rgdo regulador e subordina a
lavra garimpeira a aprovagdo de avaliagdo geoldgica preliminar e de plano de aproveitamento
economico simplificado. O segundo institui mecanismo de rastreamento digital do ouro
produzido e comercializado em territorio nacional, com registro imutavel das informacdes de

procedéncia e das transagdes.

Trés pareceres foram sucessivamente apresentados na Comissdo de Minas e Energia.
Em 7 de dezembro de 2021, o deputado Darci de Matos opinou pela aprovacao do projeto em
sua forma original, com fundamento na distingao constitucional entre o ouro ativo financeiro
(art. 153, § 5° da Constitui¢do e Lei n° 7.766/1989) e o ouro mercadoria (Lei Complementar
n°® 87/1996). Esse parecer ndo chegou a ser votado, em razdo do encerramento da legislatura e

da saida do relator do colegiado.

Em 29 de abril de 2025, a deputada Silvia Waidpi apresentou novo parecer, pela
aprovacao do PL n° 6.432/2019 em sua forma original e pela rejei¢ao integral dos apensados.
O voto qualifica as exigéncias de rastreabilidade como burocracia excessiva, sobreposi¢ao
regulatoria e risco de exclusdo digital, e censura, de modo expresso, a revogacao do § 4° do
art. 39 da Lei n® 12.844/2013, sob o argumento de que a supressdo da presungdo de boa-fé
afetaria a seguranca juridica e desestimularia investimentos no setor mineral. Importa
registrar que, a data da apresentagdo desse parecer, o Supremo Tribunal Federal j& havia
declarado, por unanimidade, a inconstitucionalidade da referida presuncao, em julgamento de
mérito encerrado em 21 de margo de 2025, circunstancia que evidencia o descompasso da

manifestagdo com o estado atual do direito.

Posteriormente, em 9 de dezembro de 2025, o deputado Sidney Leite, entdo designado
relator, apresentou parecer pela aprovagdo do projeto principal e dos apensados na forma de

substitutivo, que institui mecanismo digital de rastreabilidade do ouro, cria o documento
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eletronico de origem e movimentacdo (DEOM) e revoga a presuncao de boa-fé. A Comissao
de Minas e Energia aprovou o substitutivo em margo de 2026 A proposi¢do tramita em
carater conclusivo, nos termos do art. 24, inciso II, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, e serd apreciada, na sequéncia, pelas Comissoes de Finangas e Tributagdo e de

Constitui¢ao e Justica e de Cidadania.

O carater conclusivo da tramitacdo intensifica a necessidade da presente nota técnica.
Aprovada nas comissdes e ausente recurso para deliberagdo do Plendrio, a matéria seguird
diretamente ao Senado Federal, sem o escrutinio amplo que a relevancia do tema recomenda.
Embora o substitutivo contenha inegaveis avangos, examinados no item 10 desta nota, o
nlcleo original da proposicdo, consistente na abertura da primeira aquisi¢do do ouro
garimpeiro a empresas comerciais, permanece integro no texto aprovado, o que justifica a

analise critica que se segue.

3. R

controle das instituicdes autorizadas pelo Banco Central do Brasil

A Constituicdo da Republica define os recursos minerais, inclusive os do subsolo,
como bens da Unido (art. 20, inciso IX) e estabelece que as jazidas constituem propriedade
distinta da do solo, cujo aproveitamento depende de autoriza¢do ou concessdo federal (art.
176). A atividade garimpeira submete-se a regime especial, a permissao de lavra garimpeira,
disciplinada pela Lei n® 7.805/1989 e caracterizada por requisitos simplificados de outorga e
de licenciamento. Todo o ouro garimpado provém, portanto, de patrimonio publico federal,
circunstancia que impde ao Estado dever qualificado de controle sobre a extracdo ¢ a

circulagdo do minério.

2 CAMARA DOS DEPUTADOS. Agéncia Camara de Noticias. Comissio aprova sistema digital de
rastreamento para combater comércio ilegal de ouro. Brasilia, 20 mar. 2026. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/1256321-comissao-aprova-sistema-digital-de-rastreamento-para-combater-c
omercio-ilegal-de-ouro. Acesso em: 16 jun. 2026.
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No plano tributério e financeiro, o ordenamento distingue duas destina¢des possiveis
para o metal. O ouro definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial sujeita-se
exclusivamente ao imposto sobre operagdes financeiras, devido na operacao de origem (art.
153, § 5° da Constitui¢ao), e tem seu regime tracado pela Lei n® 7.766/1989, que reserva a
primeira aquisi¢do as institui¢des autorizadas pelo Banco Central do Brasil. O ouro destinado
ao mercado comum, denominado ouro mercadoria, submete-se ao imposto sobre circulagdo
de mercadorias, na forma da Lei Complementar n® 87/1996. Trata-se de classificagdo de
natureza fiscal, que define o tributo incidente, ¢ ndo de autorizacdo para desregular o

momento mais sensivel da cadeia.

Sobre essa base, a Lei n° 12.844/2013 (arts. 37 a 42) estruturou verdadeiro
microssistema de controle da comercializa¢cido do ouro produzido sob permissao de lavra
garimpeira. O transporte do metal, na circunscricdo da regido produtora, deve dirigir-se as
instituigdes legalmente autorizadas a efetuar a compra, ¢ a prova da regularidade da primeira
aquisicdo ¢ feita, nos termos do art. 39, inciso II, por nota fiscal emitida por institui¢ao
autorizada pelo Banco Central do Brasil. Na pratica, essa funcdo ¢ exercida pelas
distribuidoras de titulos e valores mobiliarios (DTVMs), que mantém postos de compra nas

regides auriferas.

A racionalidade do desenho normativo ¢ evidente. A primeira aquisi¢ao constitui o
portal de ingresso do ouro no mercado formal e, por isso mesmo, o ponto de maior risco de
branqueamento do metal de origem ilicita. Ao concentrar essa etapa em entidades integrantes
do Sistema Financeiro Nacional, o legislador submeteu-a a um regime de supervisdo robusto:
autorizagdo de funcionamento e fiscalizagdo pelo Banco Central do Brasil, exigéncias de
capital e de idoneidade dos controladores, programas de prevengao a lavagem de dinheiro e

ao financiamento do terrorismo (Lei n® 9.613/1998 e Circular BCB n° 3.978/2020), dever de
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comunica¢do de operagdes suspeitas ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras e

sujeicao ao processo administrativo sancionador da Lei n® 13.506/2017.

Cumpre reconhecer que esse arranjo, isoladamente, revelou-se insuficiente, como
demonstram os dados examinados no item 7 desta nota. A resposta do sistema juridico,
contudo, orientou-se ao fechamento das brechas, jamais a sua ampliagdo. A supressao da
presuncao de boa-fé pelo Supremo Tribunal Federal, a instituicdo da nota fiscal eletronica do
ouro ativo financeiro e as determinagdes dirigidas aos 6rgaos federais de controle convergem
para um modelo de verificagdo efetiva da origem do metal no interior do canal autorizado. O
Projeto de Lei n°® 6.432/2019 propde exatamente o contrario: em vez de qualificar o gargalo,
pretende dissolvé-lo, distribuindo a primeira aquisicdo por numero indeterminado de

empresas comerciais sem qualquer supervisao financeira.

4. Incompatibilidade da proposicao com a Constituicio da Republica

4.1. Ouro como bem da Uniao e deveres estatais de controle e rastreabilidade

O dominio publico sobre os recursos minerais nao € clausula meramente patrimonial.
Dele decorre, para o Estado, o dever de assegurar que a exploracdo de bens da coletividade
observe as condicionantes constitucionais, entre as quais a funcdo socioambiental da
atividade econdmica e a protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado. O art. 225, §
1°, inciso V, da Constituicdo incumbe ao Poder Publico controlar a produgdo e a
comercializa¢do de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida e o meio
ambiente, ¢ o § 2° do mesmo dispositivo impde, a quem explora recursos minerais, a
obrigagdo de recuperar o ambiente degradado. Um mercado de ouro sem rastreabilidade de
origem inviabiliza a aplicacdo de ambos os comandos, pois impede a identificagdo do

explorador, da area lavrada e do dano correspondente.
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Acresga-se que a extragdo de minério sem titulo autorizativo configura,
simultaneamente, crime contra o patrimonio da Unido (art. 2° da Lei n® 8.176/1991) e crime
ambiental (art. 55 da Lei n°® 9.605/1998). O ouro proveniente dessas lavras ¢, por definicao,
produto de crime, ¢ sua aquisicdo consciente atrai as figuras da receptagdo e, conforme o
caso, da lavagem de capitais (Lei n® 9.613/1998). O art. 225, § 3°, da Constituicdo determina
que as condutas lesivas ao meio ambiente sujeitem os infratores a san¢des penais e
administrativas, além da obrigagdo de reparar os danos. Norma que dificulta a identificagao
da origem do minério esvazia, por via reflexa, o proprio comando sancionatorio
constitucional, pois torna praticamente impossivel vincular o metal comercializado ao ilicito

que o gerou.

A dimensdo indigena do problema agrava o quadro. O aproveitamento de recursos
minerais em terras indigenas depende de autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas (art. 231, § 3° da Constitui¢ao), e de lei especifica que discipline as
condi¢des da atividade (art. 176, § 1°), diploma até hoje inexistente. Todo o ouro extraido de
terras indigenas €, por conseguinte, necessariamente ilicito. A experiéncia demonstra que
esse metal alcanca o mercado justamente pela fraude na declaragdo de origem, com a
indicacdo de titulos minerdrios situados fora dos territorios protegidos. Quanto mais
numerosos € menos supervisionados forem os pontos de primeira aquisi¢do, mais facil se

torna essa triangulacdo e mais rentavel se revela a invasao dos territdrios indigenas.

4.2. Proibicio de protecio deficiente e vedacido ao retrocesso socioambiental

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou a compreensao de que os
deveres estatais de protecdo derivados do art. 225 da Constituicdo vinculam o legislador em
dupla dire¢do: vedam o excesso e proibem a insuficiéncia. Desde a Medida Cautelar na ADI
n°® 3.540/DF, de relatoria do Ministro Celso de Mello, a Corte qualifica a preservacao da

integridade ambiental como expressdo de direito fundamental que assiste a generalidade das
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pessoas, dotado de densidade suficiente para invalidar atos normativos que fragilizem o
sistema de tutela. Na ADPF n° 101/DF, o Tribunal assentou que a livre iniciativa e a liberdade
de comércio devem ser interpretadas em harmonia com a protecao da vida, da saude e do

meio ambiente, € ndo o Inverso.

Na mesma linha, ao julgar a ADPF n° 708/DF (rel. Min. Roberto Barroso, j.
1°/7/2022), o Supremo reconheceu que a omissdo estatal em operar instrumentos de protegdo
ambiental configura violagdo de preceitos fundamentais, insuscetivel de ser justificada por
juizo de conveniéncia politica. Na ADI n° 4.717/DF, por sua vez, a Corte afirmou que
alteragcdes redutoras do regime protetivo de espacos territoriais especialmente protegidos
exigem lei formal e ndo toleram flexibilizagdo que importe retrocesso. Desse conjunto de
precedentes extrai-se um padrdo claro: o legislador ndo dispde de liberdade para desmontar
estruturas normativas de protecdo em contexto de risco documentado, sob pena de incorrer

em protecao deficiente, na vertente negativa do principio da proporcionalidade.

O quadro fatico subjacente ao mercado do ouro torna essa vedacao particularmente
incisiva. A gravidade das violagdes associadas ao garimpo ilegal motivou a adogao de
medidas cautelares pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos em favor dos povos
Yanomami e Ye’kwana’, seguidas de medidas provisorias determinadas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos®*, ambas fundadas na omissdo estatal no enfrentamento
da atividade. No plano interno, a ADPF n° 709/DF ensejou sucessivas determinagdes
judiciais de prote¢do territorial e de retirada de invasores. Reabrir, nesse contexto, um canal

desregulado de escoamento do ouro equivale a neutralizar, por via legislativa, os esfor¢os de

3 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Medida Cautelar n® 563-20. Comunidade
Indigena Yanomami, Brasil. Resolucdo n° 35/2020, de 17 de julho de 2020. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2020/35-20MC563-20-BR-PT.pdf. Acesso em: 22 jun. 2026.

4 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Resolugdo de 1° de julho de 2022. Medidas
provisorias em favor dos membros dos povos indigenas Yanomami, Ye'kwana ¢ Munduruku. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/yanomami_se 01.pdf. Acesso em: 22 jun. 2026.
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contencdo ordenados pelas instdncias nacionais e internacionais de protecdo de direitos

humanos.

Sob a otica da vedacao ao retrocesso socioambiental e institucional, a conclusao ¢
idéntica. O nivel de protecdo alcangado pela cadeia do ouro apds 2023, com a supressdo da
presuncao de boa-fé, a nota fiscal eletronica e as determinagdes do Supremo Tribunal
Federal, incorporou-se ao patrimonio juridico da coletividade. Lei superveniente que
restabeleca a opacidade, mediante a multiplicagdo de adquirentes sem supervisdo, reduz o
grau de tutela de direitos fundamentais sem qualquer medida compensatoria, o que

caracteriza retrocesso vedado pela ordem constitucional.

4.3. Livre iniciativa, ordem econémica e limites constitucionais a desregulacio

A justificativa da proposi¢do e os pareceres favoraveis invocam a livre iniciativa e a
livre concorréncia (art. 170 da Constitui¢ao) como fundamento da abertura pretendida. O
argumento desconsidera, entretanto, que a propria ordem econdmica constitucional elege a
defesa do meio ambiente como principio conformador da atividade produtiva (art. 170, inciso
VI) e que o art. 174 atribui ao Estado, como agente normativo e regulador, as funcdes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento. A liberdade de empresa ndo compreende o direito de
operar em mercado estruturalmente opaco, cujo objeto ¢ bem publico de origem

frequentemente criminosa.

Convém recordar a razdo de decidir da ADPF n°® 101/DF, segundo a qual a economia
legitima-se na medida em que se submete a exigéncia constitucional de prote¢ao da vida, da
saude e do meio ambiente. Sob a 6tica das trés vertentes do principio da proporcionalidade,
a restricao da primeira aquisi¢do do ouro garimpeiro a institui¢des supervisionadas ¢ medida
adequada, porque incide sobre o ponto de maior risco da cadeia; necessaria, porque inexiste

alternativa menos gravosa com eficacia equivalente, como demonstra a experiéncia
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acumulada; e proporcional em sentido estrito, porque o Onus imposto ao particular, a
intermediagdo por entidade autorizada, ¢ diminuto em comparagdo com os bens juridicos

tutelados.

Tampouco procede a alegacdo de ofensa a isonomia em relacdo ao regime de
concessao de lavra. Situacdes desiguais comportam disciplinas desiguais. A concessao
pressupde pesquisa mineral aprovada, plano de aproveitamento econdmico, licenciamento
ambiental ordinario e pessoa juridica identificavel, com ativos e responsabilidade
patrimonial. A permissdo de lavra garimpeira, por sua vez, opera com requisitos
simplificados, elevada informalidade e historico consistente de utilizagdo fraudulenta como
fachada para extracdo em areas proibidas. O risco diferenciado justifica, com sobra, o

tratamento diferenciado do escoamento da producio.

Por fim, o art. 9° da Lei n° 11.685/2008 (Estatuto do Garimpeiro), igualmente
invocado nos pareceres, assegura ao garimpeiro a comercializagdo de sua producdo, mas
condiciona o exercicio desse direito a comprovacao da titularidade da area de origem. O
dispositivo pressupde, portanto, exatamente aquilo que a proposicao fragiliza: a
demonstragdo idonea da procedéncia licita do minério. Nenhum direito subjetivo a venda de

ouro autoriza a constru¢do de um mercado imune a verificacdo de origem.

5. Incompatibilidade com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: ADIs
n® 7.273 e n° 7.345

O § 4° do art. 39 da Lei n° 12.844/2013 estabelecia presun¢do de legalidade do ouro
adquirido e de boa-fé da pessoa juridica adquirente, bastando o arquivamento, na sede da
instituigdo compradora, das informagdes prestadas pelo proprio vendedor. Eis o teor do

dispositivo:
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§ 4° Presumem-se a legalidade do ouro adquirido e a boa-fé da pessoa
juridica adquirente quando as informag¢des mencionadas neste artigo,
prestadas pelo vendedor, estiverem devidamente arquivadas na sede da
instituicao legalmente autorizada a realizar a compra de ouro.

Contra essa presuncao foram ajuizadas a ADI n° 7.273/DF, pelo Partido Socialista
Brasileiro e pela Rede Sustentabilidade, e a ADI n°® 7.345/DF, pelo Partido Verde, ambas sob
a relatoria do Ministro Gilmar Mendes’. Em abril de 2023, no contexto da crise humanitaria
na Terra Indigena Yanomami, o relator deferiu medida cautelar para suspender a eficacia do
dispositivo e determinar a adogdo de providéncias regulatorias pelo Poder Executivo, decisao
referendada, a unanimidade, pelo Plenario®. Entre as providéncias entdo adotadas destaca-se a
Instrucdo Normativa RFB n° 2.138, de 29 de mar¢o de 2023, que instituiu a nota fiscal

eletronica do ouro ativo financeiro’.

No julgamento de mérito, encerrado em sessdo virtual de 21 de marco de 2025, o
Plenario, por unanimidade, conheceu integralmente da ADI n® 7.273/DF e, em parte, da ADI
n°® 7.345/DF, e as julgou procedentes para declarar a inconstitucionalidade do § 4° do art.
39 da Lei n® 12.844/2013. A Corte determinou, ademais, que o Poder Executivo federal, em
especial a Agéncia Nacional de Mineragdo, o Banco Central do Brasil, o Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade e a Casa da Moeda do Brasil, adote medidas
regulatorias e administrativas aptas a inviabilizar a extragdo e a aquisi¢ao de ouro garimpado
em areas de protecdo ambiental e terras indigenas, com diretrizes normativas para a
fiscalizacdo do comércio e para a verificagdo da origem legal do metal adquirido pelas

distribuidoras de titulos e valores mobiliarios.

5 STF, ADI n° 7.273/DF e ADI n° 7.345/DF, rel. Min. Gilmar Mendes. Andamento processual disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6522631. Acesso em: 28 jun. 2026.

¢ SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Supremo suspende presungdo de legalidade do ouro adquirido e a boa-fé.
Noticias STF, Brasilia, abr. 2023. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=505163&ori=1. Acesso em: 28 jun. 2026.

’ Disponivel em: http:/normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=129816. Acesso em: 6
jul. 2026. A obrigatoriedade da NF-e Ouro Ativo Financeiro, inicialmente fixada para 3 de julho de 2023, foi
prorrogada para 1° de agosto de 2023 pela Instrugdo Normativa RFB n°® 2.150/2023.
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Os fundamentos do julgado importam tanto quanto o dispositivo. O relator assentou
que a presunc¢do legal afrontava o dever constitucional de prote¢do ao meio ambiente, por
sabotar a efetividade do controle de atividade inerentemente poluidora, e que a norma
facilitava e até incentivava o comércio de ouro obtido por garimpo ilegal. Transcreve-se, por
elucidativo, trecho do voto condutor:

Nao ¢ dificil verificar que a simplificagdo do processo de compra de ouro
permitiu a expansdo do comércio ilegal, fortalecendo as atividades de
garimpo ilegal, o desmatamento, a contaminagdo de rios, a violéncia nas

regides de garimpo, chegando a atingir os povos indigenas das areas
afetadas.

A colis@o entre a proposi¢cdo em exame e essa razao de decidir ¢ frontal. O Supremo
Tribunal Federal invalidou um regime de controle fundado em declaragdes do vendedor
arquivadas por instituicdes financeiras supervisionadas. O Projeto de Lei n° 6.432/2019
pretende instituir regime ainda mais fragil: a aquisicdo direta por empresas comerciais
destituidas de qualquer supervisdo prudencial, documentada por nota fiscal que reproduz,
sem verificacdo, as informagdes do alienante. Se a autodeclaragdo era inconstitucional no

interior do Sistema Financeiro Nacional, com muito maior razdo o sera fora dele.

Nao se ignora que a declaragdo de inconstitucionalidade ndo vincula, em tese, a
funcdo legislativa, sendo juridicamente possivel a denominada reagdo legislativa. O préprio
Supremo Tribunal Federal, contudo, assentou que a superacdo legislativa de jurisprudéncia
constitucional exige Onus argumentativo qualificado, com a demonstracdo de alteracdo
relevante das premissas faticas ou juridicas que ampararam o precedente (ADI n°® 5.105/DF,
rel. Min. Luiz Edson Fachin). No caso em exame, nada mudou em favor da flexibilizacao; ao
contrario, os dados supervenientes confirmaram o acerto do diagnostico da Corte, como se
demonstra adiante. Norma que reinstale a logica invalidada nasce, por isso, sob fundada
suspeita de inconstitucionalidade, com elevado potencial de judicializacdo e de inseguranga

juridica para todo o setor.
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6. Dissoniancia com a evolucio normativa recente da cadeia de comercializacao

do ouro

Concebido em 2019, o projeto reflete um estado da arte normativo que deixou de
existir. A partir de 2023, o ordenamento incorporou, em ritmo acelerado, instrumentos de
transparéncia e rastreabilidade que redesenharam o mercado do ouro. A Instrucdo
Normativa RFB n°® 2.138/2023 substituiu os documentos fiscais impressos pela nota fiscal
eletronica do ouro ativo financeiro, de emissdo obrigatdria pelas instituicdes autorizadas, com
campos especificos para a identificagdo do titulo de permissdo de lavra garimpeira e da
operacdo de primeira aquisicdo, permitindo o cruzamento eletronico de dados entre

vendedores e compradores.

Na sequéncia, o julgamento de mérito das ADIs n°® 7.273 e n° 7.345 consolidou a
diretriz de verificacdo ativa da origem e imp6s ao Poder Executivo o dever de inviabilizar a
aquisi¢do de ouro proveniente de areas protegidas e terras indigenas. O préprio Congresso
Nacional acompanhou o movimento: os dois projetos apensados a proposi¢do em exame,
apresentados em 2023, e o substitutivo aprovado na Comissao de Minas e Energia em 2026

adotam a rastreabilidade digital como eixo estruturante, em reconhecimento implicito de que

o problema central da cadeia ¢ a opacidade da origem.

Os efeitos das medidas de 2023 s3o mensuraveis. Estudo do Instituto Escolhas
demonstrou que a produgdo de ouro registrada pelos garimpos caiu de 31 toneladas, em 2022,
para 17 toneladas em 2023, com retragdo acumulada de 84% no periodo de janeiro a julho de
2024, em comparagcdo com o mesmo intervalo de 2022; as exportagdes do metal recuaram
29% em 2023 e 35% nos sete primeiros meses de 2024, a despeito da forte valorizagdo

internacional do ouro®. O mesmo levantamento registra que, até 2022, o Brasil exportava

8 INSTITUTO ESCOLHAS. Ouro em choque: medidas que abalaram o mercado. Sdo Paulo, setembro de 2024.
Disponivel em: https://escolhas.org/wp-content/uploads/2024/09/Estudo_Ouro-em-choque.pdf. Acesso em: 1°
jul. 2026.
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cerca de sete toneladas a mais do que produzia oficialmente, padrdo que se inverteu apds o

endurecimento dos controles.

A leitura desses nimeros ¢ inequivoca. A contracdo da producdo declarada, em
cenario de pregos recordes, ndo traduz colapso da mineracdo legitima, e sim o fechamento
das portas de “esquentamento” do metal ilegal: o ouro sem origem demonstravel deixou de
encontrar caminho facil para o mercado formal. A aprovacao do Projeto de Lei n® 6.432/2019
reabriria precisamente essa porta, agora por um corredor mais largo e menos vigiado,
oferecendo ao fluxo criminoso represado a rota de menor resisténcia que os controles de 2023
suprimiram. Em vez de consolidar a trajetéria de saneamento do mercado, o Congresso
Nacional estaria revertendo o tUnico movimento normativo que produziu resultados

verificaveis contra o garimpo ilegal em décadas.

7. Consequéncias faticas da proposicao

7.1. Assimetria de supervisio entre instituicées autorizadas e empresas

comerciais

O contraste entre os dois modelos de adquirente evidencia a dimensdo do risco. As
distribuidoras de titulos e valores mobiliarios dependem de autorizagdo de funcionamento
concedida pelo Banco Central do Brasil, sujeitam-se a exigéncias de capital minimo e de
idoneidade de administradores e controladores, mantém programas estruturados de prevengao
a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo e respondem, perante a autoridade
monetaria, em processo administrativo sancionador que pode culminar na cassacdo da
autorizagdo. Trata-se de universo reduzido de entidades, identificadas, monitoradas e

passiveis de responsabilizagdao concentrada.

Empresas comerciais habilitadas nos moldes da proposi¢cdo situam-se em patamar

radicalmente diverso. Os requisitos projetados esgotam-se na inscrigdo estadual, no registro
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no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica e na indicacdo de objeto social compativel,
condi¢des de obtengdo praticamente automatica, sem juizo estatal prévio de idoneidade, sem
exigéncia de capital e sem supervisdo prudencial de qualquer natureza. A fiscalizacao
fazendaria estadual, unica incidente sobre essas sociedades, volta-se a arrecadacao do
imposto sobre circulacdo de mercadorias e ndo dispde de instrumentos, de mandato ou de

estrutura para aferir a licitude da origem mineral do produto transacionado.

E verdade que as pessoas juridicas que comercializam joias, pedras e metais preciosos
figuram entre os sujeitos obrigados da Lei n® 9.613/1998 (art. 9°, paragrafo unico, inciso XI)
e submetem-se a regulamentacdo do Conselho de Controle de Atividades Financeiras, a
exemplo da Resolucdo COAF n° 23/2012, invocada na justificativa do projeto. O registro
perante a unidade de inteligéncia financeira, contudo, nio equivale a supervisio. A
avaliagdo mutua do Brasil conduzida pelo Grupo de Acao Financeira Internacional, publicada
em dezembro de 2023, classificou o segmento de negociantes de metais e pedras preciosas
entre os de maior risco de lavagem de dinheiro no pais e apontou lacunas relevantes na
supervisdo do setor ndo financeiro, com recomendagdo expressa de refor¢o da repressdo a

lavagem vinculada a crimes ambientais’.

A multiplicacdo dos pontos de compra completa o quadro de inviabilidade
fiscalizatéria. O modelo vigente concentra a primeira aquisicdo em algumas dezenas de
instituigdes e postos autorizados, mapeados pela autoridade monetaria. A proposi¢cdo, em
contrapartida, permitiria a habilitacdo de milhares de sociedades empresarias, constituiveis
em poucos dias e dissolviveis com igual rapidez, disseminadas por municipios remotos da
Amazonia. A experiéncia investigativa demonstra que estruturas dessa natureza sao o veiculo

classico da interposicdo fraudulenta: empresas de fachada, abertas em nome de terceiros,

® GAFI;, GAFILAT. Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures - Brazil. Fourth Round
Mutual Evaluation Report. Paris: FATF, dezembro de 2023. Disponivel em:
https://www.fatf-gafi.org/content/fatf-gafi/en/publications/Mutualevaluations/Mer-Brazil-2023.html. Acesso em:
2 jul. 2026.
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operam por curtos periodos, emitem a documentacido necessaria ao esquentamento do metal e

desaparecem antes de qualquer providéncia estatal.

7.2. Nota fiscal eletronica como prova da operacio, e nio da licitude da origem

Argumento recorrente nos pareceres favoraveis atribui a nota fiscal eletronica a
virtude de conferir transparéncia as operagdes e de auxiliar no combate a evasao fiscal e ao
comércio ilegal. A premissa confunde funcdes distintas. O documento fiscal comprova a
existéncia, o valor e as partes de um negdcio juridico, para fins tributarios; nada atesta,
porém, sobre a licitude da origem da mercadoria transacionada. Uma nota formalmente
perfeita pode documentar, com aparéncia de regularidade, a venda de ouro extraido de terra

indigena, de unidade de conservagao ou de area desprovida de titulo minerario.

Sem a verificagdo georreferenciada da procedéncia, sem o cruzamento obrigatério
com os titulos minerarios e as licengas ambientais e sem a validacdo estatal prévia da
informagao, a exigéncia de nota fiscal apenas transfere a autodeclara¢do do papel para o meio
eletronico. O vendedor continua a ser a unica fonte dos dados de origem, e o adquirente,
agora dispensado de qualquer dever de diligéncia supervisionado, limita-se a reproduzi-los. O
vicio estrutural identificado pelo Supremo Tribunal Federal permanece intacto, com o

agravante da dispersdo dos emitentes.

Transparéncia pressupde rastreabilidade, e rastreabilidade pressupde verificacao
independente. A ordem logica ¢ inversa a adotada pela proposi¢do: primeiro se constroi o
sistema publico de conferéncia da origem; somente depois, e se ainda subsistir justificativa,
cogita-se de ampliar o rol de adquirentes. Autorizar a ampliacao de imediato, sob a promessa
de controle futuro, significa institucionalizar um intervalo de opacidade cujos beneficiarios

exclusivos sdo os agentes da ilegalidade.
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7.3. Dimensdo empirica: ouro ilegal, terras indigenas, mercurio e crime
organizado

Os dados disponiveis dispensam conjecturas sobre a escala do problema.
Levantamento do Instituto Escolhas, elaborado a partir do cruzamento de mais de quarenta
mil registros de comercializagdo com imagens de satélite e processos minerarios, identificou
229 toneladas de ouro com indicios de ilegalidade comercializadas no Brasil entre 2015 e
2020, o equivalente a quase metade da producdo nacional do periodo, com 54% desse volume
proveniente da Amazonia'®. O estudo serviu de base a peti¢do inicial da ADI n°® 7.273/DF e

evidenciou a concentragao das operacoes suspeitas em reduzido numero de distribuidoras.

Sob o angulo territorial, o mapeamento do projeto MapBiomas registrou que, em
2022, a Amazonia concentrava 92% da é4rea garimpada do pais e que a extragdo de ouro
respondia por 85,4% dos 263 mil hectares ocupados pela atividade. Nas terras indigenas, a
area atingida pelo garimpo mais que dobrou entre 2018 e 2022, ultrapassando 25 mil
hectares, com incidéncia concentrada nos territorios Kayap6, Munduruku e Yanomami;
naquele ano, 39% de toda a 4rea garimpada no Brasil situava-se no interior de terra indigena

ou de unidade de conservacio''.

A crise humanitaria verificada na Terra Indigena Yanomami, com colapso sanitério e
mortalidade associados a invasdo garimpeira, exp0Os ao pais ¢ & comunidade internacional o
custo humano desse mercado. O ouro ali extraido somente adquire valor econdmico no

momento em que alguém o compra com aparéncia de licitude. Cada facilidade adicional

" INSTITUTO ESCOLHAS. Raio X do ouro: mais de 200 toneladas podem ser ilegais. Sdo Paulo, fevereiro de
2022. Disponivel em: https://www.escolhas.org/wp-content/uploads/Ouro-200-toneladas.pdf. Acesso em: 5 jul.
2026.

" MAPBIOMAS. Amazdnia concentra mais de 90% do garimpo no Brasil. 22 de setembro de 2023. Disponivel
em: https://brasil. mapbiomas.org/en/2023/09/22/amazonia-concentra-mais-de-90-do-garimpo-no-brasil/. Acesso
em: 6 jul. 2026.
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criada para essa compra eleva, na mesma proporc¢io, o incentivo econémico a invasao

dos territorios protegidos.

A cadeia do ouro conecta-se, ainda, a do mercurio, substincia cuja circulagdo em
territério nacional ¢é abastecida por rotas de contrabando oriundas de paises vizinhos,
conforme relatorio conjunto da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, do Ministério do Meio
Ambiente ¢ Mudanca do Clima e do Forum Brasileiro de Seguranca Publica'?. O metal
liquido ¢ o principal insumo da amalgamacdo do ouro garimpeiro, ¢ a demanda pela
substancia ¢ funcdo direta da facilidade de monetizagdo do minério. Facilitar o escoamento
do ouro significa, por via reflexa, estimular o consumo do insumo téxico, na contramao dos
compromissos assumidos pela Republica Federativa do Brasil na Conven¢ao de Minamata
sobre Mercurio, promulgada pelo Decreto n® 9.470/2018, e da atuagdo estruturada do

Ministério Publico Federal no controle desse mercado.

Convém anotar, por fim, que a economia do ouro ilegal opera segundo logistica e
engenharia financeira analogas as do narcotrafico, com organizagOes transnacionais
dedicadas ao transporte do minério, a interposi¢cao de pessoas e a internalizagdo dos recursos.
Essa constatagdo motivou a criacdo do Grupo de Trabalho sobre Mineracao Ilegal no Brasil,
em parceria com o UNODC, no ambito do qual a preocupagdo com a presente proposicao foi
originalmente manifestada a este signatario. A monetizacdo do metal constitui o elo final e
indispensavel de todas essas cadeias criminosas: sem comprador formalmente habilitado, o
ouro ilegal ¢ apenas um passivo de dificil liquidez; com ele, converte-se em capital de

aparéncia licita.

'2 AGENCIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA; MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO
CLIMA; FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Mercirio na Amazonia. Disponivel em:
https://www.gov.br/abin/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/mercurio-na-amazonia/mercurio. Acesso em: 30
jun. 2026.

SAF Sul Quadra 4 Conjunto C. Brasilia - DF. CEP 70050-900.
https://www.mpf.mp.br/mpfservicos
20

Chave 678f36d3. f692ba2f.e2397843. 22579937

Assinado com |l ogin e senha por ANDRE LU Z PORRECA FERRElI RA CUNHA, em 06/07/2026 23:28. Para verificar a autenticidade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



PGR-00273420/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
6° OFic10 DE COORDENACAO E INTEGRACAO DA TUTELA AMBIENTAL - COMBATE A0 (GARIMPO
ILEGAL

8. Incompatibilidade com compromissos e padrdes internacionais

No plano internacional, as Recomenda¢des do Grupo de Acido Financeira
Internacional impdem aos paises a submissdo dos negociantes de metais e pedras preciosas a
deveres de diligéncia e de comunicagdo de operagdes suspeitas, com supervisao efetiva
(Recomendagdes n° 22, 23 e 28). A avaliacdo mutua de 2023, ja referida, cobrou do Brasil
justamente o fortalecimento dessa supervisdo e da repressdo a lavagem associada a crimes
ambientais. Proposta legislativa que desloque a primeira aquisi¢gdo do ouro do setor
financeiro supervisionado para o comércio varejista fragiliza o cumprimento dessas
recomendagdes e expde o pais a avaliacdes desfavoraveis, com reflexos sobre o custo de

capital e a reputacdo do sistema financeiro nacional.

De igual modo, o guia de devida diligéncia da Organizacao para a Cooperacio e
Desenvolvimento Econdomico (OCDE) para cadeias de suprimento responsaveis de minerais
provenientes de areas afetadas por conflitos e de alto risco, dotado de suplemento especifico
para o ouro, estabelece o padrao global de conduta do setor e inclui, entre os riscos a serem
prevenidos, a lavagem de dinheiro e a fraude na origem mineral'®. O Regulamento (UE) n°
2017/821 tornou obrigatdria a devida diligéncia para os importadores europeus de ouro, € as
principais refinarias e bolsas internacionais condicionam o acesso do metal aos seus
mercados a demonstragdo documentada de procedéncia. Um marco interno que pulverize a
primeira aquisi¢ao sem rastreabilidade compromete a posicdo do ouro brasileiro legitimo
nesses mercados, penalizando exatamente a mineragdo formal que a proposi¢do alega

beneficiar.

3 OCDE. OECD Due Diligence Guidance for Responsible Supply Chains of Minerals from Conflict-Affected
and  High-Risk  Areas. 3. ed. Paris: OECD  Publishing,  2016.  Disponivel  em:
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-due-diligence-guidance-for-responsible-supply-chains-of-minerals-fr
om-conflict-affected-and-high-risk-areas9789264252479-en.html. Acesso em: 29 jun. 2026.
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A perspectiva convencional refor¢a a conclusdo. A Convencao das Nac¢oes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional, promulgada pelo Decreto n® 5.015/2004,
obriga o Estado brasileiro a adotar medidas eficazes contra a lavagem de capitais e contra as
organizacdes criminosas, cujo financiamento na Amazonia passa, de modo central, pelo ouro.
A Convencdo de Minamata sobre Mercurio, por sua vez, impde estratégias de
gerenciamento do comércio e de prevencdo do desvio de mercurio destinado a mineracao de
ouro artesanal e em pequena escala, comando incompativel com a criacdo de estimulos

legislativos a expansao da atividade que consome a substancia.

Diante desse quadro, a aprovagdo da proposicdo projetaria efeitos para além da
politica mineraria interna. Ela sinalizaria aos parceiros internacionais o abandono da trajetoria
de conformidade inaugurada em 2023 e ofereceria, as redes criminosas transnacionais, um

porto seguro normativo no cora¢do da Amazonia.

9. Exame critico dos fundamentos da justificativa e dos pareceres favoraveis

A par das objecdes ja desenvolvidas, convém enfrentar, de modo direto, cada um dos
argumentos que sustentam a proposicao. O primeiro deles, a livre iniciativa, foi examinado
no item 4.3: o regime vigente nao proibe o comércio do ouro garimpeiro; disciplina o seu
ponto de ingresso no mercado, exigéncia modica diante da natureza publica do bem e do risco
criminal envolvido. Liberdade econdmica nido compreende a prerrogativa de adquirir,

sem verificacdo, produto de provavel origem delitiva.

Quanto a alegada assimetria em relacdo ao regime de concessdo de lavra, os dois
regimes sao estruturalmente distintos e comportam, por isso, disciplinas distintas, como ja
demonstrado. A premissa, ademais, ¢ parcialmente falsa, uma vez que a mineragao industrial

submete-se a controles societarios, contdbeis, ambientais e minerarios incomparavelmente
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mais densos que os da lavra garimpeira, de sorte que a equiparacdo pretendida nivelaria os

regimes por baixo, universalizando a fragilidade em vez de corrigi-la.

O argumento de que a maior parte do ouro adquirido pelas instituigdes financeiras ja
se destina a industria tampouco socorre a proposi¢ao. O destino final do metal ¢ irrelevante
para o problema regulatorio, que se situa na origem. A triagem efetuada na porta de entrada
do mercado ¢ precisamente o que permite que qualquer destinagdo ulterior, financeira ou
industrial, seja licita. Suprimir a triagem porque o produto seguird para a joalheria equivale a
dispensar o controle aduaneiro porque a mercadoria importada sera consumida no mercado

interno.

Também nao convence a invocacdo da Compensacao Financeira pela Exploracao de
Recursos Minerais, cujo fato gerador, para o ouro de lavra garimpeira, € a primeira aquisi¢cao
(art. 6° da Lei n° 7.990/1989, com a redagdao da Lei n° 13.540/2017). A arrecadacao e a
fiscalizacdo desse encargo pressupdem adquirentes identificaveis, estaveis e auditaveis. A
pulverizacdo da primeira compra por milhares de sociedades comerciais de existéncia
potencialmente efémera dificultaria o controle do recolhimento, com prejuizo direto aos

estados e municipios produtores, exatamente os entes que a justificativa afirma beneficiar.

Merecem registro especifico, ainda, os fundamentos do parecer que propds a rejeicao
dos apensados de rastreabilidade. Os custos de conformidade e o risco de exclusdo digital, ali
invocados, ndo constituem razdes juridicas idoneas para preservar a opacidade sobre bem
publico. A nota fiscal eletronica ja ¢ obrigatoria nas operagdes com ouro ativo financeiro
desde 2023, sem noticia de inviabilizacao da atividade; a infraestrutura estatal de documentos
fiscais eletronicos estd consolidada h4 duas décadas; e o Estado ndo pode invocar a
hipossuficiéncia tecnoldgica do particular para renunciar ao controle de recurso da Unido.

Mais grave, o parecer propds restaurar, por via transversa, presuncao de boa-fé que o
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Supremo Tribunal Federal acabara de declarar inconstitucional, o que bastaria para evidenciar

a inviabilidade juridica da orientacgdo.

Resta o argumento de que as empresas comerciais interessadas ja estariam cadastradas
perante a unidade de inteligéncia financeira e sujeitas as exigéncias regulatorias
correspondentes. Cadastro ndo ¢ supervisdo, como ja assentado. O historico de comunicagdes
do segmento de metais preciosos ¢ de subnotificacdo cronica, reconhecida nas avaliagdes
internacionais do sistema brasileiro de preven¢do a lavagem de dinheiro, e o o6rgdo de
inteligéncia financeira ndo dispde de estrutura para fiscalizar, em campo, milhares de
estabelecimentos dispersos pela regido amazodnica. Transferir para esse arranjo a guarda do
portal de entrada do ouro no mercado equivale a substituir uma cancela vigiada por um aviso

de adverténcia.

10. Analise do substitutivo aprovado na Comissao de Minas e Energia

O substitutivo apresentado pelo relator, deputado Sidney Leite, e aprovado pela
Comissao de Minas e Energia representa inegavel evolucdo em relagdo ao texto original. O
novo desenho institui mecanismo digital de rastreabilidade do ouro, com uso preferencial de
tecnologia de registro distribuido; cria o documento eletronico de origem e movimentacao do
ouro (DEOM), exigivel na primeira venda do metal de lavra garimpeira; prevé portal publico
de transparéncia mantido pela Agéncia Nacional de Mineragao; estabelece a responsabilidade
solidaria de toda a cadeia de comercializacdo pela verificacdo da origem; comina sangdes
administrativas severas, incluidos a apreensdo e o perdimento do ouro irregular; e revoga, em

consonancia com as ADIs n® 7.273 e n® 7.345, o § 4° do art. 39 da Lei n® 12.844/2013.

Os avancos, contudo, nio alcan¢cam o niucleo problematico da proposicao, que o
substitutivo preserva e, sob certo aspecto, consolida. O texto aprovado mantém as

empresas comerciais entre as institui¢des legalmente autorizadas a comprar ouro em area de
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garimpo (art. 39, § 5° alinea “b”, na redagdo projetada) e institui, para o periodo anterior a
implantacdo do sistema de rastreamento, regime probatorio transitorio assim redigido:
IIT — nota fiscal eletronica de entrada emitida pela empresa comercial e
recibo de venda e declaragdo de origem do ouro emitido pelo vendedor
identificando a area de lavra, o Estado ou Distrito Federal e o Municipio de

origem do ouro, o nimero do processo administrativo no o6rgdo gestor de
recursos minerais ¢ o nimero do titulo autorizativo de extragao; e

A leitura do dispositivo dispensa maiores digressdes: durante todo o interregno de
implantacao do sistema, a prova da regularidade da primeira aquisicio por empresa
comercial repousara em recibo de venda e declaracio de origem emitidos pelo proprio
vendedor. O texto reinstala, com outra roupagem, a sistematica autodeclaratoria que o
Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional, agora fora do perimetro do Sistema
Financeiro Nacional. E o interregno ndo sera breve: o substitutivo confere ao Poder
Executivo o prazo de cento e oitenta dias para a regulamentacdo e fixa a obrigatoriedade do
mecanismo de rastreamento, como Unica prova valida de regularidade, apenas a partir de 1°

de janeiro de 2027.

Persistem, ainda, fragilidades no proprio desenho do documento de origem. Nos
termos do art. 38-C projetado, a emissdo do DEOM ¢ de responsabilidade exclusiva do titular
da permissao de lavra garimpeira, vale dizer, do proprio interessado na comercializagao. Sem
validacdo estatal prévia do conteudo declarado e sem cruzamento georreferenciado
automatico com os limites do titulo minerario, das terras indigenas e das unidades de
conservagdo, o documento eletrénico corre o risco de apenas digitalizar a declaracao
unilateral, conferindo-lhe aparéncia tecnologica de fidedignidade. A efetividade do
sistema dependera, ademais, da capacidade operacional da Agéncia Nacional de Mineragao,
autarquia cujo quadro fiscalizatério € notoriamente insuficiente diante da dimensao territorial

sob sua responsabilidade.
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A sequéncia temporal desenhada pelo substitutivo revela-se, assim, invertida. A
habilitacdo das empresas comerciais produziria efeitos imediatos com a eventual sanc¢ao da
lei, ao passo que o instrumento de controle destinado a mitiga-la é remetido a regulamentacao
futura e a prazo de obrigatoriedade distante. Nesse intervalo, um mercado descentralizado de
compra de ouro na boca do garimpo tenderia a consolidar-se, alimentado pelo fluxo ilegal
represado desde 2023, e a implantacdo ulterior do rastreamento encontraria estrutura de

interesses ja estabelecida e refrataria ao controle.

O aprimoramento da proposicdo, caso a Camara dos Deputados opte por prosseguir na
deliberagdo, exige a supressao da alinea “b” do § 5° e do inciso III do art. 39, na redagao
projetada, além dos dispositivos correlatos que pressupdem a aquisi¢do direta por empresas
comerciais. O mecanismo de rastreabilidade, o DEOM, o portal de transparéncia, a
responsabilidade solidaria da cadeia e o regime sancionatoério podem e devem subsistir,
aplicados ao canal das instituicdes autorizadas pelo Banco Central do Brasil, cuja
manutengdo como via exclusiva da primeira aquisi¢cao constitui condicao de eficacia de todo

o restante do sistema.
11. Conclusiao

A luz das premissas desenvolvidas ao longo desta nota técnica, a analise juridica e
empirica conduz a uma conclusdo univoca: o Projeto de Lei n° 6.432/2019, ao autorizar
empresas comerciais a adquirir ouro diretamente em areas de garimpo, desmonta o principal
instrumento de controle estatal sobre a origem do metal precisamente no momento historico
em que a Constituicdo da Republica, o Supremo Tribunal Federal e a normatizacio

superveniente convergiram para o refor¢o da rastreabilidade.

No plano juridico, a proposicdo colide com os deveres estatais de protegdo

decorrentes dos arts. 20, inciso IX, 176, 225 e 231 da Constitui¢gdo, com a proibicdo de
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protecdo deficiente e com a vedacdo ao retrocesso socioambiental, além de reinstalar, sob
nova roupagem, a logica autodeclaratoria que o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, por
unanimidade, declarou inconstitucional no julgamento das ADIs n® 7.273 e n° 7.345.
Eventual conversdo em lei nasceria sob fundada argui¢do de invalidade, com o custo

adicional da inseguranca juridica para todo o setor mineral.

No plano fatico, os dados examinados demonstram que quase metade do ouro
brasileiro comercializado no periodo recente apresentou indicios de ilegalidade, que a
atividade se concentra na Amazdnia e¢ avanga sobre terras indigenas e unidades de
conservagao, ¢ que as medidas de controle adotadas a partir de 2023 contrairam de forma
dréstica o escoamento do metal de origem duvidosa. A abertura projetada ofereceria a esse
fluxo represado a rota de menor resisténcia, com efeitos previsiveis sobre a invasdo de
territorios protegidos, o consumo de mercurio, o financiamento do crime organizado e a

credibilidade internacional do ouro brasileiro.

Por essas razoes, este 6° Oficio de Coordenagdo e Integracdo da Tutela Ambiental
(OCITA) manifesta-se pela rejeicio do Projeto de Lei n°® 6.432/2019 e de seus apensados,
na parte em que autorizam a aquisi¢@o direta de ouro por empresas comerciais em areas de
garimpo, inclusive na forma do substitutivo aprovado pela Comissdo de Minas e Energia.
Caso o Congresso Nacional delibere pelo aperfeigoamento do marco de comercializagao do
ouro, o caminho constitucionalmente adequado consiste em preservar a exclusividade das
institui¢des autorizadas pelo Banco Central do Brasil na primeira aquisi¢do e em implantar,
previamente a qualquer discussao sobre a amplia¢do do rol de adquirentes, o sistema publico
de rastreabilidade integral, com documento de origem validado pelo Estado,

georreferenciamento obrigatério e responsabilidade de toda a cadeia.

A protecdo efetiva da Amazonia, dos povos indigenas e da higidez do sistema

financeiro ndo se compatibiliza com a reabertura de canais opacos de monetizagdo do ouro. O
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momento exige do Poder Legislativo a consolidacdo, e ndo a reversdo, da trajetoria de
controle que produziu os primeiros resultados concretos contra o garimpo ilegal, em
fidelidade a Constituicdo da Republica e aos compromissos internacionais assumidos pelo

Estado brasileiro.

Brasilia, 6 de julho de 2026.

- assinatura eletronica -
ANDRE Lu1zZ PORRECA FERREIRA CUNHA'*

PROCURADOR DA REPUBLICA
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Amazonas. Integrante dos grupos de trabalho Barragens de Mineracao (4* Camara de Coordenacao e Revisdo
do MPF), Portos e Aeroportos (2* Camara de Coordenacdo e Revisio do MPF), Mineragdo Ilegal no Brasil
(Escritorio das Nagdes Unidas sobre Droga e Crime - UNODC) e Grupo de Trabalho Permanente sobre o
Mercuario (Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima). Coordenador ¢ docente em cursos de
aperfeigoamento oferecidos pela Escola Superior do Ministério Publico da Unido (ESMPU).
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